Dovodova sprava

A. Vseobecna ¢ast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona O rieSeni hroziaceho Upadku a 0zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej len ,,ndvrh zakona®) v stlade S Planom legislativnych tloh vlady
Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021. Predlozenym néavrhom zakona
dochadza k transpozicii Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina
2019 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikécii a o opatreniach na
zvySenie ucinnosti reStrukturalizacnych, konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene
smernice (EU) 2017/1132 (Smernica o restrukturalizacii a insolvencii) (d’alej len ,,smernica®)
do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

V stulade so zakladnymi ciel'mi smernice sa navrhuje nova pravna Uprava rieSenia
situdcie podnikatela, ktorému hrozi upadok z dévodu hroziacej platobnej neschopnosti,
Vv preventivnom konani, ktoré predstavuje i¢inny nastroj na v€asné riesenie situacie dlznika tak,
aby mohol pokracovat’ vo svojej €innosti a zachovat’ svoju Zivotaschopnost’, a najmé predist’
upadku anéslednému konkurzu. Preventivhym konanim sa rozumie verejna preventivna
reStrukturalizicia alebo neverejnd preventivna reStrukturalizcia. Zékladnym cielom ndvrhu
zakona je preto poskytnut’ dlznikom dostatocny priestor na ucinnu, efektivnu, rychlu a
transparentnil preventivnu reStrukturalizaciu v pociato¢nom Stadiu, kedy upadok ,hrozi“, a
zabranit’ tak upadku dlznika a rieSeniu jeho situacie niektorym z insolven¢nych konani, ¢im by
sa stCasne malo zabranit strate pracovnych miest a strate know-how, mala by sa
maximalizovat’ celkova hodnota pre veritelov v porovnani s tym, ¢o by ziskali v pripadnom
konkurze, ako aj zabranit’ zvySovaniu nesplacanych uverov. Na dosiahnutie tohto ucelu sa
upravuje aj in$titat tzv. docasnej ochrany, ktory redlne poskytuje ¢asovy priestor pre uéinnu
reStrukturalizciu a dosiahnutie ciela, ktory je verejnou preventivnou reStrukturalizaciou
sledovany, pricom sucasne dochddza k zruSeniu docasnej ochrany upravenej zédkonom ¢.
421/2020 Z. z. o docasnej ochrane podnikatelov vo finanénych tazkostiach a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov. RieSenie hroziaceho Uipadku prostrednictvom preventivneho
konania sa umoznuje len v pripade dlznika, ktory je pravnickou osobou, a z preventivnej
reStrukturalizécie su vylucené subjekty, ktorych rieSenie upadku nie je mozné konaniami podl'a
zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 7/2005 Z. z.*). Okrem uvedeného navrh
zékona upravuje aj tzv. nastroje v€asného varovania, ktoré maju slazit’ k v€asnému upozorneniu
podnikatela, Ze je nutné prijatie potrebnych a vhodnych opatreni smerujucich k odvrateniu
hroziaceho tpadku alebo upadku.

Nova pradvna Uprava rieSi aj poziadavku zvySenych poziadaviek na odbornost
a nezavislost’ spravcov tym, Ze zavadza Specialnu spravcovskl skusku pre spravcov, ktori budu
moct’ byt ustanoveni do obzvlast’ ndro€nych konkurznych ¢i reStrukturalizaénych konani,
priCom tito spravcovia budu vykondvat funkciu aj vtzv. preventivnych konaniach.
Transparentny a nezavisly vyber odbornikov pre vykonévanie tejto Specifickej spravcovskej
¢innosti ma byt zabezpeCeny prostrednictvom Specidlnej komisie, ktorej Clenov z radov
odbornikov ma menovat’ minister spravodlivosti, ktora bude mat’ ustanovené postupy €innosti
a vyberu tychto spravcov tak, aby bol zabezpeceny vyber len tych uchédzacov, ktori svojimi
odbornymi vedomost'ami, zru¢nostami, skusenostami azodpovednym pristupom boli



garanciou odborného, nezavislého azdkonného vykonu funkcie v obzvlast narocénych
konkurznych ¢i reStrukturalizaénych konani a aj v preventivnych konaniach. K transparentnosti
vyberu tzv. Specialnych spravcov ma prispiet’ aj zverejnenie zvukového zaznamu z tejto
Specialnej spravcovskej skusky. Prave v suvislosti s navrhovanou pravnou upravou tykajucou
sa vykonu spravcovskej ¢innosti tzv. Specidlnym spravcom dochadza k potrebnym zmendm
v zakone ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zdkone ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a rovnako k zmenam v zdkone Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov
(zmena spOsobu vypoctu a uhrady ro¢ného poplatku spravcu, vratane jeho zvysenia, zavedenie
nového spravneho poplatku za vykonanie Specialnej spravcovskej skusky), priCom sucasne
dochadza aj k zmenam Vv niektorych z tychto predpisov, ktorych potreba zavedenia vyplynula
z aplikacnej praxe.

V sulade so zédkladnymi ciel'mi smernice a navrhovanou pravnou upravou dochadza aj
K aprave zakona ¢. 7/2005 Z. z., Obchodného zakonnika (zmena pravnej upravy spolo¢nosti
Vv krize a iné zmeny), zakona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov a zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch
a 0 poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorSich predpisov, priCom navrhovana
pravna uprava reflektuje aj na vzniknuté aplika¢né problémy.

V suvislosti s navrhom zakona dochadza aj k zmene restrukturalizacie podl'a ustanoveni
zakona ¢. 7/2005 Z. z. v tom zmysle, Ze tito bude urcend len na rieSenie upadku dlznika
a vynima sa z procesov rieSenia hroziaceho Upadku. Opétovne sa do konkurznej legislativy
vracia povinnost’ pre dlznika podat’ ndvrh na vyhlasenie konkurzu pre platobni neschopnost,
pri¢om sa upravuje aj domnienka platobnej schopnosti a zjednodusuju sa pravidla pre moznost’
veritel’a iniciovat’ konkurzné konanie v pripadoch, kedy mozno predpokladat’ upadok dlznika,
vo vztahu k veritel'om sa explicitne zakotvuje pravidlo priority a pari passu, virtualizuje sa
zoznam veritel'ov a zjednodusuju sa procesy suvisiace s prihlasovanim pohl'adavok. V stulade s
poziadavkami smernice s cielom odstranit’ prekazky na d’alSie podnikanie sa vyslovne zavadza
moznost’ dlZznika, ktory bol oddlZeny, pokracovat’ vo vykone podnikatel'skej Cinnosti alebo
ziskat’ Zivnost’. Sucasne dochadza k potrebnym zmendm pri Uprave sudnych poplatkov v tychto
konaniach. Je potrebné uviest, ze akékol'vek iné navrhy, oznamenia alebo ziadosti adresované
sudu v preventivnom konani st oslobodené od thrady stidneho poplatku, pokial’ nie st
spoplatnené v suvislosti S inym konanim.

V neposlednom rade je potrebné uviest, ze navrhom zakona dochidza v stlade
s poziadavkami smernice na Specializaciu sudnych organov aj k zavedeniu kauzalnej
prislusnosti sudov v pripadoch obzvlast naro¢nych konkurznych, reStrukturalizaénych
a preventivnych konani. Ur€enie kauzélnej prislusnosti sidov vychadza z analyz a odportcani
subjektu vybraného Eurépskou komisiou v ramci Programu pre podporu Strukturdlnych
reforiem, ktoré vychadzali z poétu reStrukturalizacii a konkurzov v obdobi rokov 2011 az 2020
a z poctu dlznikov v ¢leneni podla velkosti podniku, a to podla jednotlivych konkurznych
sudov. Na zéklade uvedenych analyz vysSie uvedeny subjekt odporucal upravit' kauzalnu
prislusnost’ ,,Specializovanych* sudov, ktoré by sa mali venovat’ tejto Specifickej agende. Podl'a
tychto analyz v zavislosti od rozdelenia okresov na zdklade geografického rozloZenia a
priradenia vah doélezitosti skimanych atribitov (pocet konani otvorenych viac ako 5 rokov,
pocet sudcov, stabilita sudov, pocet vysSich suidnych uradnikov, percentualny podiel podnikov
Vv kraji, vzdialenost’ z okresnych miest) mali najvyssie skore prave vybrané okresné sudy, ktoré
sa navrhuju ako kauzalne prislusné pre tieto konania.



Utinnost’ predkladaného navrhu zakona sa navrhuje od 1. maja 2022 vo vztahu
Kk ustanoveniam, ktoré su nevyhnutne potrebné na to, aby bolo mozné v dostato¢nom ¢asovom
predstihu zabezpecit’ naplnenie oddiclu Specialnych spravcov v zozname spravcov, a aby bolo
mozné néasledne tychto spravcov ustanovit’ do funkcie v prislunych konaniach. Uéinnost’ ¢l. 1,
¢l 1L, €L 1L, €1. IV, €1. V bodov 1 az 3, 5 a 6, ¢l. VII, ¢l. VIl a¢l. IX bodov 1 az 10, 15 az 28,
30 az 49, § 51 v bode 51 a bod 52 sa navrhuje od 17. jula 2022, a to vzhl'adom transpozi¢nu
lehotu a vzhl’'adom na dostato¢nt legisvaka¢nu dobu.

Navrh zakona predpoklada pozitivny a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pozitivny a negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivne a negativne socialne vplyvy
a pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Navrh zakona nezaklada vplyvy na zivotné
prostredie, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Navrh zakona nie je predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.
Navrh zakona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nalezmi

Ustavného sudu, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana
a zakonmi a sicasne je v sulade s pravom Eur6pskej tnie.



