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Manazérske zhrnutie

Vizia spolo¢nych postupov pri budovani moderného podohospodarstva v horizonte roku 2035 je
rdmcovy koncepcny dokument Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR so zapojenim
vSetkych relevantnych stakeholderov v agro-potravinarskom a agro-lesnickom sektore.

Bol zostaveny s ambiciou:

e zosumarizovat aktualny stav v oblasti pol'nohospodarskej a potravinarskej produkcie, ktoré
prierezovo zasahuju do oblasti zivotného prostredia, rozvoja vidieckych oblasti ale aj lesnictva,
ako aj vedy a vyskumu v sektore a potencial jej efektivneho vyuzitia pre zvysenie produkénej aj
mimo-produkénej funkcie podohospodarstva ako celku

e pomenovat kluCové problémy a bariéry rozvoja smerom k modernému produkénému odvetviu
vytvarajucemu pridani hodnotu a synergické efekty do ostatnych odvetvi narodného hospodarstva

e navrhnit rdmcové vychodiska a smery pre d’al$i rozvoj vratane suboru navrhov opatreni v
jednotlivych oblasti, ktorymi je mozné dosiahnut’ Zelany vektor vyvoja

e predikovat’ oCakavany stav a vyvoj v sektore v dvoch kl'aicovych milnikoch — r. 2027 — ktory sa
prekryva s horizontom Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ar. 2035, ktory zachadza za horizont
vacsiny v sucasnosti spracovanych koncepénych opatreni a zaroven predstavuje dostatocny priestor
na implementéciu identifikovanych opatreni a zhodnotenie ich efektu.

Cielom vizie je predstavit postupnost krokov rozhodujucich pre smerovanie k modernému,
udrzatelnému a ekologickému podohospodarstvu, zalozenom na poznatkovej zakladni, primerane
vyuzivajuceho digitalizaciu, informatizaciu ako aj decision-making procesy a manazment zdrojov
zalozeny na datach a inteligentnych rieseniach.

Predlozeny dokument nema legislativne zaviazny charakter, je vSak spracovany s primeranou Sirkou,
pricom v plnej miere reSpektuje vSetky existujuce narodné a nadnarodné koncepcné a strategické
dokumenty v jednotlivych oblastiach. Viaceré opatrenia navrhované vo vizii maji nadrezortny a
prierezovy charakter a ich implementacia bude vyzadovat’ celospolo¢enskt zhodu. Osobitny je prienik
problémov s rezortmi Zivotného prostredia, prace a socidlnych veci ale tiez skolstva a hospodarstva.
Kazda kapitola sumarizuje v zavere subor kliCovych opatreni s cielom nastartovat prorastové
tendencie a modernizdciu v kazdej oblasti. Predpokladd sa rozpracovanie stboru navrhovanych
opatreni do podoby konkrétnych pravne zavaznych aktov, dokumentov a usmerneni nelegislativneho
charakteru, ale tiez Standardov a postupov, ktoré umoznia efektivne prekonat’ hlavné identifikované
problémy a bariéry — najmé fragmentaciu rezortu podohospodarstva a nizku ochotu pre kooperaciu a
integraciu kapacit.

Sucastou Vizie je komplexnd priloha mapujiica stav a potencial rozvoja vsetkych klicovych
potravinovych vertikal a analyza ich potrieb a ambicii rozvoja, spracovand z podkladov samotnych
vertikal s cielom podporit’ ich produként schopnost’ a pridanti hodnotu produkcie s ohl'adom na
ukazovatele ekonomickej efektivnosti. Neschopnost’ resp. neochota kooperacie, chybajuce zdroje na
obnovu a rozvoj, ako aj slabé podporné a marketingové nastroje zo strany $tatu boli identifikované ako
kI"i€ové problémy braniace rozvoju produkéného sektora.
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Tabul’ka 1. Matica ciel'ov smerujtcich k naplneniu vizie v oblasti rastu, modernizacie, ochrany a marketingu

RAST MODERNIZACIA OCHRANA MARKETING
/INOVACIE
Zefektivnenie financovania | Podpora zavadzania | Zabezpecit’ ochranu Aktivna komunikacia
podnikov a maximalizacia novych, a zvelad’'ovanie zavazkov odvetvia
rastového potencialu efektivnych pddneho fondu, v oblasti kvality,
prostrednictvom a inovativnych ochrana vody bezpecnosti
podpory rozvojovych technologii vo a zadrziavanie vody a udrzatel'nosti.
projektov kI'icovych vyrobe v krajine.
vertikal.
Podpora odbytu Podpora vedy, Vybudovanie Vzdelavanie
posililovanim horizontalne;j vyskumu a ich systému riadenia spotrebitel'ov
a vertikalnej spoluprace. komercionalizécie. a eliminacie rizik. 0 potravinach a vyzive

s0 zameranim na zdravy
zivotny §tyl.

Vybudovanie systému
poradenstva a vzdelavania

Zlepsenie transferu
poznatkov vedy

Zabezpecit' efektivne

a ucinné regulacné

Marketingova podpora
predaja a pri exporte

S vy$sou pridanou
hodnotou.

a smart rieSeni

kontroly v odvetvi.

podnikov a zamestnancov. a vyskumu do prostredie. slovenskych potravin
agropotravinaskej
praxe
Podpora exportu Podpora inovéacii, | Vytvorenie u¢inného | Propagacia odvetvia ako
slovenskych potravin digitalizacie modelu uradne;j stabilného a atraktivneho

zamestnavatela za
ucelom prildkania
a udrzania pracovnej

sily.
Tabul’ka 2. Alokacia finan¢nych prostriedkov do roku 2027 s priradenim k jednotlivym kapitolam vizie
6. Intelizentné 9. Posilnenie 10. Podpora
: o dol;glé a ’ socialno- vyskumu,
diverzifikované |7. Produkcia dreva 8. elgtorr:lcl)(rz':ikej Zl(lili(:’, Yf; c;::’e
5 poPnohospodarske | a jeho spracovanie | Starostlivost’ us oko'er)l,i,e vedomosti a
Specificky ciel’ SPP Ciel odvetvie \ o Zivotné p « ) , c e
< s . - spolocenskych digitalizacie v
zabezpecujuce |drevospracujucom | prostredie a < . N
. p : P poZziadaviek a polnohospod
potravinovu priemysle klimu . PR .
bezpecnost’ a identifikacia arstve,
sebestaénost’ potencidlu rozvoja |lesnictve a na
vidieckych oblasti vidieku
IPodpora prijmu Ekonomicky 1549 391 690 5712 552 571 542 852
Podpora —_
konkurencieschopnosti Ekonomicky 699 047730
ZlepSenie postavenia
polnohospodarov a Ekonomicky 152 551 643
vyjednavace; sily
Klimatick4 zmena Environmentalny| 543 000 000 49 500 000 600 748 909
Ochrana vody, pody, g o onmentélny| 254 430 000 391 430 000
vzduchu
Biodiverzita Environmentalny| 120 000 000 20 658 500 140 658 500
2/2;‘:3;0‘ nohospodari Socidlny 47 000 000 47 000 000
Podpora zamestnanosti Socidlny 22/500 000 42/500 000 219 206 564
a vidieka
Zdravie a bezpe¢nost’ Sociélny 284 600 000 284 600 000
prodpota zamesinanost Socidlny 252600000 | 252600 000
Spolu SPP - 3650021 063 98 371 052 1459 937 409 1090 349 416 252 600 000
Schémy Statnej pomoci - 768 576 390 87 700 000 80 750 000 18 000 000
IPlan obnovy komponent )
9 (Investicia 1,24, 6)* 14420 000

* Odhadovana suma tvori 10% planovaného rozpoctu pre investicie 1,2,4 a 6 komponentu 9 z Planu obnovy
Zdroj: Navrh intervencnej stratégie pre roky 2023-2027, Zoznam aktudlnych schém $tatnej a minimalnej pomoci a schém $tatnej a minimalnej
pomoci v procese schval'ovania PMU SR (nespolufinancovana Statna pomoc), Plan obnov
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Spracovanie vizie v primeranej miere reflektuje implementaéné spravy z revizie vydavkov. Pri
implementécii jednotlivych opatreni budt reSpektované opatrenia navrhnuté v implementacnej sprave.
Konkrétna podoba a rozsah prijimanych opatreni bude zavisiet' od disponibilnych zdrojov, definicie
strategickych priorit $tatu. Predpoklada sa periodickd evaluidcia efektu aplikovanych opatreni
spravodla v troj-roénych intervaloch a ich korekcia v zavislosti od realnych potrieb a stavu odvetvia
V hodnotenom obdobi.

Navrhovany strategicky materidl nezakladd ziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy a urcuje iba
mozné alternativy podpory pol'nohospodarstva na Slovensku. Konkrétne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy budu kvantifikované aj s prislusnym rozpoc¢tovym krytim a zdévodnené pri jednotlivych
zmenach legislativy a/alebo pri programoch spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky

1. Vychodiska k vypracovaniu vizie

Vizia 0 budicom smerovani podohospodarstva na Slovensku reaguje na potrebu primeraného
zasobovania cenovo dostupnymi potravinami vyrobenymi s ¢o najmensim dopadom na prirodu, Zivotné
prostredie a podnebie. Zakladd buducu spolupracu SO  vSetkymi  zainteresovanymi
stranami v pol'nohospodarskom a potravinarskom priemysle, ako aj v lesnicko-drevarskom sektore na
vytvoreni ~ podmienok potrebnych na prechod k efektivnemu a konkurencieschopnému
poédohospodarstvu. Viziou rezortného ministerstva je brat’ ju ako plan, sprievodcu spolupracou pri
hl'adani novych udrzatel'nych sposobov vyroby potravin.

Vizia prinaSa zmenu paradigmy od rastu objemov vyroby a zniZovania cien nakladov kK optimalizacii
vyuZivania zdrojov a vyroby potravin Vv stlade s prirodou. Snahou je, aby tento prechod stimuloval
nové hospodarske ¢innosti a typy podnikania.

Cielom tohto procesu je zaviest' inovacie do pol'nohospodarstva ako aj potravinarskeho priemyslu
pre zabezpecenie kvalitnych potravin v sulade s politikou WHO ,,0One Health®, lesnictva a spracovania
dreva, a tiez dosiahnut’ vySs$iu konkurencie schopnost na medzinarodnych trhoch. Ak ma byt
ambiciou Slovenska uspiet’ na nich, bude potrebné zamerat’ sa na vyvoz potravin a produktov s vyssou
pridanou hodnotou. Toto nebude mozné bez investicii do znalosti a inovacii.

Na naplnenie ciel'ov vizie bude potrebné ziskat’ vSetky zainteresované strany. P6jde o proces, v ktorom
kazdy zainteresovany subjekt prebera zodpovednost’ a pouziva svoj vlastny tisudok zalozeny na svojich
vlastnych podmienkach a podmienkach okolitého prostredia. Nevyhnutnou podmienkou je
vytvorenie priestoru pre podporu spoluprace na regionalnej tirovni a v ramci dodavatel'skych retazcov.
Ciele vizie budu pravidelne monitorované, sledované a bude sa vyhodnocovat’ ich pokrok.
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Vlada SR v spolupraci s polnohospodarskym a potravinarskym priemyslom a d’al§imi dotknutymi

S

tranami vytvori podmienky na tento prechod.

Podmienky premeny podohospodarstva:

Vytvorenie legislativnych podmienok a regulacie na tento prechod;

Pevna ekonomicka zakladia pre producentov a zainteresované strany;

Zavedenie finanénych nastrojov;

Podpora zavadzania inovacii a podpora mladych farmarov, ktori st nosite'mi inovacii

a inovativnych postupov a rieseni;

Zavazok k prenosu znalosti do praxe priblizenim sa VVVZ potrebam podnikatel'ského prostredia;
Podpora zavadzania environmentalne prijatel'nych postupov, tak aby bola zabezpecena
reciprocita medzi pol'nohospodarstvom a prirodou, lesnictvom a prirodou.

Poznamka zostavovatel'ov: Pre odlisenie, kde sa v texte pod pojmom vizia mysli ,,Vizia spolo¢nych
postupov pri budovani moderného pddohospodarstva v horizonte 2035, pouziva sa oznacenie
v kurzive, tj. Vizia /vizia, v prisluSnom gramatickom tvare.

14



2. Uvod

Celkova vymera pol’'nohospodarskej pody v SR predstavuje 2 379 101 ha. Najvicsiu Cast’ z tejto
vymery tvorila orna poda 59,2 % a trvalé travne porasty 35,8 %. Naopak najmensie zastipeniec mali
chmelnice 0,02 %, ovocné sady 0,7 %, vinice 1,1 % a zahrady 3,2 %. Vymera lesov predstavuje 41 %
uzemia a z roka na rok rastie.

Pol'nohospodarstvo predstavuje komplexnu siet’ aktérov a zainteresovanych stran, ktoré sa zaoberaju
vyrobou potravin. Tato siet’ je tvorena vlastnikmi pody, pol'nohospodarmi, podnikmi potravinarskeho
priemyslu, vyskumnymi organizaciami, obchodnikmi, investormi, a mimovladnymi organizaciami.
Radime k nim tiez vyrobcov hnojiv, krmiv, ¢i semenarske spoloc¢nosti. V sektore lesnictva a dreva
existuje podobna siet’.

Tento dokument sa okrem koncepénych navrhov dalsieho smerovania pol'nohospodarstva zameriava aj
jeho environmentalne aspekty a vyznam. Tie su Vv ramci Eurdpskeho spolocenstva a spolocnej
pol'nohospodarskej politiky zdéraznené hned’ niekolkymi stratégiami (stratégia Z farmy na stél,
biodiverzity a metanu). Nad nimi sa nachadza Europska zelena dohoda pre Eurépu, ktora
vyty€uje plan opatreni, ktory ma zabezpetit’ premenu EU na &isté obehové hospodarstvo a
zastavit’ zmenu klimy, zabranit’ stratu biodiverzity a zniZit’ zne€istenie.

Najma stratégia ,,Z farmy na stol“ ma prispiet’ k vybudovaniu obehového hospodarstva formou
udinnejSich systémov produkcie potravin, ucinnejSieho spracovania, lepSieho skladovania
a balenia, prepravy a zniZzenia potravinovych strat a plytvania potravinami.

V pripade, Ze sa preukdze nadmerné financné zatazenie vyplyvajuce z plnenia poziadaviek uvedenych
stratégii, bude Stat h'adat’ vhodné kompenzacné mechanizmy.

Cista voda, urodna poda a &isty vzduch, ale aj rozmanitost’ rastlin, Zivogichov a vegetacie st zakladom
pre vyrobu potravin, a teda predpokladom pre Tudsky Zivot. Po'nohospodarstvo a lesnictvo ma zasadny
vplyv na Siroku Skalu ekosystémovych sluzieb vratane miestnej ako aj globalnej regulacie podnebia.
Kvantitativna a kvalitativna kapacita potencialu sluZieb ré6znych ekosystémov zavisi od ich stavu. Zatial
¢o prirodné ekosystémy mozu poskytovat’ mnohé z tychto sluzieb vo vysokej kvalite a vo velkom
mnozstve, Na intenzivne vyuZzivanej ornej pdde prevazuje vyroba potravin na ukor inych
ekosystémovych sluzieb.

Z ekologického hladiska spdsobuje konvenéné polnohospodarstvo mnozstvo zisadnych problémov.
Popri energetickych a klimatickych otazkach, s ktorymi je vzajomne prepojené, su to najmé otazky straty
vodozadrznej funkcie, biodiverzity a pod.

Ramcovo mozno oblasti problémov opisat’ nasledovne:

1. Ustrednym problémom konvenéného polnohospodarstva je degradacia pédy, ktora je
dosledkom dlhodobého uplatiiovania nevhodnych spdsobov hospodarenia na pdde. K najvyznamnejsim
procesom degradacie polnohospodarskych pdd Slovenska sa zarad’uju erdzia pody, ubytok pddnej
organickej hmoty a s tym suvisiace zhutiiovanie pody, a taktiez acidifikacia pody.

2. Pouzivanie dusikatych hnojiv spadd do oblasti konvencnej intenzifikdcie pestovania
pol'nohospodarskych plodin, ktora za istych podmienok ma svoje opodstatnenie. Prebytok dusika v pode
(vyjadrovany hrubou bilanciou dusika) je bezprostrednym indikatorom jeho neproduktivnych strat do
ovzdusia aj vod. Kym plynné straty zlucenin dusika prispievaju k podpore sklenikového efektu,
acidifikacii pddy a poklesu biodiverzity, rezidudlny dusik v pode mdze sposobovat’ zneCistovanie
podzemnych vod a v kombinacii s fosforom vyvolavat’ eutrofizaciu povrchovych vod.
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3. Ako problematicka sa javi aj pozvolna kontaminacia pody tazkymi kovmi, ako je napr.
kadmium, olovo a zinok. Tieto latky vstupuju do pddy vzdusnou cestou z priemyslu, dopravy
a pozivanim hnojiv so zvySenym obsahom tazkych kovov. Hromadia sa v péde pocas dlhého ¢asového
obdobia, pricom sa ¢asom stanti zat'azou.

4. Zmena klimy nadobuda stale va¢si vyznam, nakol'ko ovplyviiuje vSetky procesy v systéme
voda — poda — rastlina (— atmosféra). Na jednej strane samotné pol'nohospodarstvo vyznamne prispieva
k emisiam sklenikovych plynov (z chovu hospodarskych zvierat a pody. Intenzivne poI'nohospodarstvo
zalozené na pouzivani umelych hnojiv, obmedzenom sortimente plodin, casto sa nestriedajucich na
honoch spésobuje mineralizaciu pody a tak znizuje vodozadrznii schopnost pddy s koneénym
désledkom vysychania krajiny. Na druhej strane je vSak pol'nohospodarstvo pre zmeny vo vyuZivani
pody, ¢i udrZiavanie zasob a prirastku lesov, zase relevantné pre klimu. Polnohospodarstvo sa stalo
rozhodujucim klimatickym faktorom, najma v dosledku rasticej globalnej spotreby mésa a intenzivneho
obrabania pody.

5. V dosledku zmeny podnebia sa polnohospodarstvo stava zranitelnej$im, existuje preto riziko
nedostatku plodin v désledku extrémnych poveternostnych podmienok. NavySe sucasné posobenie
sucha, vetra a silnych dazd’ov vedie k eréziam. Je namieste, aby sme sa vazne zacali zaoberat’ otazkami
riadenia rizik (v pol'nohospodarstve ako aj lesnictve).

6. Pestovanie plodin na produkciou obnovitePnych zdrojov energie predstavuje isty prispevok k
znizovaniu spotreby fosilnych paliv. Co sa tyka vyroby konvenénych biopaliv, problémom (najmi z
pohl'adu biodiverzity v pol'nohospodarskej krajine) je neraz vysoka koncentracia pestovania prislusnych
plodin, najmd kapusty repkovej pravej. TaktieZ kultary rychlorastacich drevin a plodin st zvycajne
sprevadzané Sirenim invaznych, alebo expanzivnych rastlin, ktoré nasledne poSkodzuju povodnil
vegetaciu. Nepovodné druhy, zvlast hybridy nepdvodnych topol'ov, maji negativny vplyv na domace
druhy narusovanim genetickej informacie pévodnych druhov.

7. Intenzivne (vePkoplo$né) poPnohospodarstvo a pestovanie monokultir ma obrovsky vplyv
na prirodu a druhy z pohl'adu ich ochrany. St hlavnou pri¢inou postupnej straty historickej krajinnej
Struktiry (ako remizky, Zzivé ploty, solitérne dreviny, sprievodné liniové vysadby polnych
nespevnenych komunikacii, liniovej vegetacie — vetrolamy, sprievodnad komunikacia tokov, aluvialne
liky) a tym biotopov a druhovej diverzity, ¢o ovplyviiuje aj opel'ovace vratane véiel, ktoré su dolezité
pre opelenie. Dalsie ¢initele straty biodiverzity si: pouZivanie agrochemikalii, akymi su pesticidy;
zmeny Vo vyuzivani pody a S tym spojené nicenie biotopov; nicenie zivych plotov, remizok, okrajov
poli s kvetmi a inymi formami vegetacie, ako a odvodnenie a nadmerné hnojenie, ktoré vedie k
zneCisteniu pddy, ovzdusia a vody. Zmeny druhovej diverzity a produktivity prirodnych zdrojov st
zintenzivnené zmenami podnebia.

8. Pol'nohospodarstvo je tiez jednym z hlavnych zdrojov difizneho zne€ist'ovania vod zivinami a
pesticidmi. Nakol'ko zneéistovanie vod nie je vzdy priamociary proces od zdroja k receptoru trvajici par
rokov, znecCistenie sposobené v minulosti sa nds vo viacerych lokalitach aj v dnesnej dobe dotyka. Z toho
dévodu regulacii vstupov zivin do pddy a regulacii ich strat je nutné venovat’ naleziti pozornost. To nie
je problematické iba z hladiska biologickej rovnovahy alebo biodiverzity vo vodnych tutvaroch a
prilahlych ekosystémoch, Cistda voda je tiez zivotne dolezitym zdrojom pre Tudi a je dolezitym
lokaliza¢nym faktorom pre polnohospodarske c¢innosti. Okrem kvality vody je dostupnost’ vody
rozhodujuca aj pre pol'nohospodarsku vyrobu. Je to ovplyvnené zmenou klimy, kvalitou pody a odberom
vody. Uz dnes mnohé regiony v Eurdpe i vo svete trpia nedostatkom vody; na Slovensku mame k
dispozicii dostatok vody, ale z dovodu zmeny podnebia je potrebné v buducnosti ofakavat’ regionalne
problémy s objemami vody, najmé v letnych mesiacoch.
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9. Problémy existuji aj z hl'adiska dobrych Zivotnych podmienok zvierat, najmé v intenzivnom
chove zvierat. Tieto problémy tykajice sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat st navyse doplnené
obavami 0 zdravie T'udi, najmé ¢astym pouzivanim antibiotik a inych liekov, ktorych stopy, rovnako ako
zvySky pesticidov a inych chemikalii, sa nachadzaju v potravinach a podzemnych vodéch.

10. Najmid na Grovni prvovyroby nie st vytvorené patriéné Struktiry schopné generovat
primerant pridani hodnotu. V procese privatizacie zaGiatkom 90-tych rokov doslo k oddeleniu
Struktar pol'nohospodarskej prvovyroby od struktir, ku ktorym radime spracovanie produktov a ich
skladovanie ako aj sektor sluzieb. Takto oddelena S$truktira znevyhodiuje polnohospodarstvo na
trovni tvorby pridanej hodnoty v ramci EU.

11. Podla Strukturilneho cenzu fariem za rok 2016 existuje 25 660 fariem pravnickych
a fyzickych osob, ktoré obhospodaruju 1 889 819 ha pol'nohospodarskej pody. Pocetne najviac fariem,
az 47,3%, je menSich ako 5 ha. Z uvedeného vyplyva, Ze vel’ky pocet hospodarstiev obhospodaruje
maly podiel celkovej vymery pol'nohospodarskej pddy. Priemerna vymera farmy dosahuje 80,7 ha
pol'nohospodarsky vyuzivanej pody.

12. Z pohladu potravinovej sebestaénosti komodit polnohospodarskej produkcie vyplyva, ze
nizke hodnoty sebesta¢nosti dosahujeme pri ovoci (54,8%), zemiakoch (57,4%), SoSovici (14%),
fazuli (4,8%) a v bravéovom mise (52,9%). Miera sebestacnosti na urovni 80% je prekrocena pri
komoditach, akymi st: mlieko, vajcia a niektoré druhy zeleniny. Najma pri rastlinnych komoditach
vznikaju prebytky, ktoré vytvaraju predpoklady pre ich vyvoz do zahranicia, ako napriklad psenica,
kukurica, repka, slne¢nica.

13. Investi¢ny dlh potravinarskeho priemyslu — podkapitalizovana vyrobna sféra a nedostatok
vlastnych zdrojov na investicie a rozvoj sposobuje vytvaranie investicného dlhu a v désledku toho
niz§iu konkurencieschopnost’, limity pri spracovani vyrobkov s vy$Sou pridanou hodnotou, vratane
vysokej energetickej a environmentalnej naro¢nosti vyroby.

14. Generatna obmena je pretrvavajucim problémom Vv Europskom meradle a tyka sa aj
Slovenska. Pocet manazérov (vedicich pracovnikov) vzrastol v roku 2016 oproti roku 2013 o 8,9%.
Najvyraznej$i narast zaznamenala skupina manazérov do 40 rokov, az 0 38,7%. Najvacsi pocet
manazérov tejto vekovej kategorie vzrastol v Bratislavskom kraji, a to az 0 92,5%.

15. Vyznamnym problémom je aj nedostatok disponibilnych TPudskych zdrojov so
zodpovedajucou kvalifika¢nou $truktirou

16. Vyludiiovanie vidieka, ktoré je tzko prepojené s odvetvim polnohospodarstva, najméi
mladymi Tudmi z dovodu nizkej atraktivity zamestnania v polnohospodarstve, slabej vidieckej
infrastruktary (vodovody, kanalizacia, rychly internet), ktora brani rozvoju podnikania v inych oblastiach
ako je napr. vidiecky cestovny ruch a pod.

Zakladné pristupy k vypracovaniu vizie

Vizia vychadza z analyzy suCasného stavu, SWOT analyzy, potrieb a priorit v odvetvi
pddohospodarstva na Slovensku. Pri jej tvorbe boli tiez zohladnené konkrétne hospodarske,
environmentalne a socialne ciele budiicej Spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky, najmd ambicie
spojené s konkrétnymi ciel'mi uvedenymi v stratégii ,,Z farmy na stél*, stratégii biodiverzity do roku
2030 a stratégii pre metan.
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Na rieSenie uvedenych vzijomne prepojenych hospodarskych, environmentalnych, klimatickych
a socialnych vyziev je potrebné zamerat’ priority na tieto body:

a) Podporovat’ inteligentné, odolné a diverzifikované pol'nohospodarske a potravinarske odvetvie
zabezpecujuce potravinovu bezpecnost’

b)  Podporit’ starostlivost® 0 Zivotné prostredie a klimu, vratane krajinnej vegetacie, jej
pravidelného rozmiestnenia, a prispiet’ k ciefom Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy

c)  Posilnit’ socialno-ekonomickia Struktiru vidieckych oblasti a uspokojit' spolocenské
poziadavky

d)  Podporit’ zdiel’anie vedomosti, inovaciu a digitalizaciu v poPnohospodarstve, potravinarstve,
lesnictve a na vidieku a ich zavadzanie

Po aplikac¢nej stranke je nevyhnutné, aby bol pri implementacii jednotlivych rieSeni vyplyvajicich z
predmetného dokumentu zabezpecCeny stlad s poziadavkami ochrany osobnych tudajov v zmysle
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto idajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (d’alej len ,,Nariadenie®).
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Z:akladné priority vizie

Vizia je vypracovana na zaklade identifikicie problémovych oblasti podohospodarstva, ktoré
obmedzuju jeho rozvoj k modernému odvetviu, tak ako to vyplyva z vypracovanych analyz.

Zéakladnym problémom, ktory vyplyva z analyzy dlhodobého vyvoja a usporiadania sa javi Strukturalne
usporiadanie rezortu poédohospodarstva v deciznej sfére i podnikatel'skych vertikalach.

Dal§imi problémovymi oblastami z pohl'adu perspektivy a udrzatelného rozvoja si nevybudované
vertikaly v medziach nasledovnych rozhodujtcich kvalitativnych ukazovatel'och:

. ZnizZovanie sebestac¢nosti Vv niektorych komoditach a potravinach;

. Stagnacia a Strukturalne zniZenie produkéného rozmeru,

. Nizka efektivnost’;

J Nizka konkurencieschopnost’ po’nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva;

. Udrzatelny rozvoj (ide o ramec vektorov stabilizujtci rozvoj pédohospodarstva);
. Usporiadanie VVZ a jej pribliZzenie potrebam podnikatel’ského prostredia;
. Slaba infraStruktira vidieckych oblasti.

Tieto kI'aCové problémy budu v nadvéznosti na konkrétne priority d’alej rozpracované do konkrétnych
opatreni, uloh a ucelenych projektov s kvantifikaciou a zdrojmi. V ramci implementacie buda
priebezne vyhodnocované, aktualizované a pripadne dopliiané.

Zakladnymi milnikmi vizie su roky 2027 a 2023, zvolené s ohladom na sucasne platné stratégie a
strategické dokumenty, ramcované vacsinou rokom 2030, resp. Spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky na
roky 2023-2027, tak aby bol zabezpeCeny dostatocny presah na postdenie ich dopadov a zaroven
s cieSom vniest’ do agrosektora prvok ¢asove;j stability opatreni invariantnych od pripadnych politickych

vplyvov.
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3. Zdoévodnenie vypracovania vizie

Vizia spolo¢nych postupov pri budovani moderného pddohospodarstva ma svoje opodstatnenie:

. Pre definovanie vektorov potrebného vyvoja a koordinaciu prac pri prechode sektora
pol'nohospodarstva, lesnictva, potravinarstva a oblast’ skladového hospodarstva na moderné
formy organizacie, zmeny vyrobnych procesov, zvysenie konkurencieschopnosti;

. Pre utvaranie schém vyrobnych a obchodnych vertikal;

. Pre nastavenia procesov na ochranu a usporiadanie pédneho fondu, vytvaranie prijateného
prirodného prostredia;

. Pre skvalitnenie a priblizenie VVZ potrebam rezortu podohospodarstva a podnikatel'ov;

. Pre nastavenie procesu na produkciu bezpecnych a kvalitnych potravin dostupnych pre kazdého
obyvatel’a na uzemi Slovenskej republiky pre zlepSenie zdravotného stavu obyvatel’stva.

Vizia je nastavena na obdobie do roku 2035. Stanovenie tohto horizontu vychadza z poznania, Ze:

- Stagnacia celého odvetvia trvala takmer 30 rokov a odvetvie uz ma svoje zaklady v podnikani,
Struktare, vztahoch vo vertikalach ale aj v absencii $tatnej politiky a proces zmien bude
dlhodoby

- Vplyv spoloénej politiky EU, ktora je nastavend predovietkym na Zelena dohodu,
environmentalne opatrenia bude vyznamne inhibovat snahy o0 intenzifikaciu, zvySenie
sebestacnosti a produkéného rozmeru

Vizia nie je vypracovana na principe intuitivnych rozhodnuti, ale formou identifikacie
problémovych oblasti za pouZitia $tatistickych i odvetvovych analyz. Vychadza z kvantitativnych
a kvalitativnych analyz v8eobecne pri pouziti uznavanych metdd a z realneho prostredia i legislativneho
stavu i formulovania hlavnych ciel'ov vyjadrenych v dokumentoch EK pre obdobie 2023/2027.

Vizia je vypracovana tak, aby iniciovala vsetkych uéastnikov v rezorte ku konaniu a rozvoju, ktory
bude smerovat’ kK modernému pddohospodarstvu. Ma vyrazne rezortny charakter, kedy kazda cast’
agrorezortu moze a musi prispiet’ k spoloé¢nym ciel'om.

Pre vybudovanie moderného pddohospodarstva je nevyhnutné:

. Efektivnejsie usporiadanie struktar odvetvia;

. Vybudovanie efektivnej  Struktiry prenosu  vedecko-technického  pokroku — smerom
Kk podnikatel'skému prostrediu;

J Projektového riadenia zdrojov EU a SR zamerané na zvysenie produktivity, efektivity vyroby,
rozvoja v oblasti odpadového a obalového hospodarstva prostrednictvom modernizacii, inovacii a
aplikacie vedeckych poznatkov do praxe;

. Statna finanéna podpora do spracovatel'ského potravinarskeho priemyslu smerom k modernizacii,
inovacii, zvySovaniu kapacit a konkurencieschopnosti existujucich potravinarskych podnikov

. Modernizacia rezortnej informatiky a digitalizacia, smerom k zjednoduseniu podnikovych
povinnych postupov v ramci Strategického planu;

. Efektivny a odévodneny pristup k vytvaraniu ochrany zivotného prostredia.
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4. Strategické ciele vizie

V podmienkach SR definujeme pét’ zakladnych a kPi¢ovych aspektov determinujicych d’alsi
rozvoj agropotravinarskeho sektora:

1. Fragmentacia az znefunk¢nenie podnikatel'skej Struktary v prvovyrobe a spracovani, absencia
synergického efektu a konkurencieschopnosti, désledkom ¢oho je uvolnenie domaceho trhového
priestoru so vSetkymi dosledkami z toho vyplyvajucimi vratane straty potravinovej sebesta¢nosti,
znizenia zamestnanosti a utlmenia rozvoja regionov.

2. Nepripravenost’ na prechod spolo¢nosti 0d fosilnej k zelenej ekonomike a bioekonomike ako
problém spojeny s dlhodobou udrzatel'nostou a schopnostou rozvoja v oblastiach manazmentu
pody a vody, rastlinnej a Zivo¢isnej vyroby, produkcii potravin, manazmentu lesov, spracovania
dreva a rastlinnej biomasy.

3. Zotrvatnost, nizka produktivita a efektivnost, nevyuzivanic modernych technologii
a inovativnych rieseni, nedostato¢na aplikacia vedecko-vyskumnych poznatkov do praxe.

4. Nevyhnutnost’ Strukturalnej zmeny podohospodarskeho sektora na odvetvie s vys$sou pridanou
hodnotou na zaklade vyuzitia potencialu vedecko-vyskumnej zakladne za efektivnej podpory
nastrojov verejného dialogu a cielenych finan¢nych nastrojov.

5. Nerovnovazne podpory v rdmci pol'nohospodarstva a potravinarstva, nedostato¢né investicie do
inovacii a modernizacie potravinarskeho priemyslu, nedostatony investicny kapital
potravinarskeho priemyslu sposobeny dominantnym postavenim obchodu v dodavatel'sko-
odberatel'skych vztahoch.

Z tejto vizie vychadza strategicky ciel’ predloZeného dokumentu:

Zvysenie konkurencieschopnosti a inova¢ného potencialu slovenskych polPnohospodarov,
potravinarov a lesnikov zvySenim kvality primarnej produkcie, stupiia jej spracovania, inovacii
a pridanej hodnoty odvetvovo Specifickych produktov pri  zohPadneni udrZatel’nosti
a starostlivosti o zivetné prostredie a klimu.

Strategicky ciel’ bude realizovany prostrednictvom 5 hlavnych cielov, koreSpondujucich
s identifikovanymi problémami rezortu podohospodarstva uvedenymi vysSie:

1. Strukturalna zmena rezortu podohospodarstva zvysenim produktivity a efektivnosti primérnej
produkcie a jej stupna spracovania vyuzitim modernych technologii a inovacnych rieseni
zalozenych na vyuziti vysledkov vedy a vyskumu;

2. Vytvorenie komplexnych produktovych linii pre rozvoj inovaénych kapacit integrujacich
prvovyrobu a spracovatel'ské odvetvia schopné zvySovat’ miestnu pridana hodnotu;

3. Zefektivnenie prenosu poznatkov a inovacii V linii vyskum — vzdelavanie — aplikécia integraciou
vyskumnych a vzdelavacich kapacit a podnikatel'skej praxe;

4. TImplementacia novych postupov veducich Kk udrzatelnému hospodareniu na pode, biodiverzite,
ochrane zivotného prostredia, mitigacii a adaptacii na zmenu klimy a k produkcii bezpeénych
potravin na lokalnej Girovni;

5. Zastavenie a otoCenie vyvoja zahrani¢noobchodnej bilancie Slovenska zlepSenim zhodnotenia
domacej pol'nohospodarskej produkcie, zvysenim vyroby vyrobkov s vys$sou pridanou hodnotou
a lep8im manazmentom odbytu domacich potravin na domacom trhu. Rovnako aj v lesnicko -
drevarskom sektore.
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5. Existujuce narodné a Eurdopske strategické, koncepéné
a legislativne ramce pre vypracovanie vizie

Slovenska republika je v ramci svetového a Europskeho spolocenstva ¢lenom vSetkych vyznamnych
medzinarodnych organizacii a podiel’a sa na ich strategickej, koncep¢nej a legislativnej ¢innosti. V ramci
rezortu pédohospodarstva najvyznamnejsie ovplyviiyje jeho ¢innost’ ¢lenstvo Slovenska v Europskej
unii prostrednictvom spoloénej pol'nohospodarskej politiky a d’alsich suvisiacich politik, najma politiky
ochrany Zivotného prostredia a ochrany spotrebitela. Rezort p6dohospodarstva sa tiez aktivizuje v
ramci VySehradskej skupiny, ktorej platforma sa ¢asto vyuZiva na spolo¢né presadzovanie zaujmov vV
ramci tvorby politik na Europskej urovni.

Rezort podohospodarstva posobi aktivne v rdmci Organizacie Spojenych narodov pre vyZivu a
pol'nohospodarstvo (FAO), ktora je najvacSou Specializovanou organizaciou V systéme OSN a
jedinou odbornou organizaciou zameranou na potravinovi bezpecnost’ a vyzivu, tiez V Organizacii
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Eurépskej hospodarskej komisii Organizacie
Spojenych narodov (EHK OSN), ktora stanovuje pol'nohospodarske normy kvality EHK OSN pre
ovocie a zeleninu. Rezort poddohospodarstva je velmi aktivny v Europskom dohovore o lesoch
FORREST EuropE, ktorému V stucasnosti predseda. V ramci tychto medzivladnych organizacii
Slovensko re$pektuje viaceré vyznamné dokumenty, ktoré ramcuju jeho cinnost’, napr. Dohovor o
biologickej diverzite, Ramcovy dohovor o ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji Karpat (Karpatsky
dohovor), Globalne partnerstvo o péde FAO OSN, Nagojsky protokol o pristupe ku genetickym zdrojom
a spravodlivom a rovnocennom spolo¢nom vyuZivani prinosov vyplyvajacich z ich pouZivania,
Medzinarodna zmluva o rastlinnych genetickych zdrojoch, Dohoda 0 zaloZzeni Svetového zverenského
fondu pre diverzitu plodin, Globalny akény plan pre ZivociSne genetické zdroje atd’. Slovensko je
prostrednictvom rezortu pddohospodarstva ¢lenom Medzinarodnej organizacie pre vinic a vino OIV,
Svetovej organizacie pre zdravie zvierat OIE a taktiez Svetovej obchodnej organizacie WTO.

Slovenska republika prijala a rozpracovala Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj ako najdolezitejsi
dokument OSN, prijaty v roku 2015 formou narodnych priorit.

DOSTOJNA PRACA
AEXONOMICKY

S i OCIELE
UDRZATELNEHO
II' ROZVOJA

Obrazok 1. Globalne ciele udrzate'ného rozvoja podl'a OSN.
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Eurépska unia pristapila k formulacii zasadnych smerovani svojich politik do d’alsicho obdobia rokov
2030 az 2050 v nadvédznosti na stanoveny ciel’ urobit’ z Eurdpy prvy klimaticky neutralny kontinent do
roku 2050. Europska Zelena dohoda predstavuje plan, ktory ma urobit’ hospodarstvo Eurdpskej tnie
udrzatel'né tym, Ze premeni vyzvy Vv oblasti klimy a Zivotného prostredia na prilezitosti vo vsetkych
oblastiach politiky. Europska zelena dohoda vytycuje plan opatreni na podporu efektivneho vyuzivania
zdrojov prostrednictvom prechodu na ¢isté obehové hospodarstvo a zastavenie zmien klimy, zabranenie
straty biodiverzity a znizenie znecistenia. Jadrom je tzv. Stratégia udrzatel’nej vyroby potravin.

»Z farmy na stol“, nasledovana stratégiou biodiverzity, stratégiou metanu, ekologického
polnohospodarstva, pravnym ramcom pre klimu a akénym planom pre obehové hospodarstvo.
Eurdpska zelend dohoda ma formu oznamenia, priCom konkrétne legislativne akty bude Komisia
predstavovat’ postupne, z ¢oho pre Slovensko arezort pddohospodarstva budi vyplyvat' vyznamné
legislativne, technické a investicné zavézky.

Mobilizacia vyskumu
a podpora inovacie
Transformacia
—— e . hospodarstva EU v isteni
Zvysenie ambicii EU v oblasti Ambicia nulového znecistenia
Kiimy na roky 2030 a 2050 DL LTI pie neloxicks prostredie
/ buducnosti

 —

\
Bezpectné dodavky cistej a - Zachovanie a obnova
cenovo dostupnej energie Europs ekosystémov a biodiverzity

I ekologicky 1
Mobilizacia priemysiu dohovor Z farmy na st6l: spravodlivy,
v zaujme Cistého a obehového zdravy a ekologicky potravinovy
hospodarstva systém
/

\
Vystavba a renovacia efektivne Urychlenie prechodu na
vyuzivajica energiu a zdroje udrZatelnu a inteligentnt mobilitu

Na nikoho nezabudnaf
(spravodliva transformacia)

Financovanie transformacie

EU ako Eurépsky klimaticky
svetovy lider pakt

Obrazok 2. Znazornenie jednotlivych prvkov Europskeho ekologického dohovoru Eurdpska zelena dohoda.

Slovenska republika ma spracované zasadné strategické dokumenty v nadviznosti na
medzinarodné a Eurépske politiky v horizontoch do roku 2030, z ktorych sa niektoré vyznamne
a iné okrajovo dotykaju aj rezortu podohospodarstva.

V oblasti v§eobecného modernizaéného rozvoja Slovenskej republiky (MIRRI SR, MH SR):
. Narodné priority implementacie Agendy 2030;
o Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzate'ného rozvoja
Slovenskej republiky — Slovensko 2030;
. Stratégia digitalnej transformacie;
Narodny investi¢ny plan SR na roky 2018-2030 pilotna verzia.

V oblasti hospodarskej a energetickej politiky (MH SR, MPRV SR):

. Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030;
Koncepcia vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie;

Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko;

Priemyselna politika Slovenskej republiky;

Stratégia spotrebitel'skej politiky Slovenskej republiky na roky 2014-2020.
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V oblasti Zivotného prostredia (MZP SR, MPRV SR):

e  Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy klimy (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC)

e  Program predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2019-2025;

e  Aktualizovana narodna stratégia ochrany biodiverzity do roku 2030;

e  Koncepcia ochrany prirody a krajiny (KOPK);

e  Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky do roku 2030;

e  Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy - aktualizacia;

e  Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy

e  Stratégia nizko-uhlikového rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050;
e  Program odpadového hospodarstva na roky 2021-2025;

e  Stratégia lesného hospodarstva EU do roku 2030;

e H20ODNOTA JE VODA - Ak¢ny plan na rieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody;

e Koncepcia vodnej politiky SR na roky 2021-2030 s vyhl'adom do roku 2050 (v §tadiu pripravy).

V oblasti vzdelavania a zdravetnictva (MZ SR, MSVVS SR, MPRV SR):

° Stratégia celozivotného vzdelavania 2019-2024;

o Nova stratégia Slovenskej republiky pre mladez (2021-2030);

o Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentni S$pecializaciu SR
(RIS3 SK)

o Strategicky ramec starostlivosti o zdravie pre roky 2013-2030.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR ma spracované strategické a koncepéné
materialy vo vicSine pripadov iba s vyhl'adom do roku 2020. Je potrebné rozpracovat’ a nastavit’
strategické a koncepéné ramce v mnohych oblastiach rezortu podohospodarstva uz v nadviznosti
na Eurépske politiky a narodné ramce, ktoré su uz schvalené.

Samozrejme, rezort podohospodarstva méze pozadovat’ reviziu schvalenych materialov, pokial
maju tieto vplyvy v priamom rozpore s jeho zaujmami. Rozhodujicim strategickym
dokumentom rezortu pédohospodarstva je Strategicky plan Spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky 2023-2027, na ktorom rezort pracuje.

Ako vychodiska pre formulovanie vizie a dalSich strategickych materidlov slizia najmi nasledovné
dokumenty:

Narodny program vyuzitia potencialu dreva Slovenskej republiky na roky 2014-2020;
Akény plan Narodného programu vyuzitia potencialu dreva na roky 2014-2020;
Narodny lesnicky program Slovenskej republiky na roky 2007-2020;
Koncepcia rozvoja pédohospodarstva SR na roky 2013-2020;
Koncepcia podpory pre malych, mladych a rodinnych farmarov;
Koncepcia revitalizacie hydromelioracnych sustav na Slovensku;
Program rozvoja vidieka SR 2014-2020;
Koncepcia rozvoja polovnictva v Slovenskej republike — narodny program rozvoja pol'ovnictva
a zachovania genofondu vol'ne zijucej zveri na roky 2017-2030;
Koncepcia rozvoja potravinarskeho priemyslu 2014-2020;
o Narodna stratégia SR pre operacné programy organizacii vyrobcov v sektore ovocia a zeleniny na
roky 2018-2024;
Integrovany regionalny Operaény program 2014-2020;
Operacny program Rybné hospodarstvo 2014-2020;
o Viacroény narodny strategicky plan rozvoja akvakultiry Slovenskej republiky na roky 2014 —
2020;
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Stratégia Slovenskej republiky pre realizaciu Skolského programu na skolské roky 2017/2018 do
2022/2023;

Narodny program stabilizacie a rozvoja Slovenského véelarstva na roky 2019/2020 az 2021/2022;
Narodny podporny program v ramci spoloénej organizacii trhu s vinom na roky 2019-2023;
Stratégia aplikovaného vyskumu v pddohospodarstve.
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6. Inteligentné, odolné a diverzifikované pol’'nohospodarstvo
a potravinarstvo, zabezpecujuce potravinova bezpecnost’
a sebesta¢nost’

Pol'nohospodarstvo v SR preslo v obdobi 30 rokov vyznamnymi zmenami. V prvej faze prechadzalo
privatizaciou celej vyrobnej zakladne sprevadzanou i privatizaciou obsluznych odvetvi
a potravinarskeho priemyslu. Tento proces viedol k postupnej separacii zaujmov jednotlivych Casti
agrokomplexu. Vyznamne sa znizil priestor pre vytvaranie pridanej hodnoty. Nedostatok zdrojov
vyvolaval postupné zaostavanie vyrobnej zakladne z hladiska techniky ale aj osivarskych
a plemenarskych programov. V doésledku toho sa znizila i efektivnost’ vyroby v celku i u jednotlivych
komodit. To malo za nasledok znizenie konkurencieschopnosti. PoI'nohospodarske podniky boli nitené
Kk prispdsobovaniu a obmedzeniu struktary produkcie podla realneho dopytu a efektivnosti. Po vstupe
do EU a volného obchodného a hospodarskeho priestoru bol potravinovy trh vystaveny konkurencii,
ktora zrychlila proces znizovania produkéného priestoru predovsetkym v zivocisnej vyrobe, ovocinarstve,
zeleninarstve a vinohradnictve.

Cely proces bol sprevadzany i nedostatoénym a neracionalnym transferom podpdr a neprorastovou
Struktarou rezortu podohospodarstva. Intenzivna polnohospodarska ¢innost’ mala negativny vplyv na
celi oblast’ zivotného prostredia a bude potrebné zmenit’ pristupy hospodarenia na péde. Bude tiez
potrebné posilnit’ environmentalnu ¢innost v celom rezorte pddohospodarstva.  Stagnacia
pol'nohospodarskej ¢innosti priniesla i stagnaciu socialno-ekonomického vyvoja na vidieku,
predovsetkym z hladiska zamestnanosti a potrebnej vzdelanosti a ekonomickej stability obyvatel'ov
vidieka.

Rezort podohospodarstva nevytvaral predpoklady pre vyuzitie VVZ, rezortnej nadstavby vratane
Struktary vzdelavania auzkej spoluprace S univerzitnym prostredim. Cely komplex tychto vplyvov sa
prejavuje Vv stagnacii rezortu ako takého, strate potrebného rozmeru polnohospodarstva a
potravinarskeho priemyslu.

Tieto zakladné problémy veda K potrebe hladat cesty predovsetkym v oblasti vytvarania Struktury
rezortu podohospodarstva, efektivnosti odvetvia, konkurencieschopnosti, schopnosti financovania
odvetvia a riadeniarizik v tomto odvetvi.

6.1 Analyza sicasného stavu vertikaly poP’nohospodarstva, potravinarstva
a obchodu

6.1.1 PoPnohospodarstvo

Odvetvie pddohospodarstva (pol'nohospodarstvo lesné hospodarstvo, rybolov a akvakultira) ma osobitné
postavenie vo vztahu k Zivotnému priestoru obyvatel'ov Slovenskej republiky (zaber do celého pddneho
uzemia 48,6 % p.p. a lesy 41,25 %). Pritom je z hl'adiska vyuzitia celého pol'nohospodarskeho a lesného
priestoru priatel'ské k aktivitdm vSetkych obcanov SR v medziach zdkonnych noriem a znasa tlak turizmu,
infrastruktirnej vystavby i vlastného rozvoja.

Raz i Struktira krajiny sa meni od juhu smerom na sever. Na juhu prevlada intenzivna vyroba s ucelenymi
pol'nohospodarskymi blokmi, na severe sa prejavuje vacsi podiel trvalych travnych porastov, mensie
prirodné bloky.

26



Podne pokrytie (4 408 tis. ha) na polnohospodarskej pode a lesy s najvacsim producentom O
a najvacsi katalyzator (deponent) CO; a st rozhodujucim Cinitel'om zlepSovania kvality ovzdusia. To je
preukazatelny fakt, ku ktorému patri i skutocnost’, ze zaporné externality odvetvia su vyznamne mensie
ako jeho prinosy k zivotnému prostrediu v SR.

SR patri ku krajindm s vyznamnym podielom podhorskych, horskych oblasti, ktoré vo vyznamnej
miere obmedzuju hospodarenie na polnohospodarskej pode a v lesoch a prirodzene znizuja tvorbu hrubej
pridanej hodnoty. Sucasne vytvaraju potrebu stabilizacie zo zdrojov mimo odvetvia. Rozmer
podohospodarstva je Struktirovany na juhu do produkénych oblasti (30 %), na severe do horskych
a podhorskych oblasti (70 %). Tym je determinovana i schopnost’ intenzivnej produkcie alokovana
predovietkym V juznych &astiach SR a je objektivne nizsia ako v inych krajinach EU.

Podohospodarstvo stagnuje v hlavnych narodohospodarskych ukazovateloch. Vo vzt'ahu
k narodnému hospodarstvu SR to ma niektoré objektivne priciny:

1. Maly rozmer polnohospodarstva Vo vztahu K spoloénému trhu EU a s tym spojené nevyhody
zrozsahu trhu s komoditami a potravinami (z hladiska konkurencieschopnosti — psenica,
kukurica, slad, semena repky, zivy hovidzi dobytok, zivé oSipané a tekuté kravské mlieko);

2. Umiestenim SR na vychode EU je obchodna vymena zataena dopravnymi nakladmi (min.
25-35 €/tonu, pretoze rozhodujica obchodna vymena komodit je smerovana z vychodu na zapad;

3. Vyvoj situacie v obchodnej vymene, kedy zo SR sa vyvazaji komodity s nizkou kilogramovou
cenou a do SR sa dodavaju potraviny s vysokou pridanou hodnotovu;

4. Niektorymi politickymi rozhodnutiami, ktorymi sa utlmili vyvozy do Ruska a zvysila sa moznost’
dovozov z Ukrajiny do EU cez SR (obilniny, hydina);

5. SR je v odvetvi polnohospodarstva atakovana fenoménom ,,z0 zapadu na vychod®, kedy
prakticky kazdy vstup (mechanizmy, osiva, sadiva, krmiva, chemické pripravky, hnojiva,
plemenny material) je zatazeny min. dvojitou marzou v obchodnej vertikale.

Schopnosti tvorby pridanej hodnoty

Podohospodarstvo a nadvdzujuce odvetvia, podobne ako v inych krajinach, je vyznamnou sucast'ou
hospodarstva Kkrajiny. Z makroekonomického hladiska podiel pol'nohospodarstva, potravinarstva
a lesnictva na zakladnych ukazovatel'och hospodarstva Slovenska nie je vysoky. Tyka sa to najmi
ukazovatel'ov pridana hodnota, produkcia, medzispotreba a zamestnanost’, ktoré z dlhodobého hl'adiska
maju rozdielne tendencie. Tvorba hrubého fixného kapitalu, aj ked’ ma varirujtci trend, sa oproti roku
2004 mierne zvysila, k ¢omu &iastoéne prispievaju investi¢né projektové podpory z fondov EU (PRV).

Rozhodujuca z hladiska tvorby dochodkov je hruba pridana hodnota (“HPH®) s diferencovanym
podielom jednotlivych odvetvi na narodnej ekonomike. Koliduje s ohladom na klimatické prejavy
U polnohospodarstva okolo 2,00 %, potravinarskeho priemyslu 1,32 %, lesnictva 0,75 % a ma
klesajlicu tendenciu. Tento priebeh je evidovany aj v inych vyspelejsich krajinach EU s ohladom na
vys§§iu dynamiku rozvoja rozhodujucich odvetvi narodnej ekonomiky.
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Obrazok 3. Podiel hrubej pridanej hodnoty za pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov a ostatnych odvetvi na celkovej pridanej
hodnote v ramci ekonomik jednotlivych vybranych Statov
Prameii: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20201028-1

Podiel hrubej pridanej hodnoty pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu na hrubej pridanej hodnote
narodnej ekonomiky SR ma klesajucu tendenciu, ¢o priamo suvisi s rychlej§im narastom podielov inych
odvetvi. Vo vyspelych §tatoch s rozvinutym priemyslom je podiel odvetvia priemyslu a inych odvetvi
(najmi velkoobchod, maloobchod, doprava, ubytovanie a stravovanie...) vy$si a pol'nohospodarstva
nizsi. Podobnu tendenciu nadobtda aj Slovensko, kde podiel pridanej hodnoty priemyslu dosahuje 26,4
% a polnohospodarstva 1,9 - 2,0 %. S rychlejS$im rastom ekonomiky inych odvetvi ako
pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu klesa podiel pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu na
narodnej ekonomike. Zo Statov V4 najvyssi podiel pridanej hodnoty polnohospodarstva, lesnictva a
rybolovu na narodnej ekonomike ma Mad’arsko (3,9 %) a Pol'sko (2,6 %), pri sucasne niz§om podiele
priemyslu. Z priemyselne vyspelejsich $tatov, mimo V4, najniz§i podiel pridanej hodnoty
pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu na ekonomike daného $tatu ma Nemecko (0,9 %) a Rakusko
(1,2 %).

Tabul’ka 3. Podiel pddohospodarstva na ukazovatel'och ekonomiky Slovenska v %.

Ukazovatel’ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
Hrub4 pridana hodnota b.c. 230 | 1,73 | 209 | 210 | 246 | 305 | 244 | 249 | 233 | 240 1,87 1,96
Hruba4 pridana hodnotas.c. 241 | 175 | 202 | 194 | 237 | 306 | 244 | 260 | 238 | 2,60 2,08 2,27
Medzispotrebab.c. 2,26 1,86 1,72 1,77 1,76 1,83 1,90 1,87 1,87 1,83 1,89 2,08
Medzispotrebas.c. 237 | 191 | 168 | 166 | 169 | 180 | 190 | 195 | 191 | 2,00 2,13 2,33
Hrub4 produkciab.c 228 | 180 | 187 | 190 | 205 | 233 | 212 | 212 | 205 | 2,05 1,88 2,03
Celkovej zamestnanosti 352 | 337 | 331 | 319 | 337 | 326 | 324 | 312 | 3,05 | 2,98 2,95 2,93
THFK, b.c. 369 | 338 | 365 | 340 | 344 | 332 | 314 | 362 | 397 | 342 381 3,69
THFK, s.c. 361 | 330 | 359 | 336 | 339 | 331 | 314 | 3,64 | 4,00 | 3,46 3,86 3,76
Priemernej mzdy - - - 79,13 | 77,67 | 79,95 | 75,88 | 78,73 | 77,04 | 76,41 | 7546 | 76,96
Tabulka 4. Podiel pol'nohospodarstva na ukazovatel'och ekonomiky Slovenska v %.

Ukazovatel’ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
Hruba pridana hodnota b.c.| 1,61 1,00 1,35 1,38 1,65 2,16 1,58 1,66 1,53 1,63 1,14 1,23
Hrub4 pridana hodnota s.c.| 1,59 0,95 1,25 1,21 1,54 2,14 1,58 1,78 1,57 1,80 1,25 1,35
Medzispotreba b.c. 1,77 1,49 1,43 1,50 1,50 1,52 1,55 1,50 1,50 1,44 1,51 1,70
Medzispotreba s.c. 1,82 1,50 1,37 1,37 141 1,47 1,55 1,59 1,55 1,61 1,74 1,91
Hruba produkcia b.c. 1,70 1,28 1,40 1,45 1,56 1,78 1,56 1,57 1,51 1,52 1,36 1,51
Hruba produkcia s.c. 1,72 1,26 1,32 1,30 1,46 1,74 1,56 1,66 1,56 1,68 1,55 1,69
THFK, b.c. 3,48 3,07 3,40 3,15 3,01 2,89 2,71 2,84 3,19 2,96 3,25 2,76
THFK, s.c. 3,40 3,00 3,34 3,10 2,96 2,87 2,71 2,86 3,99 3,44 3,82 3,20
Celkovej zamestnanosti 2,34 2,24 2,18 2,12 2,25 2,15 2,10 2,01 1,96 1,92 1,89 1,90
Priemernej mzdy - - - 78,26 | 75,97 | 76,11 | 74,18 | 76,97 | 76,42 | 75,32 | 75,09 79,08

Tab. 3 a 4: Prameii: SU SR, prepoéty NPPC-VUEPP. Poznamka: Chybajuce tidaje v &ase spracovania nie su k dispozicii,
udaje odroku 2018 st predbezné
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Rozhodujucim akceleratorom zmien v ekonomike polnohospodarstva bol vstup Slovenska do EU
a prijatie SPP. Uroveii podpory polnohospodarstva, ktora bola uplatnena v &ase pristapenia, resp. po
skonéeni prechodného obdobia v EU, ovplyvnila ekonomicku situaciu a ddchodok polnohospodarstva.

Dopady SPP

Slovenské pol'nohospodarstvo, ako celok, si od vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie a po prijati
pravidiel SPP zachovava (az na krizové roky) trend ziskovosti, ktora ma ale nizku uroven. Vysledok
hospodarenia pol'nohospodarskych podnikov udrziavaju podpory z Eurépskych anarodnych zdrojov.
Priame platby z EU sii rozhodujucou ¢astou celkovych transferov do polnohospodarstva a dlhodobou
garanciou kratkodobych preklenovacich prevadzkovych Gverov z komerénych bank pre zabezpedéenie
plynulosti financovania prevadzkového cyklu pol'nohospodarskej vyroby.

SPP prostrednictvo podpdr vyznamne prispievaju k stabilizécii prijmov pol'nohospodarskych podnikov
na Slovensku, pricom doéleziti ulohu zohravaji priame platby a podpora oblasti s prirodnymi
obmedzeniami. Ulohu pri podpore prijmu polnohospodarskych podnikov majii aj d’alsie faktory najma
trhové opatrenia, systémy kvality EU a opatrenia na rozvoj vidieka, ovplyviiujuce rast produktivity
obmedzenim volatility cien a zlepSenim konkurencieschopnosti.

Z hladiska distribucie najviac finan¢nych prostriedkov bolo vyplatenych na priame platby (49,3 %) a
na rozvoj vidieka (29,4 %). Len 21,3 % tvorili vydaje na vSeobecné sluzby, trhovo- orientované
vydavky, Opera¢ny program rybné hospodarstvo SR 2014 — 2020, na Statnu pomoc a narodné podpory.

Aj ked’ v slovenskom pol'nohospodarstve dlhodobo dominuju s vicSinovym podielom ziskové podniky
(60 - 80 % rozdielne v jednotlivych rokoch), zisky va¢Siny podnikov nie su vysoké a takmer polovica
ziskovych podnikov dosahuje v priemere zisk na podnik len do 40 tis. EUR. Len cca 16 % vysoko
ziskovych podnikov dosahuje ro¢ny zisk 280 tis. EUR a viac na podnik. Su to podniky, ktoré vytvaraju
az 64,5 % celkového zisku pol'nohospodarstva a vyznamne ovplyviuju celkovy vysledok hospodarenia
odvetvia. Do tejto skupiny patria aj podniky so znacnou koncentraciou vymery pol'nohospodarskej pody
a tym vysokym objemom podpdr. To potvrdzuje, ze vysledok hospodarenia v pol'nohospodarstve je
vyznamne ovplyvneny dotaciami najmé z prostriedkov EU, ktoré predstavuju 72 % z celkovych podpér.

Ziskovost’ podnikov zavisi od viacerych faktorov predovsetkym je to Struktira vyroby, vyrobné
podmienky a vel'kost’ pol'nohospodarskych podnikov.

Z hladiska Struktury vyroby sa pol'nohospodarske podniky na Slovensku zaoberaji najmé rastlinnou
vyrobou, ktorej produkcia rastie a Zivo¢isnej vyroby klesa. V stucasnosti je podiel zivo¢isnej produkcie
mensi ako 37 %. Ziskové podniky sa zameriavajii najmé na rastlinné komodity s preferenciou obilnin
a repKy, ktoré v Struktire osevu plodin su dominantné. Tieto rastlinné komodity st nakladovo menej
narocné ako komodity zivoCiSnej vyroby. V ekonomike vyrobkov vyznamnu Ulohu zohravaju
prevadzkové podpory, ktoré sa rozhodujiicou mierou podielaju na vynosoch a tym vysledku
hospodérenia podnikov. Bez podpor by vicsina vyrobkov, najmé zivociSnej vyroby, bola stratova.
Komodity zivo¢i$nej vyroby su stratové aj so zapocitanim podpory, ale podpora ich stratovost’ Ciastoéne
zmiernuje.
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Z hladiska vyrobnych podmienok vécsina ziskovych podnikov hospodari v lepSich vyrobnych
podmienkach, kde su vyrobné néaklady nizSie ako v horSich vyrobnych podmienkach. Prijmy
pol'nohospodarskych podnikov hospodariacich v oblastiach s prirodnymi obmedzeniami (ANC) st
nizS§ie v porovnani s podnikmi hospodariacimi v produkénych oblastiach. Pricom takmer 62 %
pol'nohospodarskej pody sa nachadza v oblastiach ANC. V programovom obdobi 2014 — 2020 bolo na
ANC vyclenenych na Slovensku 482,7 mil. EUR, Co predstavuje 23,2 % celkovych prostriedkov PRV.
Tymito finanénymi prostriedkami sa do roku 2020 podporovalo udrzanie pol'nohospodarskej ¢innosti
na priblizne 1,24 mil. ha znevyhodnenych oblasti. Sadzby pre ANC pokryvali 70 % rozdielov medzi
produkénymi oblastami a ANC. Vyska kompenzacie sa stanovuje ako dodato¢né naklady a strata prijmu
vyplyvajlica z obmedzenia pol'nohospodarskej vyroby v ANC v porovnani s oblastami bez obmedzeni.

Velkost obhospodarovanej pddy predstavuje jeden z klucovych vyrobnych faktorov v
pol'nohospodarstve. Pol'nohospodarske podniky s velkou vymerou pddy su ziskovejsSie, pretoze
dostavajui sthrnne vacsi objem podpdr, o podnecuje koncentraciu pddy na Slovensku. Velkost podpor-
P podpory priamo vplyvaju na vynosy a tym vysledok hospodarenia. Podiel celkovych podpdr na
vynosoch dosahuje 30 % a priamych platieb na vynosoch 15 %.

Stcasne podniky s vysokou koncentraciou pody vyznamne vyuzivaju vyhody ekonomiky z rozsahu,
¢o pozitivne vplyva na ich rentabilitu.

Okrem pozitivnych dosahov SPP st aj negativa. PredovSetkym je to diskriminacia slovenskych
pol'nohospodarov prejavujiica sa rozdielnou uroviiou podpor medzi poévodnymi a pristupujiicimi
krajinami. Prehlbovanie negativneho salda agropotravinarskeho zahrani¢ného obchodu v désledku
vysokych dovozov z krajin EU sa odraza v klesajucej produkénej vykonnosti polnohospodarstva.

Klesa celkova zamestnanost’ S vyuzivanim foriem zamestnanosti na dohodu, resp. zivnost’. Na rozdiel
od predvstupového obdobia sa prostrednictvom priamych platieb posilnila podpora rastlinnej vyroby,
¢o malo za nasledok postupné zmeny v celkovej struktire pol'nohospodarskej vyroby v prospech
rastlinnej vyroby a poklesom poé¢tov hospodarskych zvierat a tym Zivoc¢isnej produkcie.

Podnikatel’ska $truktara

Podla Strukturalneho zistovania fariem SU SR hospodarilo v roku 2016 v polnohospodarskej
prvovyrobe 25 658 subjektov. Jedna sa o dudlnu Struktiru pol'nohospodarskych podnikov (pravnické
a fyzické osoby). Vysoky pocet tvoria registrované a neregistrované fyzické osoby, ktoré sa na celkovom
pocte polnohospodarskych podnikov podielaji 88 % a hospodaria na 20 % polnohospodarsky
vyuzivanej pode.

Z hladiska vel'kosti obhospodarovanej pody je situacia opacnd, ked podniky pravnickych osob
obhospodarujit 80 % pol'nohospodarskej pody, aj ked na celkovom pocte podnikov sa podiel’aja len
12 %. Podniky pravnickych osob su rozhodujice z hladiska produkéného vyznamu a vidieckej
zamestnanosti. Tato ¢ast’ podnikov ma prevazne velkovyrobny charakter s prevahou prenajatej pody,
S niz8ou mierou diverzifikacie vyrob prevazne s monokultirnym pestovanim plodin a nizkou finalizaciou
vyroby. Priemerna vel'kost’ farmy v SR dosiahla 80,7 ha.
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Tabul’ka 5. Pocet podnikov v pol'nohospodarstve podl'a pravnych foriem.

Privna forma 2013 2016 Index 2016/2013

Statne podniky 5 4 80,0
Druzstva 567 558 98,4
Obchodné spolo¢nosti spolu 1970 2373 120,5
ztoho:  verejné obch. spolo€. 3 3 100,0

S.I.0. 1833 2235 121,9

as. 131 130 99,2

komanditné spolo¢nosti 3 5 166,7
Ostatné pravnické osoby 204 265 129,9
Préavnické osoby spolu 2746 3200 116,5
Registrované fyzické osoby* 5389 5935 110,1
Celkom reg. podniky 8135 9135 112,3
Nereg. fyz. osoby 15431 16 523 107,1
Celkom podniky registrované a neregistrované 23566 25 658 108,9

*Fyzické osoby nezapisané do Obchodného registra. Prameii: Polnohospodarstvo: SU SR- Strukturélne zistovanie fariem 2013, 2016

Pravnickeé osoby

Pravnické osoby — obchodné spolocnosti a pol'nohospodarske druzstva maja v Strukture registrovanych
polnohospodarskych subjektov prvovyroby na Slovensku uz dlhodobo dominantné zastupenie.
Obchodné spolo¢nosti maju narastajicu tendenciu. Ich pocet sa medzi dvomi Strukturdlnymi
sledovaniami (2013 a 2016) zvysil 0 20,5 %, a to najmé u spolocnosti s ru¢enim obmedzenym (21,9 %).

Fyzickeé osoby registrované

Ide o samostatne hospodariacich rol'nikov, poctom takmer 6000, hospodariacich na vymere 307 tis. ha
pol'nohospodarskej pody. Pocet registrovanych fariem ma narastajiicu tendenciu takmer vo vsetkych
krajoch, okrem Bratislavského, najviac v severnych krajoch Slovenska a to v Tren¢ianskom, Zilinskom,
PreSovskom a Banskobystrickom kraji, vo vdcsine ktorych sa zvysila i obhospodarovana pdda, Cize ide
o menej produkéné oblasti Slovenska.

Miladi polnohospodari

Mlady pol'nohospodar — je samostatne hospodariaci rol'nik (mikropodnik alebo maly podnik v zmysle
odporuacania), ktory vykonava polnohospodarsku vyrobu ako sistavni a samostatnii ¢innost’ pod
vlastnym menom, na vlastni zodpovednost’ a za ucelom dosiahnutia zisku, ktory je hlavnym zdrojom
jeho prijmu. Této fyzicka osoba nedosiahla vek 40 rokov, ma zodpovedajuce profesijné zru¢nosti a
schopnosti a prvykrat zaklada pol'nohospodarsky podnik ako jeho najvyssi predstavitel’.

Pocet riadiacich pracovnikov - manazérov fariem sa na Slovensku v roku 2016 v porovnani s rokom 2013
zvysil 0 8,9 % (2 092 o0sdb), z toho pocet manazérov vo vekovej kategérii do 40 rokov zaznamenal
zvySenie 0 38,7 % (o 1 359 osdb), ¢o z hl'adiska vyvoja vekovej Struktury znamena priaznivy trend. V
ostatnom hodnotenom roku (2016) viedlo pol'nohospodarske farmy iba 11 % mladych pol'nohospodarov
ana 100 manazérov vo veku 55 a viac rokov pripadalo iba 24 mladych manazérov, ktori este nedosiahli
vek 35 rokov. Napriek uvedenym skutocnostiam mozno konstatovat’, ze v porovnani s hodnotenym
rokom 2013 prebehla na Slovensku mierna generacna obnova manazérov fariem.

Na Slovensku je podporovanych 596 mladych pol'nohospodarov, ¢o je 3,2 % zo vsetkych poberatel'ov
podpor v ramci Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Mladi pol'nohospodari obhospodarujua 22 840 ha
pddy (1,2 % obhospodarovanej pody Slovenska) a poberaju 1,3 % vsetkych neinvesti¢nych dotécii.

Na Slovensku mladi pol'nohospodari zvécsa riadia malé, novovzniknuté rodinné farmy. Priemerna
velkost farmy poberajucej dotacie na Slovensku je 100 ha. Priemerna velkost' farmy mladého
pol'nohospodara je 38 ha. AZ tretina mladych pol'nohospodarov obhospodaruje menej ako 20 ha
a priblizne polovica menej ako 40 ha. Znacna fragmentacia vlastnictva pody vyrazne brzdi rozvoj
mladych pol'nohospodarov. Pristup mladého polnohospodara k pode nie je jednoduchy. Slovensky
pozemkovy fond posudzuje kazdu ziadost’ takzvaného mladého farmara individualne.
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Mladi poI'nohospodari maji vysoky dopyt po investiciach a zarovein maju nedostato¢ny pristup k iverom.
Mladi pol'nohospodari maju na zaciatku podnikania zvySené naklady a ich vynosy su nizsie. To znizuje
v pociatkoch podnikania ich ziskovost’ a zaroven znizuje ich pristup k Giverom na investicie. Investi¢na
podpora ma preto zrejmy pozitivny vplyv na produktivitu fariem mladych pol'nohospodarov.

Eurodpska unia stanovuje podmienky pre splnenie definicie mladého pol'nohospodara a zaroven nechava
volnost’ ich dodatocného sprisnenia na ¢lenskych Statoch. Slovensko ma jednu z najnizsich hektarovych
hranic na vypldcanie podpory mladym polnohospodarom. Slovensko stanovilo maximélnu vySku
podpory na zacatie podnikania pre mladého poI'nohospodara na 50 000 €, pricom maximalna vyska tejto
podpory z II. Piliera stanovena eurdpskou komisiou bola 70 000 €.
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Obrazok 4. Pocet podnikov mladych pol'nohospodarov v jednotlivych velkostnych kategoriach. Pramen: PPA 2017, IPP.

Mladi pol'nohospodari na Slovensku sa nadpriemerne venuji pestovaniu ovocia a zeleniny. Vynimku
tvori iba cukrova repa a rajéiaky, kde je ich zastipenie v produkcii takmer nulové. Zaroven mladi
pol'nohospodari maji priblizne poloviény podiel hovddzieho dobytka na hektar oproti priemeru
Slovenska’.

Hospodarska uroven
Ekonomicka vykonnost’ pol'nohospodarstva, merana i¢tovnym vysledkom hospodarenia, mala po roku

2004 variabilny vyvoj. Do vstupu Slovenska do EU polnohospodarstvo ako celok vykazovalo vo
vacsine rokov stratu. Po vstupe sa situacia, pod vplyvom podpdr z EU, znatne zmenila
a pol'nohospodarstvo bolo vo vicsine rokov ziskové.

Vysledok hospodarenia ovplyviiuju viaceré faktory, preto pol'nohospodarske podniky vykonavajua
optimalizaciu nakladov a zlepSenim materialno-technickej zakladne nahradzaji zivii pracu vysoko
vykonnou pol'nohospodarskou technikou. Tato vSak vyzaduje vysoké vstupné ndklady, ale nasledne
dihodobo Setri pracovné naklady vratane odvodov, ¢o sa odraza aj v poklese poétu pracovnikov od
vstupu Slovenska do EU takmer o polovicu z 86,6 tis. na su¢asnych 53,2 tis. 0sob.

Pretrvava nad’alej diferenciacia ekonomickych vysledkov pol'nohospodarskych podnikov. Ekonomika
jednotlivych podnikov a vyrobkovych odvetvi je zna¢ne diferencovana a bez dota¢nej podpory by
viag§ina z nich bola nerentabilna. Po vstupe Slovenska do EU a prijati SPP sa zachovali principy
alokacie podpér v rozdielnych prirodnych podmienkach, doslo k zmierneniu stratovosti a tustupu
vysoko stratovych podnikov, ale utlmila sa produkcia.

! Iba hovidzi dobytok, na ktory sa prijimaju dotécie
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V pol'nohospodarstve dlhodobo dominuju s rozhodujacim podielom ziskové podniky (od 70 — 80 %).
Zisky vacésiny podnikov nie st vysoké a takmer polovica ziskovych podnikov dosahuje v priemere zisk
na podnik len do 40 tis. €. Rozhodujuci podiel zisku (65 %) vytvaraju vysoko ziskové podniky s roénym
priemernym ziskom 280 tis. € a viac na podnik, ktorych je 15,8 %. Do tejto skupiny patria aj podniky
S0 zna¢nou koncentraciou vymery polnohospodarskej pody, atym vysokym objemom podpor.

Osobitnt skupinu podnikov tvoria podniky s vysokou stratou s podielom 8,4 % na celkovom pocte
podnikov. Nemozno ich prehliadat, pretoze vytvarajo takmer 65 % 2z celkovej straty
v pol'nohospodarstve a vyznamne negativne ovplyviuju uroven priemerného vysledku hospodarenia
pol'nohospodarstva.

Aj napriek znizujucim sa diferenciam medzi pravnymi formami — obchodnymi spolo¢nostami
a pol'nohospodarskymi druzstvami pretrvavaju urcité rozdielnosti. V' prepocte na 100 ha p.p. je vyssia
zamestnanost’ V pol'nohospodarskych druzstvach ako v obchodnych spolo¢nostiach. Pol'nohospodarske
druzstva sa vSak v poslednych rokoch vnatorne menia na kapitdlové spolo¢nosti S majoritnym
majetkovym podielom len niekolkych ¢lenov, podobne ako vo vicsine obchodnych spoloénosti
redukuju pracovne naro¢nejsie odvetvia vyroby, a tym zamestnanost’.

Tabul’ka 6. Vyvoj ekonomickych ukazovatel'ov polnohospodarstva v mil. €.

Ukazovatel 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vinosy Loge.7| 20089 (24224 | 2.35.7| 2.345,0| 2.646,6| 2.662.0| 2.876.8 | 29685 | 30339 | 3.0055 3015,5%
*
Naklady 2 050.9| 2017.0( 2350,0| 2.321,1| 2.347,6| 25758 | 2.618.8| 27809 | 2814,4| 29303 | 2.938,9| 2P0
Vysledok hospodarenia pred
sdancaim 842 | 81 | 724 | 346 | -26 | 708 | 432 | 959 | 1541 | 1036 | 666 | 632**
Pridand hodnota 2038 | 367,6 | 4557 | 462,5 | 4191 | 38655 | 346,2 | 4503 | 444,7 | 4494 | 4664 | 476,
Trzby celkom 1.251,0| 1.346,4| 1.908,8| 1.917,9| 1.754,2| 1.782,2| 1.807,1| 1.878,3| 1.9352 | 2.0959 1.922,2] 2.108,8
Trzby z predaja vlastnych
viroblov 1.140,8| 1.215:3| 15516 | 1.584,2| 1.515,6 | 1.544,9 | 1.531,5| 1.592,8| 1.650,2| 1.826,2| 1.628,2| 1.779,9
Tehy z wovar* 1102 | 131,01 | 3572 | 3337 | 238,6 | 2373 | 2756 | 2855 | 2850 | 2697 | 2940 | 328,9

Prameii: SU SR, * IL MPRV SR , **Odhad

V dlhsom ¢asovom horizonte doslo k znizovaniu podielu (pocéetnosti) pol'nohospodarskych druzstiev
a narastu obchodnych spolo¢nosti. Nastupujuci trend dominantnosti obchodnych spolo¢nosti  bol
v rozhodujucej miere spdsobeny pokraCujucimi Strukturdlnymi zmenami, ktoré boli vyraznejsie
v obchodnych spoloénostiach ako v pol'nohospodarskych druzstvach.

Struktira vyroby

Dal§im rozhodujacim faktorom ovplyviiujucim ekonomiku polnohospodarskych podnikov je struktira
vyroby s preferenciou rastlinnej vyroby, najmid monokultur. Podniky prihliadajuc na ekonomické
efekty redukuju menej efektivnu zivoéisnu vyrobu a uprednostituju rastlinni vyrobu ako nakladovo
menej naro¢nu S viacucelovym vyuzitim jej komodit (obilniny, olejniny, kukuricu nielen pre humanne,
ale aj energetické potreby).

Aj ked’ poI'nohospodarska vyroba z dlhodobého hl'adiska klesla, pozitivna je jej Ciastocna stabilizacia
az mierne zvySenie. V stcCasnosti odvetvie dosahuje 2 mld. € produkcie. Zmenila sa vSak Struktura
vyroby a od roku 2012 prevlada podiel rastlinnej vyroby (63 %) na celkovej hrubej poI'nohospodarske;j
produkcii, kym v predchéadzajicich rokoch bola situdcia opacnd. Rastlinnd vyroba je ekonomicky
efektivnejsia a podniky vyuzivaju pri nej vyhody ekonomiky /benefity z rozsahu. V $trukture vyroby
klesa podiel zivocisnej vyroby aj ked v poslednych dvoch rokoch sa situacia zmenila a Zivoc¢isna vyroba
sa Ciastocne zvysila a stabilizovala.
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S cielom revitalizovat’ zivo¢isnu vyrobu a zastavit’ klesajice stavy hospodarskych zvierat sa objem
finan¢nych prostriedkov do tohto sektora od roku 2008 zvysil, ked’ze od roku 2007 sa zacala uplatiiovat’
podpora na velké dobytéie jednotky (¢im sa vyuZili moznosti dané legislativou EU v prechodnom
obdobi podporovat’ vSetky kategorie hovidzieho dobytka, oviec a k6z), na rozdiel od predchadzajucich
rokov 2004 — 2006, kedy sa podporoval len chov dojéiacich krav, oviec a koz.

Celkova podpora do pol'nohospodarstva dosahuje za ostatny rok 982,3 mil. €. Takmer 75 % financnej
podpory slovenského polnohospodarstva je poskytovanych zo zdrojov EU a len &ast’ vydavkov bola
spolufinancovana zo §tatneho rozpoctu SR. Podiel celkovych podpdr na vynosoch dosiahol 30,1 %
a priamych platieb 15,4 %.

Kvalita vyrobnej zakladne, financovanie

Rozhodujtcim faktorom ekonomickej efektivnosti slovenského pol'nohospodarstva su nad’alej prirodné
podmienky, ktoré st v porovnani s CR a MR menej priaznivé s prevladajicimi horskymi a podhorskymi
oblastami (horSie vyrobné podmienky 70 %) a nizs§im podielom produkénych oblasti (lepSie prirodné
podmienky 30 %). PoI'nohospodarske podniky hospodaria na takmer 87 % prenajatej pody, kde naklady
na prendjom su rézne v zavislosti od bonity pddy a dohody prenajimatel’a a uzivatela (v priemere od 20
do 97,09 €/ha p.p.)

Vynosy za pol'nohospodarstvo sa dlhodobo pohybuju v rozpiti od 2 — 3 mld. €. Rozhodujuci podiel na
nich maju trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb (57,4 %).

Celkova zadlZzenost' majetku dosiahla 47,0 % a to pri medziro¢nom naraste zaviazkov a poklese
pohl'adavok. Ostatné roky boli charakteristické zvySenym dopytom pol'nohospodarskych podnikov po
uveroch. Objem celkovych uverov v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybolove za ostatny rok dosiahol
913 mil. €. Kratkodobé uvery boli ¢erpané najmi malymi a strednymi podnikmi, ktoré si zabezpecovali
potrebnii likviditu v pripade vypadkov v cash-flow. Uvery vyznamne prispeli k preklenutiu ¢asového
obdobia medzi potrebou financovania prevadzky podnikov a ziskanim podpdr, ktoré su izko spété so
systémom refundacie schvalenych platieb zo strany Pddohospodarskej platobnej agentiry (PPA) z
prostriedkov EU.

Podnikatel'ské prostredie, a tym konkurencieschopnost’ v polnohospodarstve ovplyviiuje aj danova
politika, ktora vplyva na turoven nakladov pol'nohospodarskych podnikov, investicii do pddy,
technologii a prace. Danova politika je vSeobecne platnd a pre odvetvie polnohospodarstva platia
osobitné danové ul'avy len pri spotrebnej dani (zelena nafta) a cestnej dani. Od roku 2019 SR obnovila
rezim zliav na dan z pohonnych hmoét pre pol'nohospodarov. Oslobodené od cestnej dane st aj motorové
vozidla pouzivané v polnohospodarstve. V Struktire priamych dani dominovali dane z nehnutel’nosti s
podielom 57,3 %.

6.1.2 Potravinarstvo

Potravinarsky priemysel ma na Slovensku dlhodobu tradiciu, ktora vychadza z historicky kvalitnej
vyroby, garantovanej prisnou legislativou. Sucasne predstavuje v priemyselnom portfoliu a ekonomike
Slovenska vel'mi ddlezité odvetvie, ktoré priamo nadvézuje na pol'nohospodarsku prvovyrobu, generuje
okrem zakladnej potravinarskej vyroby, poskytuje pracovné miesta, ma vyznamny vplyv na rozvoj
regionov a zabezpecCuje vyzivu obyvatel’stva.
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Hlavnym strategickym poslanim rozvoja potravinarstva je vyrazny rast jeho efektivnosti
a konkurenceschopnosti na europskom a svetovom trhu, vytvarajuci predpoklady nielen pre zvySenie
ponuky bezpecnych, kvalitnych a cenovo dostupnych potravin spotrebitel'om, ale aj pre jeho efektivne
vizby na domace polnohospodarstvo vratane zabezpecenia mimoprodukénych funkcii potravindrstva
v oblasti rozvoja vidieka, zlepSovania vztahov k zivotnému prostrediu a zniZovania energeticke;j
naroc¢nosti potravinarskej logistiky.

Silna konkurencia po vstupe Slovenska do EU, nerovnovazne podpory v ramci polnohospodarstva
a potravinarstva, nedostatocné investicie do inovacii a modernizacie potravinarskeho priemyslu oslabili
jeho poziciu vramci hospodarstva a polnohospodarsko-potravinarskeho komplexu. Celkova
konkurencieschopnost’ potravinarskeho odvetvia bola vyrazne ohrozena najmé v dosledku nedostatku
investiéného kapitalu, pripravy na vstup do EU, otvorenia trhu, nastupu obchodnych retazcov,
nevyvazeného cenového vyvoja a nedostato¢nej skusenosti v oblasti obchodu a marketingu.

Napriek pretrvavajtiicim problémom s odbytom domacej produkcie na domacom trhu sa otvaraju nové
moznosti spoluprace s obchodnymi retazcami, ktoré si aj vdaka aktivnej politike Statu zvysuja podiel
domacich tradi¢nych a Cerstvych potravin, o ktoré slovenski spotrebitelia maju stile zdujem.
K postupnému obratu postojov slovenského spotrebitel'a prispeli nepochybne aj potravinové
nezrovnalosti v Eurdpe, ktoré ukazali slabé miesta v europskej politike bezpecnosti a kvality potravin,
a ktoré zvysili popularitu slovenskych potravin, aj vdaka tomu, Ze ochrana spotrebitel'a a garancia
bezpecnosti potravin patrila na Slovensku vzdy k prioritam Statu.

Co sa tyka ekonomickej vykonnosti potravinarstva z makroekonomického pohl'adu sa jeho podiel na
narodnej ekonomike SR pohybuje diferencovane podla jednotlivych ukazovatelov, ale tendencie u
takmer vSetkych ukazovatelov su z dlhodobého hl'adiska klesajice, ¢o mozno zdovodnit’ rasticimi
podielmi inych odvetvi, a tym celkovej ekonomiky SR. Hruba pridana hodnota dosahuje len
1,32 %-ny podiel na ekonomike SR. Negativnym je fakt, Ze v ramci Slovenska rast produktivity prace
z pridanej hodnoty nie je dostatocne vyvolany technologickym pokrokom, ale zavisi nepriamo umerne
od vyvoja poctu zamestnancov. Za nizSou produktivitou sa skryva najmi vyrazna dudlna Struktira,
t.j. znacne vysoky podiel poctov malych podnikov na celkovom pocte podnikov pri ich relativne malom
podiele na celkovej produkcii a pri ponuke $irokého sortimentu potravin pretrvavajicou orientaciou na
vyrobky s niz§ou pridanou hodnotou.

V potravinarskej vyrobe pretrvava nedostatok finanénych prostriedkov na intenzivnejsiu investi¢nu
¢innost” s cielom rozvoja vyroby a inovacii V stlade s najmodernej$imi spotrebnymi trendmi a rastu
ekonomickej efektivnosti s dopadom na konkurencieschopnost’ predaja. Toto sa prejavuje aj Vv trende
Klesajucom podielu tvorby hrubého fixného kapitalu. Podiel potravinarstva na tvorbe hrubého fixného
kapitalu v stalych cenach sa pohybuje na Grovni 1,75 %.

TabuPka 7. Podiel potravinarstva na ukazovatel'och ekonomiky Slovenska v %.

Ukazovatel’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hruba pridana hodnota b.c| 1,57 1,46 1,56 1,53 1,36 1,33 1,36 1,17 1,21 1,40 1,48 1,48
Hruba pridana hodnota s.c.| 2,03 1,88 2,11 2,04 1,79 1,57 1,36 0,95 1,00 1,19 1,25 1,32
Medzispotreba b.c. 3,13 2,91 2,92 2,79 2,80 2,93 2,46 2,49 2,58 2,37 2,48 2,64
Medzispotreba s.c. 3,33 3,13 3,17 3,01 3,02 3,05 2,46 2,43 2,52 2,38 2,47 2,62
Hrubd produkcia b.c. 2,47 2,29 2,36 2,27 2,20 2,28 2,02 1,97 2,04 1,99 2,08 2,17
Hruba produkcia s.c. 2,75 2,57 2,70 2,57 2,48 2,44 2,02 1,85 1,92 1,93 2,01 2,12
THFK, b.c. 2,51 2,04 1,50 0,36 1,61 1,61 1,33 1,44 1,43 1,64 1,47 1,97
THFK, s.c. 2,47 1,99 1,46 0,34 1,57 1,57 1,32 1,44 1,43 1,64 147 1,92
Celkovej zamestnanosti 2,20 2,11 2,05 2,02 1,95 1,89 1,91 1,93 1,96 1,94 1,96 1,98
Priememnej mzde - - - 90,09 | 88,93 | 89,83 | 89,01 | 89,64 | 88,08 | 88,47 87,39 88,20

Prameii: SU SR, prepoéty NPPC-VUEPP, Poznamka: Chybajtice udaje v ¢ase spracovania nie sa k dispozicii; idaje od roku
2018 su predbezné; vratane tabakovych vyrobkov

35




Napriek tymto skuto¢nostiam potravinarsky priemysel ako celok prosperuje, vynosy dlhodobo
prevysuju naklady, avSak jeho vykonnost je nizka, ¢o sa prejavuje vyrazne obmedzenym produkénym
potencialom a nizkou uroviiou produktivity prace z pridanej hodnoty. Z dlhodobého hladiska je
potravinarsky priemysel ziskovy § varirujicou uroviiou vysledku hospodarenia v jednotlivych rokoch,
ale v prevaznej vicsine rokov dosahoval viac ako 100 mil. €.

Vynosy potravindrskeho priemyslu sa pohybuju na trovni 3,8 - 4,9 mld. €. Po ich zniZeni v rokoch
2015 - 2016 doslo v poslednych troch rokoch k oziveniu, ¢o sa prejavilo aj v naraste pridanej hodnoty,
a v roku 2019 vynosy dosiahli najvyssiu uroven od roku 2009. Pozitivne je, ze podiel pridanej hodnoty
na vynosoch je stabilizovany. Rozhodujicou zlozkou vynosov boli celkové trzby, ktorych vyvoj
kopiroval trend vynosov s tendenciou narastu v rokoch 2017 - 2019. Celkové trzby dosiahli v roku 2019
uroven 4 587 mil. €, ale podiel trzieb na vynosoch ma klesajticu tendenciu.

Nakladovost’ vynosov z dlhodobého hl'adiska klesa a nakladovost’ trzieb od roku 2015 vzrastla, ked’ze
narast vynosov bol za posledné roky rychlejsi ako trzieb.

Nezanedbatel'né zavizky s uroviiou presahujicou 1 mld. € od roku 2016, najvyssie v roku 2018, suviseli
s obchodnou ¢innostou. O hospodareni podnikov v potravinarstve napovedaju aj zasoby, ktoré maju za
ostatnych 10 rokov kontinualne narastajuci trend, o suvisi s vyrobnou Struktirou, zvySujucou sa
vyrobnou a nasledne aj obchodnou ¢innostou. Hodnota produkcie dosahuje 3,9 mld. € a jej vyvoj od
roku 2016 je progresivny. Neopomenutelny v tomto odvetvi je aj socialny aspekt so zamestnanostou
takmer 41 tis. pracovnikov.

Tabul’ka 8. Vyvoj ekonomickych ukazovatel'ov potravinarstva v mil. €.

Ukazovatel 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Vynosy 38473 | 38171 | 42441 | 45208 | 45006 | 44481 | 43648 | 43302 | 46373 | 47871 | 48813 | 50424
Naklady 36930 | 37913 | 42034 | 44440 | 43750 | 4307.6 | 42415 | 42582 | 4533.1 | 46564 | 47638 | 477717
Vysledok hospod. | 454 5 2538 407 76.7 1346 | 1405 | 1233 | 720 1042 | 1308 | 1176 | 2648
red zdanenim

Pridana hodnota 653.7 7560 | 8762 | 7722 | 7106 | 7477 | 7557 | 7606 | 8498 | 8988 | 8950* | 899.0*
Trzby celkom 35518 | 38934 | 43391 | 44913 | 44616 | 43440 | 42270 | 42257 | 44883 | 45898 | 4587,7* | 4690.8*
Vavizky 934.7 8648 | 10955 | 9147 | 9061 | 9482 | 9567 | 10762 | 10200 | 12436 | 10308 | 10368
Zasoby 3954 3941 | 4521 | 4662 | 4497 | 4646 | 4677 | 4635 | 4785 | 5041 | 5223 | 52716

Prameii: SU SR Pozndmka: * Odhad, predbezny tidaj

Ekonomiku potravinarskeho priemyslu vyrazne ovplyviiuje vysoka konkurencia na medzinarodnych
trhoch umoznujuca nadmerné dovozy potravin zahrani¢nej proveniencie prostrednictvom
maloobchodnych retazcov, volatilita cien agrarnych komodit ako zakladnych surovin do
potravinarskeho priemyslu a vyska dotacnej podpory.

Tabulka 9. Medziro¢ny vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatel'ov potravinarskeho priemyslu.
Pridana hodnota v cenich

Trzby za vlastné vykony a vyrobnych nakladov v mil. Pocet zamestnancov v
Pocet podnikov tovar v mil. € Hodnota produkcie vmil. € | € osobach
Rok | Vyroba Vyroba Vyroba Vyroba Vyroba

potravina| vyroba | vyroba | potravina| vyroba | vyroba | potravina| vyroba | vyroba | potravina| vyroba | vyroba |potravina| vyroba | vyroba
napojov | potravin | napojov| napojov | potravin | ndpojov| napojov | potravin| napojov| napojov | potravin |napojov| napojov |potravin | napojov
spolu spolu spolu spolu spolu
2009 841 661 180 3552 2817 735 2937 2281 656 654 493 160 | 36744 | 30588 | 6156
2010 3073 2615 458 3893 3229 664 3134 2538 597 756 594 162 | 40777 | 35277 | 5500
2011 3087 2646 441 4339 3622 717 3552 2906 646 876 703 173 | 40044 | 34852 | 5192
2012 2799 2378 421 4491 3712 779 3621 2911 710 772 599 173 | 37855 | 32702 | 5153
2013| 2766 2347 419 4462 3733 729 3598 2930 668 711 553 158 | 35134 | 30528 | 4606
2014| 2910 2413 497 4344 3568 776 3479 2807 671 748 578 170 | 35720 | 30872 | 4848
2015 2882 2390 492 4227 3476 751 3430 2776 654 756 588 168 | 37509 | 32790 | 4719
2016 3462 2843 619 4226 3541 684 3488 2861 626 761 598 162 | 38276 | 33702 | 4574
2017 3907 3152 755 4488 3772 716 3745 3111 634 850 674 176 | 39790 | 34992 | 4798
2018 4309 3425 884 4590 3822 768 3893 3209 684 899 711 187 | 40700 | 35884 | 4816
Prameni: Eurostat; Poznamka: podl'a SU SR sa kompilacia ukazovatel'ov vykonava od roku 2010 vratane zivnostnikov; Udaje z databazy Eurostat
st dostupné len do roku 2018
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Niektoré podniky st sucast'ou nadnarodnych korporécii so silnym kapitadlovym zazemim umoziujicim
investovat’ do modernych technoldgii, inovacii vyrobkov a marketingu. Napriek tomu vo vicSine
sektorov absentuju finanéné zdroje pre permanentnii modernizaciu spracovatel'skych kapacit, resp.
obnovu technologickych zariadeni.

Znac¢ny dosah na potravinarstvo mala nedostato¢na pripravenost’ na spolo¢ny odbyt, obchod a marketing
na jednotnom trhu EU.

Podetny nastup obchodnych retazcov na tizemie Slovenska po vstupe do EU sa vyrazne podpisal na
poklese podielu domacich potravin na domacom trhu, kedy slovenské potraviny vytlacili z pultov
potraviny dovezené zo $tatov EU ako aj mimo EU. Potravinarsky priemysel je vystaveny zna¢ne silnému
tlaku dovezenych spracovanych potravinarskych vyrobkov, Casto za dumpingové ceny, s cielom
obchodnych ret'azcov rozsirit’ cenovi ponuku a vyrovnat’ sa konkurencii.

Velkostna Struktira podnikov

Podl'a velkostnej Struktiry, meranej poftom zamestnancov, si z hl'adiska ukazovatelov produkcie,
tvorby pridanej hodnoty a zamestnanosti v potravinarskom priemysle rozhodujuce stredne vel'ké a vel'ké
podniky, ktoré vyuzivaji najmd vyhody ekonomiky =z rozsahu, prejavujuce sa v produkcii
a v produktivite prace.

Tabulka 10. Vybrané ekonomické ukazovatele potravinarskeho priemyslu podla velkosti podnikov €Elenené podla poctu
zamestnancov v roku 2018.

« . . . Prid,ané l}odnot,a v Pocet zamestnancov v
® > Pocet podnikov Produkcia v mil. € cenach vyrobnych .
E g nakladov v mil.€ osobich
i8-8 | .2 .2 .2 .2
w Q55 C© =) > =] > = > (=] >
SRR R IR B IR BRI
SERTE [R5 CE|CE|TRE|TE|ITE|TRE|TE|7E ) meg TR\ 7F
Rok > 5 aN = =i = =
Mikro 0-9 358 237 121 78 54 24 18 13 5 1.690 | 1.033 657
Malé¢ 10 - 49 331 298 | 33 306 247 | 59 78 62 16 | 7.006 | 6.148 | 858
Stredné 50 -249 126 104 22 1160 | 914 | 246 236 182 | 54 | 14.676 | 12.470 | 2.206
Velké 250 a viac 26 |22 4 1392 |1.066| 326 321 236 85 13.372 | 10.937 | 2.435
2009 Spolu 841 661 180 2.937 |2.281| 656 654 493 161 | 36.744 | 30.588 | 6.156
Mikro 0-9 2270 | 1.892 | 378 194 161 33 64 56 9 3.181 | 2.822 359
Malé 10 - 49 355 335 20 537 472 65 86 76 9 7.537 | 6.946 591
Stredné 50 -249 116 100 16 1537 |1.336| 201 253 220 34 12.811 | 11.325 | 1.486
Velké 250 a viac 25 20 5 1.329 961 | 369 307 201 106 | 11.605 | 9.435 | 2.170
2013 Spolu 2,766 | 2.347 | 419 3.598 [2.930| 668 711 553 158 | 35.134 | 30.528 | 4.606
Mikro 0-9 3.731 | 2909 | 822 265 199 66 68 53 15 5.440 | 4.606 834
Malé 10 - 49 421 377 44 672 545 | 128 130 106 24 8.778 | 7.846 932
Stredné 50 -249 134 119 15 1553 |1.351| 201 322 272 50 14.717 | 13.016 | 1.701
Velké 250 a viac 23 20 3 1404 |1.115| 289 379 281 98 11.765 | 10.416 | 1.349
2018 Spolu 4309 | 3.425 | 884 3.893 [3.209| 684 899 711 187 | 40.700 | 35.884 | 4.816

Prameii: Eurostat; Pozndmka: podl'a SU SR sa kompilacia ukazovatel'ov vykonava od roku 2010 vratane ivnostnikov; Udaje z databazy Eurostat
st dostupné len do roku 2018
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Vyuzitie vyrobnych kapacit

Vyuzitie vyrobnych kapacit v potravinarskom priemysle je vo vSeobecnosti nizke, s ¢im suvisi zvySenie
narokov na fixné naklady a moralne opotrebovanie technologickych zariadeni. Uroven ich vyuZitia sa
diferencuje podl'a jednotlivych potravinarskych vyrobkov a pre vybrané zakladné potravinarske vyrobky
sa v ostatnom obdobi pohybovalo v intervaloch:

Tabul’ka 11. Vyuzitie vyrobnych kapacit podnikov v potravinarskom priemysle

100,00 -90,0 % vyroba sladu a trvanlivého peciva;

89,99 80,00 % vyroba ¢okoladovych cukroviniek a cokolady; vyroba misovych vyrobkov; vyroba hydinovych vyrobkov;
vyroba alkoholického piva bez mieSanych napojov; vyroba syrov celkom, bez tavenych syrov;

79,99 70,00 % f - . . - ) .
vyroba sterilizovanej zeleniny a sterilizovanych uhoriek;

69,99 — 60,00 % vyroba nealkoholickych sytenych sladenych napojov; vyroba hydinového mésa
59,99 —50,00 % vyroba cestovin, zomelok pSenice, vyroba Cerstvého pe€iva, vyroba jatocnych osipanych;
pod 50% vyroba lichovin, vyroba masla, vyroba chleba, vyroba hroznového vina, vyroba konzumného mlieka,
vyroba kyslomlie¢nych vyrobkov vratane jogurtov, vyroba jatocného hovidzieho dobytka a zomelok raze.
Investicie

Investicie do potravinarskeho priemyslu sa postupne za posledné tri roky mierne zvySovali. V roku 2019
sa v potravinarskom priemysle preinvestovalo medziro¢ne o 15 % prostriedkov viac, pricom obstarané
investicie smerovali hlavne do strojov a zariadeni. Financovanie investicii bolo v rozhodujticej miere
zavislé od dosahovanych ziskov, aj ked’ odpisy a zisk neboli dostatoénym zdrojom financovania na
obstaranie novych strojov a obnovu budov. Na zdrojoch financovania sa podiel’ali v rozhodujticej miere
vlastné zdroje (67,6 %), menej tuzemské bankové uvery (15,4 %), dotacie MPRV SR 1,4 %, podpory
investicii v pol'nohospodarstve a potravinarstve (3,6 %) a zvysok tvorili iné zdroje financovania.

Tabulka 12. Vyvoj majetku v odvetvi vyroby potravin, napojov a tabakovych vyrobkov v tis. €.

Ukazovatel’ 2015 2016 20179 2018Y 20199 202042
Hruby stav majetku ¥4 6.663.386 6.707.055 6.796.377 6.659.621 | 6.763.473 6.792.203
Cisty stav majetku 2% 4.535.793 4.585.522 4.652.163 | 4.505.251 | 4.579.540 | 4.609.489
THFK 335.087 291.446 247514 51.414 242.836 247.963
z toho: budovy a stavby, vr. budov na byvanie 103.812 56.644 44.390 3.532 78.480 91.163
z toho budovy na byvanie 333 218 53 198 131 0
stroje a zariadenia 203.860 148.934 168.161 29.030 122.850 123.385
z toho ostat. stroje a zariadenia 199.795 144.350 166.087 27.298 121.212 121.054
dopravné zariadenia 14.018 34.687 19.677 7.689 21.659 18.494
kultivované biologické zdroje 621 1.629 7.158 6.704 4.100 9.869
produkty dusevného vlastnictva 12.776 49.552 8.128 4.459 15.747 5.052

Prameti: SU SR, Od roku 2014 SU SR zmenil metodiku vy&isfovania majetku a bola aktualizovana aj na predchadzajuce roky
1 predbezné udaje SU SR (pre riadok THFK a riadky nachadzajice sa pod nim); ? zo §tvrtroénych predbeznych podkladov SU
SR (pre riadok THFK a riadky nachadzajice sa pod nim); 2 Udaj dostupny do roku 2019;
4) pre hruby stav majetku a &isty stav majetku plati index vypo&itany 2019/2018

Napriek tomu zna¢na Cast’ strojov a technologického vybavenia je zastarand a nezodpoveda potrebam
modernych environmentalnych technologii. Dovodom je nedostato¢na tvorba vlastnych kapitalovych
zdrojov a zavislost' na financovani investicii z cudzich zdrojov. Taktiez chybaji finan¢né zdroje na
vyskum a vyvoj, ¢o brzdi dynamicky rozvoj odvetvia a oslabovanie jeho konkurencieschopnosti,
nasledkom C¢oho su znacné rezervy V inovaciach vyrobkov, ¢o je zakladnou podmienkou tspesného
etablovania sa na domacom a zahraniénych trhoch.

K stabiliz4cii potravinarskeho priemyslu prispel Ciastocne vstup zahranicného kapitidlu do réznych
odvetvi, pretoZe priniesol potrebné investi¢né prostriedky, overenti obchodni a marketingova politiku
a zamestnanost. Zahrani¢ny kapital sa na zdkladnom imani v potravinarskom priemysle v roku 2019
podielal 51,1 %, pric¢om bol zastipeny vo vécSine potravinarskych odborov (okrem pekarenského,
mraziarenského a cukrovinkarskeho). Zo sledovanych odborov sa najviac zahrani¢ného kapitalu podiel’a
na zakladnom imani v §krobarenskom a mdsovom odbore.
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Podnikatel’ska Struktara

V potravinarskom priemysle podnikalo 4 309 podnikov, z toho 62 % pravnickych a 38 % fyzickych osob.
Z pravnych foriem v potravinarskom priemysle dominovali obchodné spolo¢nosti, ato spolocnosti
Sruenim obmedzenym (s.r.0.), ktoré tvorili 59,6 % z celkového poctu subjektov podnikajucich
Vv potravinarstve. Takmer 88,4 % z celkového poctu pravnickych osdb tvorili malé podniky do 20 a viac
zamestnancov. Pocet podnikajucich subjektov v potravinarskom priemysle mé narastajucu tendenciu, s
vyraznejSim narastom u pravnickych osdb. Pocet fyzickych osdb sa medziro¢ne zvysil pomal$im
tempom. Podl'a vyrobného zamerania bol najvyraznejsi medziro¢ny narast podnikov u pravnickych oséb
vo vyrobe mlynskych vyrobkov, Skrobu a Skrobovych vyrobkov. Rovnako vyrazne sa medziro¢ne zvysil
aj pocet podnikov vo vyrobe a priprave krmiv pre zvierata a vyrobe ostatnych potravinarskych vyrobkov.

Tabul’ka 13. Pocet podnikov v potravinarskom priemysle podl'a vyrobnych innosti.

Vyrobna ¢innost’ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Spracovanie a konzervovanie mésa a mésovych 89 337 331 303 264 305 299 384 368 367
produktov

Sprficovreime a konzervovanie ryb korovcov 10 13 10 8 10 ) ) ) ) )

a makkysov

Spracovanie a konzervovanie ovocia a zeleniny 48 179 174 141 157 173 215 337 360 318
Vyroba rastlinnych a Zivo¢isnych olejov a tukov - 6 10 12 18 : : : : :
Vyroba mlie¢nych vyrobkov 58 229 231 197 189 180 176 174 155 149
V,yroba mlynarskych vyrobkov a skrobovych ) 59 68 59 84 119 115 162 140 149
vyrobkov

Vyroba pec¢iva a mucnych vyrobkov 289 1351 | 1381 | 1295 | 1226 | 1181 | 1130 | 1128 | 1216 | 1251
Vyroba ostatnych potravinarskych vyrobkov 78 326 321 290 300 319 362 491 656 895
Vyroba a priprava krmiv pre zvierata 59 115 120 73 99 104 59 127 209 250
Vyroba ndpojov 180 458 441 421 419 497 492 619 755 884
Vyroba potravin a napojov SR 841 | 3073 | 3087 | 2799 | 2766 | 2910 | 2882 | 3462 | 3907 | 4309

Prameii: SU SR, Poznamka: od roku 2010 vratane Zivnostnikov, Udaje z databazy Eurostat st dostupné len do roku 2018

Odbory potravinarskeho priemyslu

Potravinarsky priemysel tvoria vyrobné odbory, ktoré bud’ priamo nadvdzuji na pol'nohospodarstvo,
alebo su typické vySSou fazou spracovania polnohospodarskych komodit. Su to najmé mliekarensky,
masovy, hydinarsky, mlynsky, cukrovarnicky, pekarensko-cukrarensky, pivovarnicko-sladovnicky,
Skrobarensky, liechovarnicky, tukovy, vinarsky, konzervarensky, mraziarensky, rybny,
cukrovinkarsko - pecivarensky a odbor vyroby nealkoholickych népojov.

K dominantnym odborom, z hladiska trhového podielu (trzieb), patri mliekarensky a misovy,
cukrovinkarsko-pec¢ivarensky a pivovarnicko-sladovnicky odbor. Tieto odbory vratane pekarenského
zamestnavali v poslednom obdobi takmer 50 % pracovnikov potravinarskeho priemyslu.

3.8 3.0 . . .
Spracovame a konzervovanie mésa a

misovych produktov

Vyroba napojov
Vyroba mlieénych vyrobkov
Vyroba pe¢iva a micnych vyrobkov

Vyroba ostatnych potravinarskych
17.6 vyrobkov
147 Vyroba mlyndrskych vyrobkov a
' skrobovych vyrobkov
m §pracovanie a konzervovanie ovocia

16.0 a zeleniny

mVyroba a priprava krmiv pre zvierata

Obrazok 5. Podiel vybranych potravinarskych vyrob na produkcii potravinarskeho odvetvia v %.
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Odbory slovenského potravinarskeho priemyslu zabezpecujice zakladnii vyzivu obyvatel'stva
(mliekarensky, misovy, pekarensky, hydinarsky a tiez mraziarensky) dosahuju podpriemerni uroven
produktivity prace z pridanej hodnoty. Z uvedeného hl'adiska je najkonkurencieschopnejsi skrobarensky
priemysel, ktorého hodnota v poslednom obdobi viac ako trojndsobne prevySovala priemernt hodnotu

potravinarskeho priemyslu.

Vyznamnym aspektom rozvoja potravinarskeho priemyslu je dobré fungovanie potravinového retazca,
ktory spaja tri odvetvia — pol'nohospodarstvo, spracovatel'sky potravinarsky priemysel a maloobchod
s potravinami. Nestabilita a strukturalne problémy ktoréhokol'vek ¢lanku potravinového retazca mézu
negativne ovplyvnit’ prospesné fungovanie celého retazca vertikaly.

6.1.3 Produkéna a potravinova sebestaénost’

Produké¢na sebestaénost’

Vyhodnotenim produkénej sebestacnosti dostavame jasny pohlad na polnohospodarsku produkciu
a stav, v akom rozsahu je Slovensko schopné pokryt’ svoju spotrebu vlastnou produkciou bez zahrnutia
dovozu a vyvozu. Tieto Cisla jasne naznacuju, Ze zaostdvame v hrubej produkcii zivo¢isnych komodit,
vyrazne najméa v produkcii bravéového méasa. Vyroba surového kravského mlieka je mierne pod uroviiou

spotreby. Hruba domaca produkcia ov¢ieho mésa vysoko prevySuje spotrebu.

Naopak, vyrazni nadprodukciu madme v rastlinnych komoditach, najmi v obilninach a olejninach.
Produkciu na trovni spotreby mame v strukovinach a v cukre. Vyrazne zostadvame v produkcii
zemiakov, ovocia, zeleniny a vina z domacej produkcie.

Tabul’ka 14. Produk¢nd sebestaénost’ vo vybranych komoditach.

2012 2019
Domaca Domaéca Pmd“lfcna , | Domaca Domaca Produlfcna s
- rodukcia spotreba sebestacnost rodukcia | spotreba sebestatnost

Komodita M.J. P P v % P P v %
Hovédzie a tel’acie miso t jato¢nej
(hrubd doméca produkeia) | hmotnosti 20737 17 798 116,5 22716 25720 88,3
Bravéové miso t jatocnej
(hrubd doméca produkcia) | hmotnosti 77767 140 717 55,3 83716 167 819 49,9
Hydinové méso (hruba t jatoénej
doméca produkcia)* hmotnosti 75940 82708 91,8 91 766,0 141 921,0 64,7
Konzumné vajeia v : 1131993 | 1131355 100,1 10485190 | 12187740 88,5
Skrupine tis. ks
Ovcéie mdso t jatocnej
(hruba doméaca produkcia) | hmotnosti 1252.2 5675 220.6 10977 3756 2923
Kozie méso t jatocnej
(hruba domaca produkcia) | hmotnosti 2584 258,6 99.9 332.1 332,6 99.9
Mlieko kravské t 872 253 815 367 107,0 844 535,0 | 1024 284,0 82,5
Obilniny spolu tis. t 3035,8 2606,3 116,5 4104,1 2534,2 161,9
PSenica tis. t 1275,3 1037,5 122,0 19391 947,2 204,7
Jaémen tis. t 470,5 459,3 102,4 599,0 538,0 1114
-z toho jaémen
sladovnicky tis. t 206,5 319,9 65,8 257,5 327,0 78,7
Raz tis.t 49,4 42,2 117,1 48,7 315 154,6
Kukurica na zrno tis. t 11704 1011,0 1158 14448 965,0 149,7
Olejniny spolu t 454 288 293143 155,0 671293,0 | 300017,0 2238
Repka t 212 632 207 849 102,3 417 637,0 | 239100,0 174,7
Slnecnica t 197 227 15 000 13148 128 266,0 2826,0 4538,8
Soja t 41832 66 509 62,9 116 939,0 49 855,0 234,6
Strukoviny na zrno spolu t 10 086 14 907 67,7 20551,0 22715,0 90,5
Hrach siaty t 6541 7577 86,3 16 793,0 15 064,0 1115
Zemiaky t 165,7 285,3 58,1 182,4 345,9 52,7
Biely cukor tis. t 1275 159,3 80,1 159,7 172,7 92,5
Ovocie mierneho pasma t 62 590 109 127 57,4 54 224,0 104 500,0 51,9
Zelenina t 310148 403 194 76,9 313173,0 417 869 74,9
Vino tis. hi 325 720 45,1 319,0 780 40,9
Kfmne zmesi tis. t 722,1 7231 99,9 651,3 650,5 100,1

Prameii: NPPC-VUEPP, Komoditné situaéné a vyhladové spravy
*do jato¢na hmotnost’ hydinového mésa st zapocitané aj Casti, ktoré sa nekonzumuju (behéky, hlavy, perie, ¢reva a pod.),
ktoré tvoria cca 10% hmotnosti
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Potravinova sebestacnost’
Potravinova sebestacnost’ je na Slovensku nedostatocnd. Jej vyhodnotenie jasne ukazuje, Ze napriek

relativne dobrej produkénej sebestacnosti nie sme schopni pokryt domacu spotrebu potravinarskymi
vyrobkami. Tento fakt poukazuje na rozhodujice problémy v spracovatel'skom priemysle, ktory je
financne podhodnoteny, nie si dostatocné financné zdroje na reprodukciu, existuje tu vysoky
technologicky dlh, je zlozity odbyt prostrednictvom obchodnych retazcov a vysoka konkurencie v
podobe dovezenych vyrobkov. Je mozno konstatovat’, Ze oproti roku 2012 poklesla sebestacnost’ vo
vyrobe potravin v rozhodujucich vyrobnych odvetviach, ktoré zabezpecuji vyzivu obyvatel'stva.

Tabul’ka 15. Potravinova sebestacnost’ vo vybranych potravinarskych vyrobkoch.

2012 2019
jednotka Per_centuélne Per_centuélne
Vyroba Spotreba krytie spotreby Vyroba Spotreba krytie spotreby

Potravina z vyroby SR z vyroby SR
bravfové miso t 54 157 162 047 334 62 801 194 548 32,3
hovidzie méso t 9759 19171 50,9 8271 28 334 29,2
hydinové méso* t 57 165 95 755 59,3 97 009 146 730 66,1
konzumné vajcia ks 1098 467 1181420 93,0 1078519 1220 647 86,0
mlieko a mlie¢ne vyrobky t 473 888 874949,7 54,2 383 855 963 666 39,8
pSeni¢na muka t 383 935 396 843 96,7 294 763 363 645 81,1
razna mika t 27 916 22 379 1247 12 377 13 888 89,1
chlieb t 172 823 206 029 83,9 73888 183 598 40,2
pSeni¢né pedivo t 118 628 155 784 76,1 48 832 156 399 31,2
trvanlivé peéivo t 32 632 49 534 65,9 40987 52 504 78,1
spracované ovocie t 35533 72 874 48,8 5112 57 056 9,0
spracovana zelenina t 27 462 170 298 16,1 28 669 77775 36,9
cukor t 127 548 159 304 80,1 159 717 172 696 92,5
jedlé oleje t 27 436 52 296 52,5 1747 51 854 34
tuky t 17 598 32 264 54,5 - - -

pivo tis. | 320 618 412 483 71,7 233 504 397 579 58,7
liehoviny tis. | 15079 20034 75,3 17 220 19413 88,7

Pramefi: Vykaz Potrav MPRV SR, Komoditné a situacné spravy VUEPP-NPPC, SU SR Spotreba potravin v SR v roku 2019,
prepoéty NPPC-VUEPP

*do jato¢na hmotnost’ hydinového mésa st zapocitané aj Casti, ktoré sa nekonzumuji (behaky, hlavy, perie, ¢reva a pod.),
ktoré tvoria cca 10% hmotnosti

V sucasnosti sa na trovni 80 % a vysSej sebestacnosti nachadza produkcia konzumného mlieka,
konzumnych vajec, masla, pSeni¢nej a raznej muky, cukru a lichovin.

Sebestac¢nost’ na trovni 60 — 80 % dosahujeme v oblasti vyroby hydinového mésa, syrov a tvarohov
a trvanlivého peciva.

Sebestacnost’ na trovni 50 — 60 % je zaznamenana pri komoditach pivo a kyslomlie¢ne vyrobky

Pod 50 % sa nachadza sebestacnost’ pri hovidzom a brav€ovom mise, chlebe, pSeni¢nom pecive,
spracovanom ovoci a zelenine a jedlych tukoch a olejoch.

Situdcia je kriticka najméd v spracovani obilnin, kedy vysoku produként sebestacnost nevieme
premietnut’ do vyroby muky a nasledne do vyroby pekarenskych vyrobkov. Obdobna situécia je v oblasti
pestovania olejnin, ktoré sa vyvazaju a na Slovensku nespracovavaju.

Absolutne nedostatocna vyroba spracovaného ovocia a zeleniny suvisi s nizkou produkénou
sebestacnost’ou napriek vhodnym produkénym a klimatickym podmienkam.

Vysledky produkénej a potravinovej sebestacnosti st zrejmé v jednotlivych vertikalach, kde sa jasne
pomenovavaju priciny, dosledky a opatrenia na dosiahnutie zmeny.

Vzhl'adom na jednotny eurdpsky trh, na ktorom je prebytok pol'nohospodarskych surovin a potravin nie
je zmysluplné definovat’ cielovli produkéni a potravinova sebestacnost, na dosiahnutie ktorej sa
budeme vyluéne ststredit’. V minulosti bola snaha definovat’ potravinovu sebesta¢nost’ na urovni 80 %
a boli modelované tzv. nabehové krivky pre jednotlivé komodity na jej dosiahnutie do roku 2020.
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Ukazalo sa, ze na tento proces ma vyrazny vplyv cely rad faktorov, okrem vysky dodatkovych
narodnych podpor v jednotlivych ¢lenskych krajinach najmé celkova konkurencieschopnost’ odvetvia
v ramci trhovych podielov v ramci EU, cenové vykyvy na svetovych trhoch, ako aj obchod s prebytkami
a dovoz z tretich krajin. Stanovené ciele neboli dosiahnuté, ako je mozné vidiet’ z analyzy.

Hodnotenie produkénej a potravinovej sebestacnosti je jednym z atribitov hodnotenia jednotlivych
vertikal s poukdzanim na moznosti zlepSenia spracovania pol'nohospodarskej produkcie na potraviny
S vy$Sou pridanou hodnotou. Zvysenim investicii do pol'nohospodarskej prvovyroby na inovativne
pestovanie a pozberovii upravu plodin ana investicie do potravinarskeho priemyslu sa otvaraju
predpoklady na zvysenie produkcie a spracovania pol'nohospodarskych surovin a potravin a teda na
zvySenie sebestacnosti.

6.14  Zahrani¢ny obchod a konkurencieschopnost’

Nepriaznivy vyvoj ma zahrani¢énoobchodna bilancia celého odvetvia. Trvalo je vysoké zaporné saldo
zahrani¢ného obchodu, ktoré v roku 2020 dosiahlo urovenn -1 695 mil. €. Vo vyvoze prevladal
vysoky podiel vyrobkov s nizSou pridanou hodnotou/ obilniny/, na rozdiel od dovozu, kde dominuju
vyrobky s vysSou pridanou hodnotou. Mozno to povazovat’ za pretrvavajiicu negativnu stranku vyvoja
celkového obchodu, pretoze ide 0 vyrobky, ktoré daji vyrobit’ na Slovensku a jestvuju vyrobné kapacity.

Alarmujuci je vyrazny rast zaporného salda s nahraditelnymi potravinarskymi vyrobkami, ktoré sa od
roku 2016 do roku 2019 prehibilo az 0 225,0 mil. € (24,7 %) a v roku 2019 dosiahlo rekordnu uroven
takmer 1 137 mil. €. Uvedeny negativny vyvoj je dosledkom vykonnosti a efektivnosti slovenského
spracovatel'ského priemyslu.

Nizka produktivita prace, nevyuzité existujuce vyrobné kapacity, ktoré cez fixné naklady negativne
ovplyviluju cenova konkurencieschopnost, ako aj obmedzeny sortiment vyrobkov (hapr. mésové
vyrobky, syry a pod.) sa v koneénom dosledku prejavuju v negativnom vyvoji zahrani¢ného obchodu
SR.

V konkurenénej schopnosti SR na spoloénom trhu EU dosahuje Slovensko konkurenéna vyhodu
v zakladnych pol'nohospodarskych komoditach — pSenica, kukurica, semena repky a slnecnice, sojové
boby, zivy hovddzi dobytok, Zivé osipané a tekuté kravské mlieko. Tato konkurenéna vyhoda je ale
realizovana s nizkymi cenami ktoré by polnohospodari v EU neakceptovali.

TabuPka 16. Zahrani¢ny obchod SR s potravinarskymi vyrobkami (v tis. €).

2016 2017 2018 2019
DOVOz 3227974 3308 687 3524 045 3745477
z toho: nahraditel'né 2511 364 2610 297 2785322 2965217
nenahraditel'né 716 610 698 390 738722 780 260
VYVOZ 1912989 1883 044 1959 477 2101303
z toho: nahraditel'né 1599 750 1600 641 1653137 1828 595
nenahraditel'né 313 239 282 402 306 340 272 709
SALDO -1 314 985 -1425 643 -1 564 568 -1644 174
z toho: nahraditel'né -911 614 -1 009 655 -1132 186 -1 136 622
nenahraditel'né -403 371 -415 988 -432 382 -507 552

Prameii: Statisticky urad SR

Z potravinarskych polotovarov a finalnych vyrobkov je SR konkurencieschopna Vv slade, ¢okolade,
potravinovych pripravkoch, ostatnych cukroch, polievkach a bujonoch, cukrovinkach, liehu a kave. Na
druhej strane sme dlhodobo nekonkurencieschopni V potravinarskych vyrobkoch, hlavne
v bravéovom mise, cigaretach, krmivach, hydinovom maése, sladenych nealkoholickych napojoch,
pekarskych vyrobkoch, pive, konzervovanom mése, masle, lichovinich, hovidzom mése.
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6.1.5 Odbyt

Cielom odbytovych procesov je dostat’ potraviny od ich producenta ku konecnému spotrebitel'ovi.
HIlavna cast’ potravinovej produkcie sa k spotrebitel'ovi dostava v ndslednej postupnosti cez vsetky ¢lanky
dodavatel'ského ret'azca, kedy prvovyrobca doda svoju produkciu spracovatelovi na d’alSie spracovanie,
nasledne spracovatelia vystupy zo svojho vyrobného procesu dodavaju obchodu, a ten ju vo svojich
prevadzkach pontka kone¢nému spotrebitel'ovi.

Zaroven vSak ako prvovyrobcovia, tak i spracovatelia maji k dispozicii dal§ie odbytové kanaly (napr.
rozne formy internetového predaja, predaja z dvora, vlastné predajne a pod.), prostrednictvom ktorych je
mozné realizovat’ svoju produkciu —resp. jej Cast’ — ¢i uz priamo alebo sprostredkovane ku spotrebitelovi.

Obchod

Stcasna podoba obchodu v SR z pohl'adu predaja potravin kone¢nému spotrebitel'ovi sa zacala vytvarat’
v 90. rokoch minulého storodia pocas zasadnych Strukturalnych zmien v narodnej ekonomike pod
vplyvom prichodu zahrani¢ného kapitalu a zahranicnych obchodnych retazcov na slovensky trh.
V sucasnosti ma maloobchodny sektor v narodnom hospodarstve SR vel'mi silna poziciu, o sa prejavuje
na jeho podiele na celkovom HDP krajiny, ako i na skutocnosti, Ze patri k sektorom s najvyssou
zamestnanost'ou.

TabulPka 17. Podiel celého maloobchodu s potravinami na tvorbe celkovej hrubej produkcii a na zamestnanosti.

[Ukazovatel’ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
% hruba produkcia 1,7 1,7 1,7 18 1,7 1,6
% zamestnanosti 8,9 9,6 10,1 10,0 9,6 9,5

Prameti: Statisticky arad SR

Pozn.: Hodnotou produkcie sa meria hodnota skutoéne vyprodukovana jednotkou na zaklade predaja, vratane zmien stavu zasob a vratane trzieb
zatovar a sluzby (trzby za vlastné vyrobky a z predaja sluzieb + trzby za tovar +/- (stav zasob vlastnej vyroby k 31.12. — stav zasob vlastnej
vyroby k 1.1.) — (ndklady na predany tovar) + obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku vlastnou ¢innost'ou). Ked’ze Statistika

narodnych Uctov neposkytuje tidaje o vytvorenom HDP v maloobchode, bol pouzity ukazovatel ,,Hodnota produkcie®, v ramei ktorého
sa da porovnat’ maloobchod (NACE 47) k trhovej ekonomike spolu, ako aj maloobchod s potravinami (NACE 471 a 472).

Sektor obchodu sa vyznacuje pomerne silnou koncentraciou, kedy 9 subjektov (obchodnych retazcov)
realizuje viac nez 80 % celkového predaja potravin kone¢nému spotrebitelovi.

Tabulka 18. Zakladné ekonomické ukazovatele za obchod s potravinami v mil. €.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vynosy 16 364,2 16 965,5 17 679,9 186155 19 276,9 19 670,6
Naklady 15938,9 16 710,9 17 558,4 18 097,9 18 557,2 19139,1
Pridana hodnota 5 305,6 5808,7 4923,0 5120,2 5563,4 5873,7
Maloobchodspolu  [Vysledok hospodarenia 425,2 254,6 1215 517,6 719,7 531,4
Trzby spolu 15 462,6 16 465,7 17 177,6 17 957,0 18 550,2 18 960,5
Trzby za vlastné vyrobky a sluzby 1032,8 11753 2033,9 1979,9 19919 1765,2
Trzby za tovar 14 429,9 152904 15143,6 15977,1 16 558,3 17195,3
Vynosy 53,8 48,1 47,0 46,7 46,3 46,4
INéklady 54,6 48,1 46,8 46,6 46,5 46,3
Podiel maloobchodu  [Pridana hodnota 47,8 32,1 39,2 36,5 34,9 41,5
s potravinami na \Vysledok hospodarenia 23,1 48,6 52,8 49,3 41,6 50,9
maloobchode spolu v % [Trzby spolu 55,0 48,2 46,3 46,7 46,7 46,8
Trzby za vlastné vyrobky a sluzby 55,0 44,1 30,8 37,3 37,4 22,8
Trzby za tovar 55,0 48,5 48,4 47,9 47,8 49,3

Prameii: Ro¢ny vykaz produkénych odvetvi Ro¢ 1-01 (podniky s 20 a viac zamestnancami) a Ro¢ 2-01 (podniky s menej ako 20 zamestnancami).
Do tabul’ky neboli zahrnuté Gidaje 0 Zivnostnikoch.

Z pohladu dostupnych Statistickych tdajov najvyznamnejsi trhovy podiel v oblasti predaja potravin
kone¢nému spotrebitel'ovi z hl'adiska realizovanych trzieb maji obchodné retazce.
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Prostrednictvom tychto 9 zahrani¢nych a domacich obchodnych ret'azcov sa realizuje pribliZne
80% predaja potravin kone¢nému spotrebitel’ovi. Obchodné retazce bezne oznacované ako domace
(COOP, CBA) nie su samostatnymi pravnymi subjektmi, ale COOP Jednota Slovensko, s.d. zastreSuje
30 pravne samostatnych (regionalnych) spolo¢nosti COOP Jednota a CBA SK, a.s. predstavuje nakupnu
alianciu viacerych samostatnych pravnych subjektov. Z toho ddévodu v Statistickych vykazoch
nevystupuju spolo¢ne ako jeden obchodny retazec, ale spravidla kazda z prislusnych obchodnych
spolo¢nosti samostatne.

Z pohladu slovenského spotrebitela obchodné retazce zabezpefuji vysoku mieru dostupnosti
Sirokého sortimentu vSetkych druhov potravin. Konkrétna obchodna politika jednotlivych retazcov
viedla zakonite k rozdielom a Specifikdm medzi nimi z pohl'adu foriem predaja, velkostnych formatov
predajni a $irky ponuky potravin, pripadne i doplnkového sortimentu.

Vo vSeobecnosti je tiez mozné konstatovat, ze kym vel'koformatové predajne zahrani¢nych obchodnych
ret’azcov sa sustred’'uji na vacsie aglomeracie, kde je zodpovedajuca koncentracia obyvatel'stva a kiipnej
sily, podstatna ¢ast’ predajni COOP Jednota (ale i CBA) su predajne malého formatu a zabezpecuju
zasobovanie obyvatel'stva vo vidieckych oblastiach.

Tabulka 19. Prehlad o vybranych ekonomickych ukazovateloch najvyznamnejSich obchodnych retazcov
v rokoch 2018 a 2019.

Celkové vynosy v mil. € | Trzby spolu v mil. € | Zisk v mil. € Podet zamestnancov

2018 2019 2018 2019 2018 | 2019 | 2018 | 2019
Billa s.r.o. 610,0 660,1 607,3 657,0 6,2 24 4000 —4 999
TESCO STORES s.r.0. 1500,0 1400,0 14333 14321 | 48,7 | 732 5000 - 5999
Kaufland SR v.0.s. 1100,0 1200,0 1109,6 11937 | 48,7 | 531 5000 - 5999
LIDL SR v.0ss. 1200,0 1400,0 1233,6 13685 | 1121 | 1134 5000-5999
METRO Cash&Carry s.r.0. 446,0 4410 4453 443,8 2,2 51 1000 - 1999
COOP Jednota 1693,0 1778,0
Labas s.r.o. 258,0 271,0 256,3 269,1 34 23 1000 - 1999

Pramen: Finstat

Predajne vel'kého formatu ako supermarkety a hypermarkety, ktoré dokdzu ponuknut’ Siroké portfolio
potravin a k tomu aj d’al$i doplnkovy sortiment, maju u slovenskych spotrebitel'ov vel'ky Gispech. Predajne
mensicho formatu nasledne dopliiiaju siet’ hypermarketov a supermarketov a spotrebitelom spravidla
sluzia k beznym kazdodennym nakupom zakladnych potravin. Paradoxom vsak je, ze spotrebitel’'sky
vel'mi Uspes$ny nastup velkoformatovych predajni obchodnych retazcov viedol vo vyraznej miere k
upadku mensich nezavislych obchodnikov a dovtedy vSeobecne rozsirenych nezavislych mensich
predajni vo vacsich aglomeraciach. S odstupom casu v§ak samotné obchodné retazce — na zaklade zmeny
spotrebitel’skych preferencii — obsadzuju uvolneny trhovy priestor a rozSiruju siet’ svojich prevadzok o
predajne mensieho formatu, ¢im d’alej zvySuji svoju dominanciu na trhu s potravinami.

Tabul’ka 20. Trzby Vv podnikoch s prevazujiicou ¢innost'ou maloobchod NACE 47 .

. triby — — z toho — - z toho —
ro . rzby za potravin . rzby za potravin odiel
v maloobchode spolu, mil. € ¥ miﬁ € Y podiel v % v re)t]’azcr(J)ch mil €y pv %
2014 10 846 3873 35,71% 3111 80,34%
2015 10 969 3922 35,76% 3203 81,67%
2016 11384 4504 39,56% 3727 82,76%
2017 12128 4787 39,47% 3932 82,14%
2018 12752 5027 39,42% 4082 81,21%
2019 13 267 5061 38,15% 4277 84,50%

Prameii : Ro¢nd Strukturdlna Statistika, podniky s 20 a viac zamestnancami, udaje v beznych cenach v mil. €.
Poznamka: Udaje st za maloobchodny predaj, za podniky s prevazujucou ¢innost'ou maloobchod (SKNA
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Z pohl'adu predavaného sortimentu potravinarskych vyrobkov vyznamny podiel na ponuke obchodnych
retazcov tvoria potraviny globalnych znaciek a potraviny predavané pod vlastnou privatnou
znackou. Globalne znacky potravin s logickym odrazom globalizacie v spracovatel'skom priemysle a
ich pritomnost’ v pontikanom sortimente je odévodnitelna spotrebitel'skym dopytom. Privatne znacky
st pre mnohych dodévatel'ov vzhl'adom na vel’ké objemy dodavok vyrobkov pod privatnou znackou
vel'mi lukrativne, avSak na druhej strane privatne znaCky obchodnych retazcov predstavuji najma
nastroj propagacie samotnych retazcov a vytvaraju vyrazné bariéry pre budovanie silnych znaciek
domacich vyrobcov a ich vyrobkov.

Vztahy medzi jednotlivymi obchodnymi retazcami je mozné oznacit’ za vysoko konkuren¢né, pricom
v ramci svojho boja o ziskanie a udrzanie si zakaznika aktivne vyuzivaji najroznejSie marketingové
aktivity. Negativum tohto konkuren¢ného boja pre potravinovy dodévatel'sky retazec spociva v tom, ze
sa realizuje najma prostrednictvom vzajomnej cenovej konkurencie, kedy zniZzovanie spotrebitel'skych
cien je dosahované skor tlakom na znizenie cien zo strany dodavatel'ov, ako na ukor vlastnej obchodne;j
marze.

Je nepopieratelnym faktom, ze vyznamna Cast’ celkového predaja potravin, v mnohych pripadoch i viac
nez 50%, sa realizuje v ramci tzv. letdkovych alebo obchodnych akcii spojenych so znizenim
spotrebitel'skej ceny.

Nezavisly obchod funguje v mensom rozsahu a skor lokalne, pricom je ovel’a viac postaveny na predaji
domacich pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov.

V ostatnom obdobi 2 rokov sa obchodné retazce zacali podstatne aktivnejSie zaujimat’ o slovenské
potraviny, nakol’ko sa zmenil pristup slovenského spotrebitela, ktory zacal aktivnejSie vyhladavat
potraviny slovenského povodu. Obchodné retazce zacali aj podporovat’ mensich producentov najma
ovocia a zeleniny s cielom fixovat’ domacu produkciu pre svoj odbyt. Obchodné retazce formalne
deklaruju zaujem o dodavky slovenskych potravin, podmienuju ich vSak poziadavkami na pozadované
objemy, zodpovedajucu kvalitu a primerant (s pravidla nizku) cenu v porovnani s moznostami ziskania
tychto potravin od zahrani¢nych dodavatel'ov.

Priamy predaj spotrebitelovi

Priamy predaj spotrebitel'ovi je na Slovensku zatial’ relativne zivelny, nesystémovy, nedosahuje na
celkovom predaji potravin zatial’ vyznamnejsi podiel.

Ako najdoleZitejSie problémy sme identifikovali nasledovné oblasti:

o Chybajuce akékol'vek data a informacie o vyrobe malych mnozstiev a o ich predaji formou predaja
z dvora

o Nedostatok financnych zdrojov na realizaciu potrebnych investicii, resp. ich dlhodoba navratnost’

o Chybajuca poradenska ¢innost’ vo vztahu k hygiene a bezpe¢nosti vyroby potravin, chybajice

hygienické prirucky pre malé prevadzky, relativne prisny postoj organu uradnej kontroly pre
schval'ovanie tychto prevadzok a podmienok ich fungovania

o Nedostatocna informovanost’ spotrebitel'a o predajcoch z dvora, resp. priameho predaja

o Cena vyrobkov porovnatel'na, resp. vyssia, s cenami vyrobkov dostupnymi na pultoch obchodu
a nedostato¢na informovanost’ spotrebitel’a o ich dodato¢nej pridanej hodnote

o Absentujlice mozné spajanie sa vyrobcov v ramci priameho predaja pre spolonu prezentaciu
a propagaciu

o NevyuZzivanie dobrovol'ného oznacenia pre regionalne a farmarske produkty v zmysle vyhlasky ¢.

163/2014 Z.z. o dobrovol'nom oznac¢ovani

Nedostato¢na marketingova podpora zo strany Statu a nizka ochota spajania vyrobcov v regionoch vedi
k nevyuzivanie dobrovolného oznacenia pre regionalne a farmarske produkty v zmysle vyhlasky ¢.
163/2014 Z.z. o dobrovol'nom oznac¢ovani.
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Hlavna vyhoda priameho predaja kone¢nému spotrebitel’ovi pre vyrobcov spociva v tom, Ze predaj
sa realizuje bez obchodu ako medzilanku, ¢im sa tieto vyrobky nepredrazuji o marzu
sprostredkovatel’a a stavaju sa cenovo konkurencieschopnej$imi. Zaroven vyrobca sam rozhoduje
o nastaveni spotrebitel’skej ceny svojich produktov, ¢im dokaZe ovplyvnit’® vySku finan¢ného
prinosu z pohPadu realizovanej marZe. Vyhoda priameho predaja z pohl’adu spotrebitel’a spociva
najmai vo vyssej zaruke povodu, kvality a €erstvosti kupovaného vyrobku, a v niektorych pripadoch
i vo vyhodnejSej cene.

Z pohladu spracovatel'ov najcastejSou formou priameho predaja byva predaj prostrednictvom vlastnych
(podnikovych) predajni, alebo prostrednictvom prilezitostného predaja (trhy, trhoviska, predajné
vystavy a pod.).

V porovnani so spracovatelmi sa na pol'nohospodarskych prvovyrobcov vzt'ahuje osobitna legislativna
uprava, ktora naviac ako formu priameho predaja definuje tzv. predaj z dvora.

Predaj z dvora predstavuje odbytovi cestu, ktorou je mozné odbytovat’ malé mnozstva prvotnych
produktov, ktoré musia pochadzat' z vlastnej produkcie, zberu, chovu, vylovu farmy alebo ¢innosti
prvovyrobcu a prvovyrobca musi byt na tieto ¢innosti osobitne zaregistrovany na prislusnej Regionalnej
veterinarnej a potravinovej sprave.

Mozu sa predavat’ len prvotné produkty, ktoré¢ zodpovedajii vymedzeniu ¢innosti prvovyroby a ktoré
nesmu byt’ spracované, balené alebo upravované tak, Ze by sa podstatne menila ich povaha, resp. mohlo
dojst’ ku kontaminécii.

Podl'a evidencie SVPS, ktora vedie centrdlnu evidenciu v ramci predaja z dvora, pocet evidovanych
predajcov sa neustéale zvySuje. Ide najméi o predajcov medu v ramci celého tizemia SR, ovocia a zeleniny
Z juznej Casti Uzemia, ale aj mlieka a mlie¢nych vyrobkov.

Napriek deklarovanému zaujmu zo strany spotrebitela a pozitivnemu vyvoju poctu evidovanych
predajcov dosahuje predaj z dvora na celkovom predaji potravin len okrajovy podiel. Predaj z dvora ma
vSak velky potencial a je nevyhnutné hl'adat’ spdsoby k jeho rozsirovaniu a podpore.

PrevadzKky verejného stravovania

Prevadzky verejného stravovania predstavuju pomerne rozsiahlu a $trukturalne vel'mi ¢lenitd skupinu
roznych prevadzok, ktord vSak z pohladu objemu ndkupu polnohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov zohrdva velmi vyznamn® ulohu. Vzhladom na nedostupnost’ relevantnych Statistickych
informacii o velkosti tohto cielového segmentu, resp. objeme spotrebovanych potravin v mnozstevnom
alebo hodnotovom vyjadreni, je problematické analyzovat’ Struktiru a fungovanie tohto segmentu ako
i nasledne formulovat’ konkrétne zavery. Podla kvalifikovanych odhadov zo strany subjektov
posobiacich v tomto segmente z objemového hladiska je objem realizovanych potravin niz8i oproti
maloobchodu, z hodnotového hl'adiska vSak prevysuje trzby z predaja potravin v maloobchodnej sieti.

Z pohladu kontrolnej ¢innosti v oblasti hygieny a bezpecnosti potravin prevadzky verejného
a spolo&ného stravovania spadajii do kontrolnej pravomoci Uradu verejného zdravotnictva SR.

Tento trhovy segment, Casto oznacovany ako gastrosegment, sa spravidla rozdel'uje na:

o tzv. komercné gastro (niekedy tiez oznaCovany ako segment HoReCa — hotely, reStauracie,
catering)

. institucionalne gastro (stravovacie zariadenia v Skolstve, zdravotnictve, oblasti socialnych sluzieb
atd’.)
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V porovnani s predajom konec¢nému spotrebitel'ovi vykazuje verejné stravovanie odlisnosti v Struktire
nakupovanych pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov a domaci vyrobcovia musia
prispdsobit’ svoju produkciu jednak z pohl'adu urovne spracovania svojej produkcie ako i baleni svojich
vyrobkov. Nakup v gastrosegmente prebicha ako na individualnej baze (priamo od vyrobcov), tak
i prostrednictvom obchodno-distribu¢nych spolo¢nosti.

Verejné institucionalne stravovanie moZno charakterizovat’ nasledovne:
o Vyznamny, ale najmenej podchyteny segment s nedostatocnou informacnou bazou napriek
verejnému zaujmu

o Obsadeny vel'’koobchodnikmi a distribtormi s koncentrovanou ponukou

o Vyrobcovia dodavaji potraviny individualne a regionalne

o Nedostato¢ne vybudované logistické postupy, nedostato¢na komunikacia

o Existencia Spekulativnych obchodov

o Motiva¢na korupcia a l'udsky faktor

o Absentujuca garancia bezpecnosti a kvality potravin = alarmujica situacia najmé v $kolskom
stravovani

o Nedostatocné nastroje pre kontrolu pouzivanych a dodavanych potravin
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Prevadzky verejného stravovania v inStitucionalnom gastrosegmente predstavuji vysoky potencial pre
odbyt domacich polnohospodarskych produktov a potravin ako aj pre participaciu v plneni
environmentalnych cielov prostrednictvom uplatiiovania principov zeleného verejného obstaravania
(napr. spalovanie fosilnych paliv a pouzivanie energie na rézne ¢innosti, vyuzivanie pddy alebo zmenu
vyuzivania pddy a pouzivanie vody a znecist'ovanie vody). Slovenski vyrobcovia aj v tomto odbytovom
segmente posobia individualne a ponukaju iba svoje vlastné vyrobky, ¢im nevedia konkurovat
koncentrovanym ponukdm réznych obchodnych spolo¢nosti.

Rozsah moznosti odbytu slovenskych pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin v verejnom
inStitucionalnom stravovani charakterizuji pocty osob, ktoré sa denne stravuju v institiiciach verejného
stravovania:

. Skolstvo (2020):
- Deti v materskych skolach 166 561
- Ziaci v zakladnych §kolach 461 060
- Studenti v strednych §kolach 210 651
o Zdravotnictvo (2019)- pocet 16zok v zdravotnickych zariadeniach 31 300
o Socialna sféra (2019)- obyvatelia Gstavnych socialnych zariadeni 47 520
o Ozbrojené sily (2019) - 22 000
o Policia, hasi¢sky a zachranny zbor, horska zachranna sluzba (2019) - 26 600

e Ustavy na vykon testu (2019) - 10 347

Spolu okolo 1 mil. 0s6b sa moZe denne stravovat’ v inStitiiciach verejnych obstaravatelov.
Mesacné vydavky verejnej spravy priamo vynaloZené na potraviny (median = 57 milionov €)
+ vydavky na potraviny v ramci stravovacich sluzieb (10 milionov €) tvoria 67 miliénov €
(prepocet z roku 2017), ¢o by znamenalo potencial vydavkov za potraviny vyrobené na Slovensku
vo vySke okolo 700 mil. € za rok. Naviac by i§lo o zdkladné potraviny bez vysSej pridanej hodnoty,
ktoré sa v procese pripravy jedal zhodnocuji a na ktoré mame na Slovensku dostatok
spracovatel’skych kapacit.
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6.1.6 Organizovanost’ potravinovej vertikaly

Stucasné fungovanie dodavatel'ského potravinového retazca sa vyznacuje znacnymi rozdielmi
v ekonomickej sile, postaveni a vyjednavacej pozicii — dominantni poziciu ma obchod, charakterizovany
vysokou mierou koncentracie, kym pol'nohospodarska prvovyroba v ddésledku znacnej atomizacie a
vel’kého poctu subjektov je slabsej pozicii aj voci spracovatel'skému priemyslu.

A

Pestovatelia obilnin: 4244 ‘
[ERS——

Pestovatelia olejnin: 388 ‘

Pestovatelia ovocia: 198 ‘ Masovy priemysel: 78

Pestovatelia zeleniny: 148 i e %
Hydinarsky priemysel: 15

Vinice: 285 ‘

; Miiekarensky priemysel: 33
Trvalé trévne porasty: 4420

Miynsky priemysel: 16
Skrobarensky priemysel: 3

Pekarensky a cukrarensky pr.: 77
‘ Cukrovinkarsky a pecivarensky pr.: 30

Cukrovarnicky priemysel: 2
‘ Tukovy priemysel: 6 A
Konzervarensky priemysel: 27
Mraziarensky priemysel: 13
‘ Vinarsky priemysel: 41

Maloobchodné retazce: 10

Liehovarnicky priemysel: 34
Chovatelia kbz: 580

Pivovarnicko-sladovnicky priemysel: 22
Priemysel vyroby neal. ndpojov: 15

Obrazok 6. Prehl’ad $truktiry a poctu subjektov vo vybranych segmentoch potravinovej vertikaly.
Zneuzivanie ekonomickej sily je realitou v dodavatel'skom potravinovom retazci, deformuje jeho

fungovanie a tym ohrozuje jeho dlhodobu udrzatelnost.

Organizovanost’ prvovyrobcov predstavuje moznost ako prekonat’ problém so zna¢nou atomizaciou
atym zlepsit' ich postavenie v dodavatel'sko-odberatel'skych vztahoch. DoterajSie vyuzivanie tejto
legislativnej moznosti podporovanej v ramci celej EU je viak v SR nedostatoéné, a aj to zamerané na
kratkodobé prinosy. Zo strany prvovyrobcov nie je z mnohych dévodov z&dujem o tito formu spoluprace
a doterajSie pdsobenie organizacii vyrobcov v ramci doméacej prvovyrobe nemalo ziaden vyraznejsi
prinos k zlepseniu ich postavenia voci spracovatel'om a obchodu.

Horizontalna spolupraca subjektov v ramci spracovatel'ského priemyslu je na minimalnej trovni
v dosledku protimonopolnej legislativy, ale aj veI'mi obmedzeného zaujmu vyrobcov.

Vertikdlna spolupraca a integracia subjektov z viacerych clankov dodévatel'ského retazca formou
medziodvetvovych organizicii predstavuje zatial nevyuZzivanii moznost rozvoja dodavatel'ského retazca.

Potravinovy dodévatel'sky systém na Slovensku v sucasnosti nevykazuje dostatocnu spolahlivost
a udrzatelnost’ nielen v schopnosti zabezpe€it obfanom pristup k dostatoénym davkam cenovo
dostupnych potravin z vlastnej produkcie, ale aj z hl'adiska ochrany zivotného prostredia, podpory
ekologickych rieSeni, rozvoja biodiverzity, cirkularnej ekonomiky a udrzate'ného vyuZzivania prirodnych
zdrojov. Dlhodoba udrzatel'nost’ dodavatel'ského potravinového retazca je bezpochyby nevyhnutnou
podmienkou pre zabezpec€enie potravinovej sebestacnosti. Je tiez predpokladom pre zabezpecenie vyzivy
obyvatel'stva v pozadovanej miere. Z tohto hl'adiska je nevyhnutné zabezpecit dlhodobt stabilitu
kazdého ¢lanku dodavatel'ského potravinového retazca, pretoze aj napriek vol'nému trhovému prostrediu
a snahe o maximalizaciu dosahovaného zisku podnikatel'skymi subjektmi na vSetkych ¢lankoch
dodavatel'ského potravinového ret’azca sa tieto ¢lanky na sebe navzajom zavislé a ohrozenie existencie
ktorékol'vek z nich, moze spdsobit’ kolaps celej potravinovej vertikaly a obmedzenie pokrytia zékladnych
potrieb spotrebitelov.
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6.1.6. Spotrebitel’

Spotrebitel’ je neoddelitel'nou sucastou dodavatel'ského potravinového retazca, pretoze on rozhoduje
0 konecnej kupe potravin. V tomto smere jednoznacne ovplyviluju a usmeriiuju jeho spotrebitel'ské
spravanie predovSetkym obchodné retazce, kde v sucasnosti spotrebitelia prevazne nakupuju potraviny
(stale cca 80 %). Vyrobcovia potravin nedisponuju takymi prostriedkami, aby mohli cielene vplyvat’ na
spotrebitel'ov prostrednictvom priamej, ¢i nepriamej reklamy. Vyznamne sa zlepsil pristup vyrobcov
k zatraktivneniu obalov, avsak pristup slovenského spotrebitel’a je stale limitovany vysokou cenovou
citlivostou. Slovensky povod potravin nema pre mnohych spotrebitelov vyraznejsi vyznam. Suvisi to
najméd s ich znacnou cenovou citlivostou a nedostatkom inych racionalnych alebo emociondlnych
faktorov podporujucich preferencie slovenskych vyrobkov.

Napriek tomu ¢oraz viac slovenskych spotrebitel'ov zacina vyhl'adavat domace potraviny, zaujimaju sa
o kvalitu potravin a o ich pdvod. Tento trend vSak nie je zo strany $tatu nijak podporovany a napriek
existujucim nastrojom (Znacka kvality SK, dobrovolné oznaCovanie potravin) neexistuje aktivna
marketingova politika na podporu predaja slovenskych pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin.

Ako uz bolo povedané, slovenského spotrebitel'a vychovavaju obchodné retazce. Obchodné retazce
Casto vedu nezodpovedné marketingové kampane. Vo svojich reklamach navadzaju spotrebitela k
nakupu velkého mnozstva potravin za ¢o najnizSie ceny. Tym u spotrebitelov dehonestuju hodnotu
potravin a navadzaju spotrebitel'a k zvySenému plytvaniu potravinami.Chyba aj aktivna marketingova
politika na podporu slovenskych potravin a jej financovanie zo §tatneho rozpo¢tu, tito uplatiiujua vac¢sinou
iba podnikatel'ské subjekty so zahrani¢nou majetkovou ucastou. Spolo¢ny marketing neexistuje, s
jedinou vynimkou, ktorou je Mlieény fond, , do ktorého finan¢ne prispievaju prvovyrobcovia a
spracovatel'ia mlieka na Slovensku od roku 2008. Je jedingym komoditnym marketingovym nastrojom na
Slovensku zamerany na podporu spotreby mlieka a mlie¢nych vyrobkov na Slovensku.
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6.2 Moderné, efektivne a odolné podohospodarstvo

Vykonana analyza i ostatné odborné analyzy ukazuji, Ze problém rozvoja pddohospodarstva je
komplexny a vyzaduje komplexné usporiadanie a realizaciu. VécSina vecnych opatreni sa musi
realizovat’ priamo vo vyrobnych a obchodnych vertikalach. Zasadné axiomy musia ale prestupovat’
celou struktarou rezortu pédohospodarstva.

Podohospodarstvo rozvoja a rastu efektivnosti — tvorba hrubej pridanej hodnoty

Analyzy jednoznacne preukazuju, Ze pol'nohospodarstvo i potravinarsky priemysel nema dostatocné
rozvojové ambicie v produkcii komodit a potravin. Tieto ambicie v zasade absentuju na vsetkych
urovniach rezortu pddohospodarstva, v celych vertikalach, ako aj v rezortnom usporiadani. Cely rezort
poddohospodarstva presiel po vstupe do EU na cestu prispdsobenia sa spoloénej polnohospodarskej
politike a tlaku trhu. Zadanie vizie je rozvojové, zamerané na efektivnost, sebestatnost’ a
environmentalnu akceptaciu. V tomto zmysle podohospodarstvo a potravinarsky priemysel nemoze
nad’alej pokracovat’ v ceste stagnacie a bez ambicii zvySovania pridanej hodnoty. Zakladnymi zamermi
je uvolnenie a podpora procesov, ktoré mozu priniest’ pokrok.

Zasadnym zdmerom musi byt znizovanie, respektive optimalizacia vyrobnej spotreby
v pol'nohospodarskych i potravinarskych podnikoch. Neefektivna vyrobna spotreba je jednym zo
zakladnych problémov rozvoja odvetvia. Rozhodujicim spésobom ovplyviuje uroveit hospodarenia
podnikov a ich stabilitu. Ambiciou tejto vizie v cieloch by malo byt pribliZenie tvorby pridanej hodnoty
oproti priemeru EU aspoii na polovicu (zvysenie pridanej hodnoty min. na 500 €/ha p.p.).

To je hlavna vyzva koncepéného obdobia z hladiska ekonomickej situdcie odvetvia. Potrebny
ekonomicky obrat mdze priniest’ odvetviu polnohospodarstva zdvojnasobenie tvorby hospodarskeho
vysledku a zvySenie o 50 % v spracovatel'skom priemysle. Tieto Grovne by umoznili primerané
rozvojové zdroje na plnenie zamerov vizie.

Bude potrebné rozvijat’ racionalnu Struktiru rezortu pddohospodarstva, ale aj ministerstva ako takého,
ktoré budu zamerana na sluzbu pre podnikatel'sku sféru ( podl'a vyznamu ,, ministrare — sluzit’). Na
druhej strane to znamena, ze sa musi menit’ i samotna Strukttra celého odvetvia tak, aby sa zacastnila
na obnove rezortu pddohospodarstva.

Rastu hrubej pridanej hodnoty musi prispiet’ budovanie spolo¢nych odbytov, ale i spolo¢nych schém
nakupov vstupov. Bez tychto zmien sa nezlep$i participacia na pridanej hodnote, ani uroveii
dodavatel'sko - odberatel'skych vzt'ahov. Je potrebné si vziat' priklady z EU, ale i ojedinelé priklady zo
slovenskych vertikal, napr. ovocie, zelenina. Bude potrebné presadit’ odvazne rozhodnutia i na Grovni
regionov (regionalne odbytové zoskupenia) i na trovni producentov podobnych komodit a tovarov.

Rezort podohospodarstva sa neobide bez vypracovania a vybudovania systému poradenstva zameraného
prave na procesy manazmentu vyrobnej spotreby. Vyzaduje to zainteresovat do nej manazérov
poprednych podnikov.

V Struktare rezortu podohospodarstva sa musi dobudovat komplexné ekonomické a odborné
poradenstvo zamerané na existujice podniky a ich schopnost’ produkovat’ vyssiu pridana hodnotu.
Okolo 30% podnikov v SR ma vyznamne nizSiu pridant hodnotu, ako je priemer SR. Pokial’ nebude
dorieseny tento handicap, nie je realny predpoklad, ako postupit’ d’alej v zvySovani pridanej hodnoty. V
tomto zmysle bude potrebné posudit’ a vymedzit' vhodnost’ procesov podpory zaostavajticich podnikov
a posudit’ i mozné stimulujuce schémy. Je teda nevyhnutné posudit’ na urovni rezortu pédohospodarstva
koncept rozvoja zaostavajucich podnikov a navrhnat’ komplexné schémy podpory.
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Pddohospodarstvo s primeranymi ingerenciami EU a $titu

Analyzy ukazuju, ze dlhodobo uplatiiovana politika horizontalne poskytovanych podpor neprinasa
efekty predovsetkym v raste a tvorbe pridanej hodnoty a neprinasa rozvojové vysledky. Je potrebné si
uvedomit’, ze SR je v postaveni, kedy rozhodujuce parametre ako produkcia a tvorba pridanej hodnoty
st hlboko pod troviiou priemeru EU.

Bude potrebné postupne systém podpdr napojit’ na komplexné projekty rozvoja vertikal. S tym suvisi
i proces prioritizacie vertikal z hl'adiska objemov finanénej podpory i ¢asového manazmentu. Stcasne
je dolezité pouzit’ dodatoéné zdroje EU do rozvoja ucelenych vertikal.

Slovensko nem4 koncept poskytovania Statnych podpdr pre rozvoj a ochranu pddohospodarstva ako iné
staty. Slovenské podohospodarstvo potrebuje narodnu doktrinu podpory odvetvia a bude preto potrebné
posunut’ podpory zo systému ad hoc do plnohodnotnej schémy Statnych ingerencii.

Predovsetkym bude potrebné stanovit’ schému priebezného financovania dosledkov rizik, anomalii cien
energii a paliv. Sucasne bude potrebné rychlo vybudovat’ systém a projekt financovania odvetvia s
garanciami §tatu respektive s garanciami jeho Specializovanych institacii. Je potrebné urychlene na
tychto projektoch pracovat. Schéma financovania a riadenia rizik je pre pddohospodarstvo vratane
potravinarskeho priemyslu zasadna. Zdroje z II. piliera nie st pre potrebny investi¢ny rozvoj dostatocné
a jedinou cestou su cudzie zdroje. Akcelerdcia poskytovania tiverovania so zarukami pre nekredibilné
podniky je pre d’alsi rozvoj rozhodujuca.

Zavazky SR z hl'adiska ,,zelenej ekonomiky* budu vyzadovat’ v odvetvi pddohospodarstva dodatocné
zdroje mimo zdroje SPP. Ingerencie Statu vo vztahu k zavidzkom ,,zelenej ekonomiky* vyzaduji
distribuovat’ zdroje napojené na Plan obnovy zodpovedne i do environmentalnych opatreni v
pol'nohospodarstve a potravinarskom priemysle. Rezort podohospodarstva sa musi napojit
predovSetkym na schémy viazané na hospodarenie s pddou, diverzifikaciu krajiny a dojednat’
samostatné schémy pre tieto projekty. Moznou cestou je i cesta zamen niektorych opatreni a nasledny
prevod na rezort pddohospodarstva.

Rozhodujiica vaha pokroku bude predovsetkym na manazmente rozvoja vyrobnych, odbytovych
vertikal. Preto rozhodujica ¢ast’ hospodarskeho a ekonomického rozvoja sa bude realizovat’ prave tam.
Thto realizaciu bude ovplyviovat’ vedecko-technicky rozvoj, ale i schémy environmentalne.

6.3 Komplexna ekonomicka a vecna analyza vybranych
pol’nohospodarskych komodit a odvetvi potravinarskeho priemyslu -
stav a rozvoj vertikal

Vyroba pol'nohospodarskych surovin a produktov je vel'mi uzko naviazana na moznosti ich spracovania
Vv potravinarskom spracovatel'skom priemysle s cielom dodat’ tymto surovinam a produktom vyssiu
pridant hodnotu, zabezpecit trh potravinami a teda aj vyzivu obyvatel'stva. V procese privatizacie v 90.
rokoch nebol vSak zohladneny princip, aby sa zabezpecila majetkova prepojenost’ prvovyroby so
spracovatel'skym priemyslom a prerusili sa tak vyznamnym spésobom dodavatel'ské a zmluvné vzt'ahy
medzi nimi. V sucasnosti v mnohych odvetviach funguje pol'nohospodarstvo a potravinarsky priemysel
oddelene a na trhovych principoch, ¢o spdsobuje, ze sa domaca surovina vyvaza bez dalSieho
spracovania a zu§l'achtenia a potravinarsky priemysel si zase surovinu dovaza najma z eurépskeho trhu,
ktory je vo viacerych komoditach prebytkovy. V mnohych pripadoch je vyznamnym stimulom pre
takyto postup spracovatel'ov niz8ia cenova troven vstupnych surovin, ked’ze tlak obchodnych ret'azcov
na ceny potravin je ich obchodnym principom.

52



Vytvara sa tak nerovnovaha v dodavatel'sko — odberatel’skych a zmluvnych vzt'ahoch, nedosahujeme
zvySenie pridanej hodnoty z vlastnej produkcie, nie st vyuzité kapacity spracovatel'skych podnikov,
zvysuje sa negativne saldo zahrani¢no-obchodnej bilancie, ale najmaé klesa potravinova sebestacnost’.

Zasadny vplyv na sicasny negativny stav v pol'nohospodarstve a potravinarstve ma Uplna absencia
vertikdlnych a horizontalnych Struktir, na baze ktorych by mala prebiehat’ negocidcia o dodévkach,
cene, podmienkach dodavok medzi pol'nohospodarmi a potravinidrmi, resp. navzajom. Neexistuju
vyznamnejSie nadstavbové Struktury, ktoré by posilnili orientdciu na nové trendy, inovacie, spolocnu
propagaciu a komunikaciu so spotrebitelom. Celu nedostatocnu infrastruktiru podcCiarkuje stav
vysokého technicko-technologického dlhu tak v pol'nohospodarstve, ako aj v potravinarstve.

Po mnohych potravinovych skandéloch sa podstatne viac otvorili poziadavky spotrebitel'ov na slovenské
potraviny, ktoré vsak slovenski vyrobcovia v mnohych pripadoch nevedia dodat’ v pozadovanych
mnozstvach, sortimente, cene a pripadne aj kvalite.

Z uvedenych dévodov bol pre tcely tejto vizie zvoleny pristup prehodnotenia rozhodujucich vertikal pre
slovenské pol'nohospodarstvo a potravinarstvo.

Ciele prehodnotenia stavu a rozvoja vertikal:

1. Vymedzenie vyrobnych moznosti v danej vertikéale v oblasti po'nohospodarstva a potravinarstva
a moznosti ich rozvoja
2. Postidenie stavu organizovanosti danej vertikaly a pozicia vertikaly k potrebe zvySenej

organizovanosti
3. Vymedzenie predstav o dlhodobych zmluvnych vzt'ahoch
4.  Vymedzenie potrieb na investicii, inovacii, rozsirenie produkcie a podporu trhov v horizonte
2027 a 2035
5. Vymedzenie problémov rozvoja v kazdom ¢lanku vertikaly a navrhov opatreni na ich odstranenie
Legislativne limity, pripadne obmedzenia a navrhy na zmeny
7.  Analyza a navrh zlepSenia odbytu a marketing

o

Analyzované vertikaly:
Chov hovéidzieho dobytka a spracovanie hoviddzieho mésa v misospracovatel’skom priemysle

Vyroba kravského mlieka a spracovanie v mliekarenskom priemysle

Chov osipanych a spracovanie brav€ového mésa v mésospracovatel'skom priemysle

Chov hydiny a spracovanie v hydinarskom priemysle, produkcia vajec

Chov oviec a vyroba ov¢ieho mésa, mlieka a vyrobkov z ov¢ieho mlieka

Ryby a moznosti ich spracovania

Vyroba medu

Pestovanie obilnin a ich spracovanie v mlynskom priemysle a vyuzitie v druhospracovatel'skom

priemysle

9. Pestovanie olejnin a ich spracovanie

10. Pestovanie cukrovej repy a spracovanie na cukor

11. Produkcia ovocia mierneho pasma, jeho priamy odbyt a spracovanie Vv konzervarenskom
a mraziarenskom priemysle

12.  Produkcia zeleniny miernecho pasma azemiakov, ich priamy odbyt a spracovanie
v konzervarenskom a mraziarenskom priemysle

13.  Vyroba hrozna a jeho spracovanie vo vinarskom priemysle

14.  Vyroba korenin

15.  Priemysel vyroby nealkoholickych napojov

O N ok wN e
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ManaZment pre analyzu stavu a tvorbu vybranych vertikal:
Aktérmi procesu analyzy a naslednej vystavby vertikal boli:

1. Pracovnici MPRV SR — zodpovedny koordinator

2. Pracovnici VVZ (priprava analyz)

3. Zastupcovia zviazov a zdruzeni (samosprava)

4. Pol'nohospodarske podniky s vysokym know-how v danej vertikale a relevantnym postavenim na
trhu

5. Potravinarske podniky v danej vertikale s relevantnym postavenim na trhu

6. Zastupcovia obchodu

7. Zastupcovia bankového sektora

Vystupom z posudenia vertikal je ucelena predstava o si¢asnom stave vertikaly a moZnostiach jej
rozvoja s definovanym finanénymi poziadavkami na reStrukturalizaciu, modernizaciu a inovaciu
pol'nohospodarskej a potravinarskej Casti vertikaly a S navrhmi na Strukturalne, koncepcné, legislativne
a marketingové opatrenia. Pre kazdu vertikalu su definované vSeobecne platné opatrenia, ktoré sa pri
vertikalach opakovali, ako aj pre vertikalu Specifické opatrenia.

Podrobné spracované podklady pre jednotlivé vertikdly sa nachadzaju v Prilohe ¢. 1
v nasledovnom rozsahu:
1. SWOT analyza
2. Vychodiska vertikaly a potencial rozvoja
3. Predpoklady rozvoja a stabilizacie
4 Spolo¢né zavery a vychodiska buducich opatreni
A. Identifikované kl'i¢ové problémy
B.  Navrhy opatreni na rozvoj vertikaly
C.  Podpory a stimuly navrhované vertikalou
5. Tabulka so zdkladnymi charakteristikami sicasného stavu vertikaly, ocakavaného vektora
rozvoja, problémov a navrhov opatreni z pohl'adu vertikaly

6.3.1 Struéné zhodnotenie vertikal

1. Chov hovadzieho dobytka a spracovanie v mésospracovatel’skom priemysle

Funkc¢nost” vertikaly je znaéne obmedzena. Takmer 60 % hrubej produkcie je vyvazané v zivom do
zahrani¢ia a nahradzané dovozom hoviddzieho misa nielen do maloobchodnej siete, ale aj do
spracovatel'ského priemyslu. Vysledkom je pomerne vysoka produkcéna sebestacnost’ nad 80 %, avSak
potravinova sebesta¢nost’ nedosahuje ani uroven 30 %. Vertikala je atomizovana a absentuje akakol'vek
horizontalna a vertikalna kooperacia v ramci vertikaly. Zaroven absentuju dlhodobé dodavatel'sko-
odberatel'ské zmluvné vzt'ahy medzi chovatel'mi, vykrmcami a spracovatel'mi.

Chov hovidzieho dobytka, vzhladom na multiprodukény charakter, spravnu pol'nohospodarsku prax,
udrzanie zamestnanosti na vidieku ako aj krajinotvorni funkciu, ma nezastupitelné miesto
v pol'nohospodarskej vyrobe. Spracovanie a odbyt domacej suroviny atym zvySenie urovne
potravinovej sebesta¢nosti by na regionalnej Grovni mohla vyrie$it’ horizontalna a vertikalna kooperacia
chovatel'ov dojciacich krav, vykrmcov HD a bitinkov. Dolezitym predpokladom pre d’alsi rozvoj je
zabezpecenie plného vyuzitia existujucich spracovatel'skych kapacit v mdsovom priemysle tak aby boli
ekonomicky stabilné.
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Pre vertikalu produkcie hovddzieho misa je nevyhnutné vypracovat’ projektové rieSenie, ktoré
cielene pomenuje tych aktérov vertikaly, ktori st schopni a ochotni spolupracovat’ a pre tychto
aktérov zabezpecli podporné finan¢né prostriedky na rozvoj. Pri projektovani podpory tejto
vertikaly je potrebné dbat’ na to, aby sa dosiahlo zvySovanie potravinovej sebestacnosti.

Spotreba mésa je vyrazne pod troviou odporicanej spotreby - spotrebitelia ho substituuju spotrebou
lacnejsieho bravéového a hydinového misa, definujeme aj limitované vyuzitie v zariadeniach verejného
stravovania. Obchod deklaruje zaujem o slovenské hovéddzie méso, avSak lojalnost’ spotrebitel’a nie je
zabezpecena. Je nevyhnutna vychova spotrebitela.

2. Vyroba kravského mlieka a spracovanie v mliekarenskom priemysle

Sektor produkcie a spracovania kravského mlieka je v dosledku silnej organizovanosti v minulom
obdobi a vd’aka vybudovanym dlhoro¢nym zmluvnym vztahom medzi prvovyrobcami a spracovatel'mi
mlieka jednym z najstabilnejSich sektorov ¢o sa tyka spracovania domacej produkcie. A to aj napriek
tomu, ze v rdmci vertikaly nie st vytvorené dostato¢né vertikalne a horizontalne vztahy, ktoré by
pomahali posililovat’ poziciu prvovyrobcov, resp. prvovyrobcov a spracovatelov v ramci retazca.
Mliekarensky sektor je jedineCny kooperaciou v ramci vertikdly producent- spracovatel v oblasti
propagacie mlieka a mlie¢nych vyrobkov prostrednictvom Mlie¢neho fondu od roku 2008.

Mlie¢ny sektor ma za sebou viacero narocnych obdobi spojenych s mimoriadne vyznamnymi vykyvmi
na svetovom trhu, ktoré sa premietli aj do cenového vyvoja na Slovensku. Kumulovana strata
Vv prvovyrobe mlieka dosiahla v slovenskom sektore mlieka za 17 rokov ¢lenstva SR v EU objem vyse
500 milionov €. Napriek tomu neklesla vyroba surového kravského mlieka o viac ako 15 % vd’aka
zvySujucej sa Gzitkovosti. Zakladnym predpokladom zabezpecenia sebesta¢nosti v komodite mlieko je
prijatie systémovych opatreni, ktoré umoznia navysenie stavov dojnic do roku 2035 o 17%.

Slovensky sektor prvovyroby mlieka sa dlhodobo bori s viacerymi problémami, ktoré ohrozuji jeho
konkurencieschopnost’ na eurépskom trhu. VSeobecne mozno konstatovat, Ze je to obrovsky investi¢ny
dlh z dévodu technickej a technologickej zaostalosti, finan¢na poddimenzovanost’ z dévodu dlhoro¢ne;j
stratovosti sektora, problémy s pracovnou silou z dévodu nezaujmu o pracu v tomto sektore a vyrazne
niz8ia podpora z eurdpskych aj narodnych zdrojov.

V sektore prvovyroby mlieka je potrebné prijat’ systémové opatrenia zamerané na odstranenie
investicného dlhu a zvysenie konkurencieschopnosti podnikov, zabezpecCenie prijatelného prijmu
s ohl'adom na plnenie podmienok Zzivotného prostredia, klimy a dobrych Zivotnych podmienok zvierat,
zlepSenia vzdelavania a zamestnanosti a zlepSenie postavenia prvovyrobcov mlieka v dodavatel'skom
ret’azci.

Mliekarenské podniky st kapacitne i technologicky schopné spracovat’ deklarovant zvySenu produkciu
surového kravského mlieka. Do roku 2035 bude nevyhnutné investovat’ hlavne do obnovy
zastaranych Casti spracovatel’skych prevadzok k udrZaniu konkurencieschopnosti, do novych
liniek pre rozvoj a modernizaciu a do ekologickych projektov v prospech Zivotného prostredia
a zniZovania energetickej naroc¢nosti (odpadového hospodarstva, vyvoj ekologickych obalovych
materialov).

Z pohl'adu obchodu ide o najstabilnejsi odbor s dobrymi inoviciami a zvlaidnutym marketingom.
Obchod ma staly zaujem o slovenské mlie¢ne produkty. Je potrebné zvySovat spotrebu mlieka
a mliecnych vyrobkov a zabezpecit’ cielenu osvetu na slovenského spotrebitela s vyuzitim Mlie¢neho
fondu.

Vertikala ma predpoklady na zvySenie Grovne kooperacie ako na vertikalnej, tak i na horizontalnej
urovni pri udrZani a posilneni funkénych zmluvnych vztahov.
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3. Chov osipanych a ich spracovanie v mésospracovatel’skom priemysle

Vo vertikale chovu oSipanych nie st vytvorené dlhodobé dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy, nie su
vyznamné kratkodobé ani dlhodobé spolo¢né snahy na vyuzitie produkcie oSipanych pre spracovanie
a obchod v SR. Produk¢na sebestacnost’ dosahuje cca 43% a potravinova sebestaénost’ 32%.
Deklarovany zaujem chovatelov investovat’ do rozSirenia chovu oSipanych a existujuce kapacitné
moznosti spracovatel'ského priemyslu vytvaraju predpoklad pre vyrazné zvysSenie domacej produkcie
bravéového mésa az na troven 80 % celkovej spotreby. Okrem znaénych finanénych prostriedkov
do vystavby a modernizacie chovov a spracovatel’skych technologii si takéto vyrazné zvySenie
domacej produkcie vyZaduje vysSi stupen spoluprace a koordinacie jednotlivych prvkov
a subjektov vo celej vertikale

Spracovatel'sky priemysel (bitinky) zatial' nepontka dlhodobu spolupracu s producentmi jato¢nych
osipanych. Vychadza zo sucasnej situdcie, kedy je pre spracovatel'sky priemysel ekonomicky
vyhodnejsie spracovanie suroviny z dovozu. Nevyuzité su porazkové a rozrabkové kapacity priemyslu
anizka efektivnost’ produkcie. ZvysSenie efektivnosti v Casti produkcie bude dlhodoby proces, bez
ktorého nebude ochota spracovania v spracovatel'skom priemysle (primerand cena). Dolezitym
predpokladom pre d’al§i rozvoj je potrebné zabezpecCit' plné vyuzitie existujucich spracovatel'skych
kapacit v mdsovom priemysle tak aby boli ekonomicky stabilné.

Vertikala produkcie bravfového misa vykazuje vyrazny rozvejovy potencial. Dosiahnutie
plinovanej irovne produkénej sebestacnosti na tirovni 80 % si vSak vyZaduje znacné investicie
do vystavby novych vel’kokapacitnych fariem.

Masospracujuce podniky st kapacitne schopné spracovat’ a produkovat zvySenu produkciu,
technologicky vyrazne zaostavaji s vyraznym investicnym dlhom. Aj v pripade spracovania
bravcového misa je pri projektovani finan¢nej podpory tejto vertikaly potrebné dbat’ na to, aby sa
dosiahlo zvySovanie potravinovej sebestacnosti. Cely proces vyrazného zvysenia sebestacnosti musi byt
determinovany zvySenim urovne kooperacie producentov jatocnych oSipanych a misospracujuceho
priemyslu predovsetkym z pohl'adu transparentnosti cenotvorby, odbytu, akosti, vymozitel'nosti prav
vyplyvajucich zo zmluvnych vztahov.

4. Chov hydiny a spracovanie v hydinarskom priemysle

Hydinarsky priemysel patri k odvetviam s vyraznej$imi znakmi vertikalnej integracie najmi v segmente
prvovyroba — spracovanie. Pozitivom vo vertikdle je fungovanie dlhodobych dodavatel'sko-
odberatel'skych vzt'ahov medzi producentami jato¢nej hydiny a spracovatel'mi-bitinkami. Na Slovensku
chybaju kapacity na liahnutie, ¢o zvySuje naklady na odchov hydiny. V pripade moriek a vodnej hydiny,
objem a Struktura chovanej hydiny nie je postacujuca. Chybajuci objem vysledného produktu sa riesi
dovozom, ktory sa zvySuje takmer 56 % z celkovej ponuky na domacom agropotravinarskom trhu sa
dovédza. Dovaza sa méso Cerstvé, chladené, ale aj konzervované, najviac kuracie. Predaj hydinového
mésa sa realizuje v obchodnej sieti ale dovozové méso sa dostdva priamo i do zariadeni verejného
a Skolského stravovania. Vzhl'adom na uvedené, sebestacnost’ v hydinovom maése klesa a v sucasnosti
dosahuje 64,7 % - vyjadrené ako zivda hmotnost’ hydiny pred porazkou, resp. 50,52% v pripade
odporazeného hydinového misa — udaj za rok 2019. Sebestac¢nost’ v produkcii konzumnych vajec sa
dlhodobo pohybuje v rozmedzi 90 — 100 %, ¢o je najvyssia hodnota spomedzi vsetkych zivo¢isnych
komodit.

Hlavnymi problémami pri dosiahnuti vys$Sej sebestacnosti je ekonomika vyroby, nizky objem

financnej podpory odvetvia oproti okolitym Statom resp. nizSia iroven lokalneho patriotizmu
spotrebitelov.
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Situaciu vyrazne zhorSuje nedostatok finan¢nych prostriedkov na celkovi rekonstrukciu,
automatizaciu a modernizaciu chovov a bitinkov a v sucasnosti i nedostatok financii na prechod

z klietkového spdsobu chovu nosnic na podstielkovy chov vo voliérach. Toto je nutné zrealizovat’
do roku 2025.

Vicsina bitinkov prevadzkuje vlastny chov jato¢nej hydiny a prisun jato¢nej hydiny na spracovanie od
ostatnych chovatel'ov si zabezpecuju vo vlastnej rézii. Je tu silna konkurencia zo strany vel'’kého poctu
rozrabkarni a prebalovacich spolo¢nosti - na Slovensku pdsobi niekolko desiatok spoloc¢nosti
zaoberajucich sa prebalovanim a rozrabanim hydinového misa z ktorych az 99 % nakupuje lacné
a nekvalitné méso zo zahranicia. Nevyuzité chovatel'ské a porazkové kapacity a ich zly technicky stav
u Casti chovov a prevadzok je dolezitym faktorom limitujiicim rozvoj odvetvia. Zvysenie produkcie si
vyziada investicie do rekonstrukcie objektov, modernizaciu technologickych zariadeni v liahnuti
hydiny, v odchove, vykrme i v chove nosnic.

Obchodné vztahy s obchodnymi retazcami st komplikované, narazaju na vysoku cenu hydinového
maisa a na operativnost’ dodavok. Potrebné je sa zamerat’ na vyvazenost’ dodavatel'sko - odberatel'skych
vzt'ahov v segmente produkcia — obchod. Je nevyhnutna podpora spotreby domacej produkcie cez
verejné a Skolské stravovanie vzdelavanie spotrebitela smerom k spotrebe kvalitnych, zdravych a
cerstvych slovenskych potravin.

5. Chov oviec a koz, vyroba ovéieho mésa, mlieka a vyrobkov z ov¢ieho mlieka

Vertikala produkcie, spracovania a odbytu ovc€ich akozich vyrobkov je perspektivna s vyraznym
rastovym potencialom. Funkénost’ vertikaly je v sucasnosti vyrazne limitovana uroviiou domacej
spotreby a znaé¢ne diferencovana v jednotlivych produktoch chovu oviec a kéz. Vertikala sa v priebehu
minulého obdobia nevybudovala po stranke kooperacie, spolo¢nych chovatel'skych schém, silnych
a relevantnych odbytovych zoskupeni. Dlhodobo nizka domaca spotreba ov¢iecho midsa ma za nasledok
vysokll z&vislost’ na zahranicnom odbyte. Takmer 80 % hrubej produkcie je v mése ¢i v Zivom
vyvazanych do zahrani¢ia. Uspesny prienik doméaceho ovéieho misa do maloobchodnych retazcov
vytvara realny predpoklad pre zvySenie domacej spotreby a tym aj pokles zavislosti na zahranicnom
dopyte. Ozivenie domaceho dopytu po ov€om mise bude vyraznym stimulom pre spracovanie suroviny
domacim spracovatel'skym priemyslom. Je potrebné vyriesit’ otdzku ovcej viny ako materialu s vysokym
potencialom uplatnenia na trhu vo forme spracovanych vyrobkov.

Odbyt ovciecho mlieka je =zalozeny na dlhodobych a korektnych zmluvnych vztahoch so
spracovatel'skym priemyslom, takmer cela produkcia mlieka je odoberana a spracovana domacimi
kapacitami a nasledne umiestiiovana takmer vyhradne na domaci trh.

Pre stabilizaciu arozvoj chovu oviec a kdz je potrebné zvysenie Urovne systémovych podpdr
a rekonstruovat’ existujuce ustajiiovacie priestory, prip. budovat’ nové objekty, ako aj modernizovat’
technologie kimenia a napajania. Je potrebné nastavit' a modernizovat' porazkové a spracovatel'ské
kapacity pre ovéie méso s cielom zabezpecit’ plynulé dodavky do obchodnej siete, ktora ma o slovenské
ovC¢ie miso a ov€ie produkty eminentny zadujem. Je nevyhnutné zvysit' nedostatocnu spotrebu ovcéieho
masa edukaciou spotrebitel'a smerom K zdravému stravovaniu.

Funk¢né nastavenie vertikaly a proces vyrazného zvySenia domacej spotreby ovéich a kozich
produktov musi byt determinovany zvySenim turovne kooperacie chovatelov oviec a koz
a spracovatel’ského priemyslu predovsetkym z pohPadu transparentnosti cenotvorby, odbytu,
akosti, vymoziteI’'nosti prav vyplyvajucich zo zmluvnych vzt'ahov.
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6. Ryby a mozZnosti ich spracovania

Vertikéla sa v priebehu minulého obdobia nevybudovala po stranke spolo¢nych chovatel'skych schém,
silnych a relevantnych odbytovych zoskupeni a ani v nadvédznosti na spracovatel'sky priemysel.
Na Slovensku nie je zriadena Ziadna organizdcia vyrobcov v sektore akvakultiry. Chovatelia
a spracovatelia ryb, nemaju zaujem o spolupracu v ramci vertikdly. Taktiez absentuje aj horizontalna
spolupraca medzi jednotlivymi chovatel'mi i spracovatelmi. V odvetvi je rastici zaujem o predaj
produkcie formou predaja z dvora priamo kone¢nému spotrebitelovi a rastici zaujem o dodavky
sladkovodnych ryb deklaruje aj obchod.

Produkény sektor trpi celkovou podkapitalizaciou, s obmedzenou tvorbou vlastnych zdrojov na
investicie a obnovu, s minimalnou moznost'ou ziskania uverovych zdrojov bank. Pre rozvoj akvakultary
bude do roku 2035 doblezité zvacsit’ a rozsirit’ produkciu akvakultury a diverzifikovat’ ¢innost’ fariem,
tym dosiahnut’ znizenie nakladov na jednotku produkcie a zvysit' konkurencieschopnost’ slovenskych
podnikov v porovnani s podnikmi v ostatnych $tatoch EU. Sti¢asny chov ryb sice spiiia poziadavky
zivotného prostredia (Casto aj samotné poziadavky stanovené v niektorych vyhldskach chranenych
vtacich tizemi), je vSak potrebné rozvijat’ metédy zamerané na udrZatel’ny rozvoj a zavadzat’ nové
metédy pri intenzivhom chove ryb, vratane §Pachtitel’skej prace.

Bude tieZ nevyhnutné nastavit’ a podporit’ spracovatel’ské kapacity na spracovanie domacej
produkcie, pretoZe sa dnes prednostne vyuZivaju na spracovanie morskych ryb z dovozu. Popri
tychto opatreniach by mala byt’ podporena aj propagacia produktov sladkovodnej akvakultiry,
¢o by prispelo k zvySenej spotrebe sladkovodnych ryb v SR. V tejto oblasti je priestor na spolupracu
celej vertikaly s vedecko-vyskumnymi institiiciami tak v oblasti chovu ryb, ako aj na vyvoji novych
rybich vyrobkov v stlade s poziadavkami spotrebitel'ov.

7. Vyroba medu

Velarstvo ma vyrazny vplyv na pol'nohospodarstvo z hl'adiska jeho podielu na opelovani kulturnych
plodin; odhaduje sa, Ze az 80 % opelenia je zabezpecovanych hmyzom a z toho 80 % vcelou
medonosnou. Na Slovensku je registrovanych 20 tisic vcelarov a 330 tisic vcelstiev, pricom len
niekol’ko desiatok je profesionalnych véelarskych prevadzok prevazne rodinného typu. TakzZe tu nie je
priame vytvaranie pracovnej sily. Tiez evidujeme uzku skupinu véelarov s chovom véiel v ekologickom
rezime a §ir§iu skupinu s chovom blizkym biologickym potrebam v¢elstiev. Z dovodu doposial’ netiplne
definovanych pravidiel vymedzujucich ekologicky chov vciel, nie je mozné vcelarom s chovom, ktory
mozno povazovat' za ekologicky poskytniit’ primerant podporu. Z dévodu rozdielnej ekonomickej
narocnosti a celkovému pristupu ku chovu véiel v ekologickom rezime je potrebné oddelit’ komeréné
véelarstvo od ekologického na zaklade zadefinovania podmienok ekologického chovu vciel v
podmienkach Slovenska, ako aj z dovodu prerozdelenia finan¢énej podpory pre sektor vcelarstva od
sucasnej doby po horizont 2035.

V produkcii medu bolo Slovensko dlho prebytkové, od roku 2010 nie je sebestacné a Cast’ medu sa
dovédza. Sebestacnost’ Slovenska v produkcii medu sa odhaduje na urovni cca 60 — 70 %.
V sucasnosti posobi 25 schvalenych prevadzok na spracovanie a balenie medu a takmer 6 000 malych
registrovanych ohlasenych prevadzok, kde prvovyrobcovia ziskavaji med vo vlastnych priestoroch,
sami ho balia a predavaju kone¢nému spotrebitel'ovi, dominantne v ramci predaja z dvora. VAacsi
spracovatelia maji vybudované dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy a dodavaji med do
maloobchodnych a velkoobchodnych predajni, obchodnych retazcov a gastro prevadzok.

Tito vacsi spracovatelia vykupuji med od slovenskych véelarov a niektori dovazaju med zo zahranicia
a miesSaju ho so slovenskym.
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Vertikala nie je stabilizovana a cenovo konkurencie schopna z dévodu nestabilného vnutorného
trhu, dovozu medu a produktov z neho z krajin EU a dovozu z tretich krajin. Odbytové kanaly na
domacom trhu su neprehl’adné, ¢iasto¢ne vybudované. Existuje priestor pre vyznamné skratenie
dodavatel'ského retazca koneénému spotrebitelovi eliminaciou prekupcov a prebalovacov suroviny,
s pozitivnym dopadom na kone¢nu cenu produkcie medu a d’alSich v¢elich produktov. Pre udrzatel'ny
rozvoj vertikaly je kI'icovym zostladenie povinnosti ozna¢ovania zmesového medu krajinami pévodu
na celoeurdpskej urovni a spracovat’ odborné a legislativne nastroje na ochranu trhu pred dovozom
falsovanych produktov.

Ako naliehava potreba sa ukazuje vypracovanie dlhodobého a systémového planu podpory
vSetkych foriem véelarenia, najmd mladych a zacinajicich véelarov, véelarskych a rodinnych
fariem, vratane ekologického chovu v¢iel. Je potrebné zvazitt vybudovanie novych
prevadzok/spracovatel’skych centier v regionoch, kde absentuju, resp. modernizovat’® existujice
prevadzky a optimalizovat’ ich vyuzitie.

Pre buduci rozvoj vertikdly je dblezitou tiez kooperacia s vedecko-vyskumnou zakladiiou pri rieSeni
celého radu definovanych problémov. Je vyznamny priestor na zvy$ovanie spotreby slovenského medu
prostrednictvom vychovnej komunikacie so spotrebitel'om.

8. Pestovanie  obilnin  aich  spracovanie = vmlynskom  priemysle  a vyuZitie
V druhospracovatel’skom priemysle

Slovenska republika ma historickll tradiciu v pestovani obilnin. Disponuje priaznivymi pddno-
klimatickymi a agrotechnickymi podmienkami na ich pestovanie, pricom zberova plocha obilnin
predstavuje priblizne 39 % z vyuzitej pol'nohospodarskej pody. Najvyznamnej$im druhom pestovane;j
obilniny v slovenskom pol'nohospodarstve je pSenica, nasledovana kukuricou na zrno, ja¢menom
a razou.

Miera sebestacnosti v obilninach na slovenskom trhu je vysoka, pohybuje sa v rozpéti 137 — 160 %0,
¢o znamena dostato¢nu ponuku pre domaci spracovatel'sky priemysel a pre export. Aj v menej trodnych
rokoch dokazala produkcia obilnin v plnej miere pokryt’ domaci dopyt pre potravinarske, krmovinarske
a osivarske ucely.

Pre zlepSenie konkurencieschopnosti je potrebné zavadzat sofistikované zariadenia pracujuce
v automatizovanych systémoch pri operaciach, ako orba, Giprava pody, sejba a d’alSie ikony spojené
vyuzivanim GPS technologii. Vyznamnym prvkom je podpora budovania skladovacich kapacit
S modernymi technolégiami na pol'nohospodarskych podnikoch.

Vyznamne je potrebné zlepSit horizontdlnu spolupracu, ¢o pomodze polnohospodarom ziskat
vyhodnej$iu poziciu pri zabezpeCovani vstupnych surovin, nakupe a vyuzivani pol'nohospodarske;j
techniky.

Ako perspektivne sa javi pestovanie sladovnickeho jaémena, tvrdej pSenice a rozsirenie pestovania
regionalnych odrdd obilnin, resp. novych odrod ako vysledok slachtitel’skych postupov. Zvysenie poctu
hospodarskych zvierat sa prejavi zvySenim spotreby obilnin, a teda aj zvySenou potrebou a spotrebou
kifmnych zmesi. Aj sektor pestovania obilnin sa nezaobide bez rekonstrukcie zavlahovych systémov
a vodozadrznych opatreni.

Medzi prvovyrobou a spracovatel'skym priemyslom prakticky neexistuje vertikidlna kooperacia
okrem spracovania kukurice na bioetanol, pri vyrobe ktorého sa zaroven vyrabaju vyznamné
mnozstva krmiv. Problémom vertikaly obilnin je tieZ nizka miera spracovania obilnin do finalnych
vyrobkov. Disponujeme pritom dostato¢nymi spracovatel'skymi kapacitami. Tie sa vSak vyuzivaju na
50 —- 60 %.

59



Podpora vertikialy v§ak musi byt’ prioritne orientovana do spracovatel’ského priemyslu, najmé
odborov ktoré priamo realizuji vyrobu potravinarskych vyrobkov z obilnin, t. j. mlynsky,
pekarensko-cukrarensky, cukrovinkarsko-pefivarensky, lichovarnicky, vyrobu sladu a vyrobu
kimnych zmesi pre Zivo¢iSnu vyrobu. Je nevyhnutné podporit’ investi¢ny rozvoj do modernizacie,
vyrobnych zariadeni, automatiziacie vyroby, nikupu modernych technol6gii pre inovaciu
produktov a zniZenie energetického zat’aZenia.

Je nevyhnutné podporit’ investi¢ny rozvoj do modernizacie, vyrobnych zariadeni, automatizacie
vyroby, nikupu modernych technolégii pre inovaciu produktov, zniZenie energetického zat’aZenia
a dsporu emisii sklenikovych plynov vznikajucich pri pestovani obilnin.

9. Pestovanie olejnin a ich spracovanie

V struktire osevu pol'nohospodarskych plodin zaberaju na Slovensku olejniny druhy najvacsi podiel po
obilninach. Medzi olejnaté plodiny, ktoré sa pestuju na Slovensku patri repka olejnd, slnec¢nica ro¢na,
sOja, mak siaty, horCica, I'an olejny, tekvica na olej. Repka, slnec¢nica a séja sa stali vyznamnou trhovou
plodinou dobre realizovate'nou i mimo uzemia Slovenska. Postupne sa v nadvdznosti na prijaté
nariadenia a poZiadavky EU orientovalo obchodné vyuZitie na produkciu MERO (repka) a vyvoz na
europske trhy. Produkcia olejnatych semien dlhodobo prevysuje spotrebu na domacom trhu viac ako 1,5
nasobne.

Slovenska republika ako jedina krajina v EU nema v sti¢asnej dobe vybudovany olejninarsky priemysel
— vyrobu jedlych olejov. Na potravinarske ticely sa spracovava len minimalna ¢ast’ produkcie a to ¢ast’
slnecnice. Repka olejna sa spracovava na vyrobu metylestera repkového oleja (MERO). Absencia
spracovatel'skych kapacit spdsobila uplnti zmenu bilancie a Struktury obchodu s jedlymi olejmi.
Prakticky vSetky rastlinné jedl¢ oleje sa dovazaju. Produkciu rastlinnych jedlych olejov prevzali
nadnarodné potravinarske retazce, ktoré produkuji radovo viac ako je spotreba olejov v SR a uplatituju
vyhody z rozsahu ¢o sa tyka nakupu suroviny i prevadzky.

Vyrobna vertikala jedlych rastlinnych olejov prakticky nejestvuje okrem jedného vyrobcu Specialnych
jedlych rastlinnych olejov s vyznamnym podielom BIO. Podiel vyroby je vSak nerelevantny. Vertikala
je postavena na modeli eurépskeho obchodu s repkou a slneé¢nicou. Ostatné olejniny (mak, s6ja) maju
vytvorené vertikaly na spracovanie a odbyt predovsetkym pre domacu spotrebu.

Rozvoj vertikaly olejnin je potrebné definovat’ diferencovane. Pestovanie repky je z hl'adisk vhodnosti
geografického rozmiestenia, osevnych postupov a zat'azenia agrochemikalii na hranici svojho rozvoja.
Vybudovanie spracovatel'skej vertikaly jedlych rastlinnych tukov a olejov musi mat racionalne
ekonomické vychodiskd. Pestovanie slneCnice ma potencial predovsetkym z hladiska projektov
prechodu podnikov na BIO pol'nohospodarstvo. Pestovanie maku a maloobjemovych olejnin d’alsi
potencidl rozvoja vratane rozvoja vertikaly inovacie vyrobkov. Pestovanie s6je mé& d’alsi potencial
rozvoja vratane d’al§ieho budovania vertikaly spracovania a odbytu. Skuto¢nost’, Ze SR ma dlhodobu
ambiciu na priestor pestovania non GMO repky otvara priestor pre d’al§i rozvoj vratane vstupu na
europske trhy.

Vertikilu olejnin je potrebné povazovat’® ako Struktirovany problém niekolkych komodit
S roznym stupiiom prinosov pre celkovy koncept rozvoja rezortu podohospodarstva a preto kazda
z tychto parcialnych vertikal potrebuje hibkovi analyzu a pripravu projektového riesenia
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10.  Pestovanie cukrovej repy a spracovanie na cukor

Znizenim kvoty pre SR i iné krajiny sa znizila rozvojova prilezitost’ vertikaly v SR. Pokles ploch
predstavoval takmer 30% z pdvodnej plochy. Z povodnych 10 cukrovarov zostali na uzemi SR dva
cukrovary. Aj napriek dramatickej zmene podmienok produkcie cukrovej repy a cukru sa vertikala cukru
stabilizovala a rozmer pestovania a produkcie sa ustalil. Za obdobie 10 rokov vertikala bola schopna
nahradit’ v spracovatel'skej kapacite vypadok 3 cukrovarov a podobnu produkciu dokézala realizovat’
priblizne na 2/3 vymery. Cukrovary na Slovensku su plne v rukach zahrani¢nych investorov, avSak
zodpovednost’ za ich riadenie ma slovensky manazment. Sebestacnost’ v pokryti spotreby cukru bola v
roku 2019 93,5 %.

Dolezitym predpokladom pre d’al$i rozvoj je navySenie priemernej vymery pestovatel’skych plaoch
cukrovej repy o cca 2 000 ha v pestovatel’skych oblastiach a navySenie produkénych kapacit viac
occa 10% vychodiskovej zakladne. Je potrebné zabezpecit® plné vyuzitie existujucich
spracovatel’skych kapacit v cukrovarnickych kampaniach tak, aby boli ekonomicky stabilné.

Vzhl'adom na dlhodobo pretrvavajicu krizu v sektore, je potrebné aj v d’alSom obdobi ponechat’ cukrovil
repu zaradeni medzi citlivé komodity podporované dobrovolne viazanou podporou. Této je
predpokladom dlhodobej stabilizacie pestovania cukrovej repy pocas celej doby trvania nového
programovacieho obdobia SPP, teda od r. 2021 do roku 2027, pripadne az do roku 2035.

Z hladiska investicnej politiky bude potrebné modernizovat strojno-technologickti zakladnu
producentov cukrovej repy a realizovat’ podporu investicii do mechanizmov ur¢enych hlavne na sejbu,
pleckovanie, vyoravanie, vyvoz. Pokial’ bude deklarovana stabilita produkcie a efektivnosti produkcie
cukru, je predpoklad financovania z iverovych zdrojov a leasingu. Stcasne je potrebné vypracovat’
samostatny projekt zavlah pre produkéné oblasti a akceptovat’ ho v zameroch eliminacie désledkov
sucha v SR.

Cukrovary st kapacitne i technologicky schopné spracovat’ a produkovat’ mierne zvysenu produkciu. V
strednodobom horizonte su vybavené technologicky. Cely proces stabilizacie a mierneho zvySenia
sebestacnosti musi byt determinovany zvySenim turovne kooperacie producentov cukrovej repy
a cukrovarov predovsetkym z pohl'adu transparentnosti cenotvorby, kvality a vzt'ahov pri dodavkach
niektorych vstupov

11. Produkcia ovocia mierneho pasma, jeho priamy odbyt a spracovanie v konzervarenskom
a mraziarenskom priemysle

Pestovanie a produkcia ovocia v SR ma osobitny strukturalny vyvoj. Po vstupe SR do EU (2004) sa sice
znizili vymery sadov, napriek tomu bol tento vyvoj sprevadzany uréitou stabilizaciou produkcie.
Znizovanie vymery prebiehalo pri ruSeni neproduktivnych sadov a sicasne ¢iasto¢nou ndhradou sadov
s vysokou produkciou s modernymi a trhovymi odrodami. Produkéna sebestacnost’ v spotrebe ovocia
mierneho pasma sa pohybuje na tirovni 60 - 63% (VUEPP, 2019). Podstatnu ¢ast’ produkcie vyraba 45
velkych a vécsich producentov s modernymi postupmi zakladania, udrzby sadov a skladovania.

Tito producenti pochopili aj déleZitost’ organizovaného spolo¢ného odbytu a vysledkom snahy
0 spolo¢ny odbyt je vznik a kreovanie ¢innosti ovocinarskych odbytovych organizacii vyrobcov.
Vybudované horizontialne vztahy, ramcované odbytovymi organizaciami vyrobcov vyznamne
zabezpecuju kontinuidlny odbyt a prispievaju k jeho stabilizacii. Je to funkéna platforma pre
budovanie spolo¢nych postupov v oblasti skladovania, apravy a balenia.
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Nizka dostupnost’ pracovne;j sily spdsobuje situaciu, kedy je ro¢ne pozbieranych iba 70% z celkovej
evidovanej produkcie, ¢o si vyzmamné straty. Automatizované systémy s zatial nedostupné
s ohladom na investicné naklady. Je nedostatocna uroven skladovych kapacit z hl'adiska objemu
i kvality, zavlahovych zariadeni a protimrazovych technoldgii a v celkovej vybavenosti technologiami
pestovania a logistiky.

Ovocie ma v SR silny potencial rozvoja v konven¢nej i integrovanej produkcii. Predpokladom tohto
rozvoja je rozvoj vysokoprodukénych sadov. Nevyhnutnou podmienkou pre uspe$nt vysadbu novych
sadov audrZanie existujucich vysokoprodukénych sadov je vybudovanie systémov zavlah
a protimrazovej ochrany v nadvéznosti na vyznamné zmeny klimy arizika vyplyvajice z pocasia.
Vicsiu istotu v pestovani ovocia musi garantovat’ fond pre zabezpecenie nepoistitelnych rizik. Pre
zabezpecenie ovocia pripraveného na odbyt v pozadovane] kvalite je potrebné zabezpecit vystavbu
skladov sriadenou atmosférou, triediacu a baliacu technologiu. Je nevyhnutné zabezpedit’
dobudovanie vertikaly az na troven riadenej distribucie dodavok kvalitného tovaru do
maloobchodu pocas celého roka. Obchod deklaruje vysostny zaujem o slovenské ovocie.

Vertikalne vzt'ahy so spracovatel’skym priemyslom st poddimenzované a funguju na baze obchodov ad
- hoc, hoci konzervarensky priemysel deklaruje zaujem o slovenské ovocie pre ucely spracovania.
V tejto oblasti je nevyhnutné zlepsit' dlhodobé zmluvné vztahy. Z hl’adiska spracovania ovocia je
potrebné zabezpecit’ investicie do konzervarenského priemyslu najmi na nakup inovativnych
technolégii Setrnych k Zivotnému prostrediu. Je nevyhnutné hPadat’ moZnosti vyroby produktov
s vy$Sou pridanou hodnotou, detsku vyzivu, dietetické produkty a pod.

Vertikala produkcie a spracovania ovocia ma potencial aj z pohladu zmeny stravovacich navykov
spotrebitel'ov, pricom spravna podpora zdravej vyzivy poméze zvysit’ spotrebu ovocia. V tomto by bolo
potrebné, aby sa vertikala spojila v uplatiiovani marketingovych nastrojov napr. vytvorenim odbytového
komoditného fondu napr. aj spolu s vertikalou vyroby a spracovania zeleniny.

12.  Produkcia zeleniny mierneho pasma a zemiakov, ich priamy odbyt aich spracovanie
v konzervarenskom a mraziarenskom priemysle

Vertikala vyroby a spracovania zeleniny je vertikalou s velkou perspektivou. Spolu so spracovanim
ovocia v konzervarenskom a mraziarenskom priemysle by mohlo dojst’ k podstatnému zvyseniu vyroby
a spotreby, ¢o by znamenalo lepSie zhodnocovanie pddy, produkciu s vy$Sou pracnostou a pridanou
hodnotou.

Pestovatelia zeleniny ako jedni z mala prvovyrobcov na Slovensku pochopili vyznam v spajani sa
v odbytovych organizaciach vyrobcov a posilnili tak svoje vyjednavacie schopnosti na uroven
uznavanych partnerov aj pre obchodné retazce. Na tomto uspeSnom pribehu je nevyhnutné
modelovat’ cely projekt rozvoja vertikaly zeleniny, analyzovat’ a spracovat’ odporuc¢ania na rozvoj
pestovania, potrebu konkrétnych investicii so zohPadnenim Specializacie jednotlivych
prvovyrobcov a spracovatel’ov.

Prvovyrobcovia su pripraveni do roku 2027 navysit’ pestovanie zeleniny na ornej pode a zvysit tak
produkciu minimalne o polovicu. Predpokladom uspe$nosti tohto postupu je intenzivna systémova
podpora, vyrieSenie sezonneho zamestnavania a zabezpecenia dostatku sezénnych pracovnikov.
Nevyhnutna je aj subeznd investicia do vystavby skladovacich kapacit a do liniek na pozberovt Gpravu,
triedenie a balenie, aby tieto ¢innosti nemuseli vyrobcovia realizovat’ v zahrani¢i, ¢im sa vyznamne
predrazuje celd produkcia. Vzhl'adom na zmenu klimy je potrebné vel'mi intenzivne zacat’ revitalizovat’
zavlahové hospodarstvo a zabezpeCit nakup novych polnych technologii s potrebou finan¢nych
zdrojov. Sucasne je rozhodujtce vytvorenie fondu pre nepoistite'né rizika.
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Pre zabezpecenie konkurencieschopnosti sa otvara otazka vystavby novych zakrytych ploch a vyuzitie
obnovitel'nych zdrojov energie. Podporou pre pestovatel'ov musi byt’ veda a vyskum, ako aj efektivne
poradenstvo.

Spracovatel'sky priemysel pre oblast’ spracovania zeleniny patri k najslab§im ¢lankom potravinarskeho
priemyslu a sucasne je aj v ramci vertikaly malo aktivny. S potencialom rastu produkcie zeleniny je
vSak potrebné pozerat’ sa na konzervarensky a mraziarensky priemysel ako na segmenty, ktoré
st schopné nakupit’ podstatne viac doméacej suroviny na spracovanie. Predpokladom rozvoja tychto
odvetvi st investicie do modernizacie, inovacii a efektivnosti energetického hospodarstva spolu
S vyrobou vyrobkov s vysSou pridanou hodnotou. Je potrebné zhodnotit’ potrebu vystavby pripadnych
novych $pecializovanych kapacit na spracovanie zeleniny a ovocia.

Vertikala produkcie a spracovania zeleniny ma potencial aj z pohl'adu zmeny stravovacich navykov
spotrebitel'ov, priCom spravna podpora zdravej vyzivy pomoze zvysit’ spotrebu zeleniny. V tomto by
bolo potrebné, aby sa vertikala spojila v uplatiovani marketingovych nastrojov napr. vytvorenim
odbytového komoditného fondu napr. aj spolu s vertikalou vyroby a spracovania ovocia.

13. Vyroba hrozna a jeho spracovanie vo vinarskom priemysle

Vinohradnictvo ma vyznamné postavenie z hladiska produkcie az hladiska pridanej hodnoty.
V sucasnosti je vSak mimoriadne nekonkurencieschopné, dochadza k postupnému ubytku vinohradov
bez obnovy, st vel'mi nizke hektarové vynosy, naklady na obhospodarovanie vinohradov st vysoké
auplne chyba poradenstvo a vzdelavanie pre zabezpelenie intenzifikicie pestovania a produkcie.
Klesajuci trend spotreby v EU vyvija enormny tlak na ceny hrozna a vina, musty a vino sa na Slovensko
dovazajt vo velkych mnozstvach, avsak v pochybnej kvalite.

Vinarstvo na Slovensku je v su¢asnosti na medialnej popularnej vine, ktora bola vyvolana medailovymi
uspechmi na domécich a predovsetkym svetovych sttaziach. Napriek tomu produkcia vina za ostatnych
10 rokov poklesla a predstavuje iba 39 % z celkovej spotreby. Az 80 % produkcie vina na Slovensku je
V najvyssej kategorii vin -vina s chranenym oznacenim povodu, comu zodpoveda aj vySSia cena.
V ponuke zo slovenskej produkcie chybaju vina bez zemepisného oznacenia v lacnejSom cenovom
pasme.

V sucasnosti sa vinohradnictvo a vinarstvo v Slovenskej republike nachadza na mimoriadne dolezitom
medzniku, kedy spravna analyza sucasnej situacie, poucenie sa z historie a nastavenie spravnych
intervencii by mohli poméct’ stabilizovat’ situaciu v tomto sektore. Vertikala ma jasny potencial pre
rozvoj.

Podstatou rozvoja je udrZanie plochy vinohradov so zvySenim diverzifikacie vysadby podPla
kvality azasadné zvySenie vynosov. TieZ je ofakavané zvySenie obhospodarovania Setrného
k Zivotnému prostrediu. Zvysenie intenzity produkcie hrozna zvySenim vynosov prinesie zvySenie
vyroby z 340 tis. hl na 600 tis. hl, ¢o bude znamenat’ zvySenie pokrytia domacej spotreby domacou
vyrobou na 70 %. Diverzifikacia vysadby smerom k produkcii aj vin bez oznacenia, resp. akostnych
vin rozsiri trhové moznosti slovenskych vinarov a ich schopnost’ pontiknut’ slovenskému spotrebitel'ovi
kvalitn¢ slovenské vino v prijatelnych cenach. Predpokladom pre tieto zmeny su cielené podpory
vratane podpor na ekoschémy, Setrné postupy pre zivotné prostredie a ekologické obhospodarovanie.
Dal$ou nevyhnutnostou su investicie do vysadby novych vinohradov, budovania a oprav teras,
investicie do zavlah a ochrannych sieti. Potrebné zvysenie vynosov je mozné zabezpecit’ iba pomocou
novych investicii do vinohradnickej techniky, avsak tu sa predpoklada podmienenost’ spoluprace
malych vinohradnikov. Vinarsky priemysel disponuje dostato¢nymi vyrobnymi kapacitami, avSak
je nevyhnutné investovat’ do ich modernizacie a restrukturalizacie.
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Jednym z predpokladov Gispesného rozvoja tejto vertikaly je intenzivna podpora pre vyskum inovacie,
poradenstvo a vzdelavanie, ktoré v sti¢asnosti iplne chybaju. Vertikala je pripravena k tzkej
spolupraci tak vertikilnej, ako aj horizontilnej, coho jasnym signalom je vola na vytvorenie
Vinarskeho marketingového fondu. Je priestor na zvySovanie spotreby kvalitnych slovenskych
vin.

14.  Vyroba korenin

Odvetvie spracovania korenin je vyznamnou sucastou potravindrskeho priemyslu, zohrava dolezita
ulohu ako pridruzené odvetvie pre oblast’ potravinarstva a to hlavne pre odvetvie spracovania mésa.
Spracovanie korenin sa v ramci odvetvia spracovania a konzervovania ovocia a zeleniny pohybuje na
urovni cca 30%, v sucasnej dobe nie su k dispozicii oficidlne Statistiky za vyvoj odvetvia spracovania
korenin samostatne. V oblasti spracovania korenin pracuju 4 Styria vyznamni spracovatelia evidovani
vramci odvetvia spracovania a konzervovania ovocia a zeleniny aniekol’ko strednych a malych
podnikov. Odvetvie pracuje s vysokym podielom vstupov (r6zne druhy korenin).

Produkc¢na sebestacnost’ Slovenska v oblasti spracovania korenin nie je realna a ani o nej nie su
vedené Statistiky, avSak je mozné pokryt’ éast’ produkcie korenin, pre ktoré ma Slovensko idedlne
geo-klimatické podmienky - kvalita (napr. mnozZstvo éterickych olejov) a mnoZstvo dopestovanych
plodin v porovnani s inymi krajinami vysoko konkurencieschopné.

V tejto suvislosti evidujeme zaujem spracovatel'ov o spracovavanie niektorych druhov surovin povodom
zo Slovenska prioritne koreninova paprika, majoranka, rasca, cibul’a, cesnak, korefiova zelenina (mrkva,
petrzlen, pastrnék). Produkcia korenin ma aj nezanedbatel'ny krajinotvorny a ekologiza¢ny prvok.

V sucasnej dobe neexistuju odbytové organizacie, ktoré by rieSili dodavatel’sko-odberatel’ské
vztahy v ramci vertikaly, najma na urovni pestovatel’- spracovatel’.

Spracovanie korenin patri medzi odvetvia s vysokym potencidlom d’alSieho rastu a to najmé vo vztahu
k spracovaniu domacej produkcie pestovanych plodin. Pre udrzateny rozvoj pestovania zeleniny,
surovin arastlin pre ucely vyroby korenin je nevyhnutné vytvorit mapu pre vyznacenie oblasti
S vhodnymi klimatickymi podmienkami pre pestovanie danych plodin a pripravit’ samostatn schému
podpory prioritne pre pestovanie tych druhov plodin o ktoré ma odvetvie spracovania korenin zaujem
vratane podpory kvality, spolu s investiciami do zavlah a nakupu zariadeni na trovni pestovatel'ov.
Je potrebné investovat’ do ekologickych technickych rieSeni na urovni spracovatelov pre zvysenie
konkurencieschopnosti, do podpory logistiky a likvidacie odpadov a tiez nastavenie kontrolnych
mechanizmov na kontrolu pévodu a originality. Dalsi potencial pre lepsie uplatnenie sektora na trhu je
v gastro odvetvi, kde je zaznamenany vysoky podiel importu spracovanych korenin zo zahranicia.

15. Priemysel vyroby nealkoholickych napojov

Priemysel vyroby nealkoholickych napojov (d’alej napojovy priemysel) patri z hl'adiska humanne;j
vyzivy k doplnkovym odborom potravinarskeho priemyslu. Jeho vysledky hospodarenia boli v obdobi
rokov 2017-2019 pozitivne a v priemere dosahovali 10 mil. €.

Nealkoholické napoje v sucasnosti na Slovensku vyraba 15 podnikov. Ich pocet sa v ¢ase meni,
Vv poslednych troch rokoch ubudol 1 vel’ky a 1 maly podnik. Negativnym je fakt, ze klesa pocet malych
aj vel’kych ziskovych podnikov. Zahrani¢nym kapitalom disponuje jeden velky podnik. V priemere
sledovaného odboru podiel zahrani¢ného kapitalu na zakladnom imani v roku 2019 ¢inil 11,0 %.

Dopyt po vyrobkoch népojového priemyslu vyrazne ovplyviiuje Struktaru a objem jeho produkcie.
V poslednych troch rokoch klesa produkcia sytenych nealkoholickych napojov. Naopak, produkcia
stolovych vod a mieSanych napojov s obsahom piva (RADLER) vyrazne stapa.
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Dlhodobym problémom je nedostatocné vyuzivanie vyrobnych kapacit. V roku 2017 boli vyrobné
kapacity napojového priemyslu v priemere vyuzité na 59,5 %, v roku 2018 na 60,8 % a v roku 2019 len
na 60,6 %. V sucasnosti napojovy priemysel SR svojou vyrobou pokryva 67,9 % domacej spotreby. V
pripade, Ze by rozsiril svoju vyrobu na uroven v stucasnosti dostupnych kapacit, mohol by v roku 2019
vyprodukovat’ o 12 % naturdlneho objemu vyrobkov viac ako vieme skonzumovat, ¢im by sa vytvorili
vyssie predpoklady pre export nealkoholickych napojov do zahranicia.

Podiel slovenskych vyrobkov napojového priemyslu v domacej obchodnej sieti je nizky a postupne
klesa. V sucasnosti sa pohybuje priblizne na Grovni 38 %.

Zahrani¢no-obchodnd vymena napojového priemyslu bola v strednodobom horizonte variabilnd
s kazdorocne sa prehlbujiicim saldom obchodnej bilancie. Z uvedeného vyplyva, Ze na zahrani¢nych
trhoch nie sme konkurencieschopni s nealkoholickymi napojmi.

Vyrobcov nealkoholickych napojov a mineralnych vod cakaju vel'ké vyzvy najmé v oblasti ochrany
zivotného prostredia, klimatickych cielov, prechodu na obehovii ekonomiku, zavedenim
a financovanim zalohového systému na napojové plastové a kovové obaly, povinnostami v savislosti
S plnenim povinného obsahu recyklovaného materidlu do novych obalov, hl'adanie sposobov pre
udrzatel'né vyuzitie recyklovanych materialov a zvySovanie ich obsahu v novych obaloch, vychova
a vzdelavanie spotrebitel'ov, znizovanie hmotnosti obalov, investicie do dizajnu vyrobkov, podpora
inovacii v zmysle odstraiiovania bariér recyklacie a podpory nakladovo efektivnej recyklacie, rozvoj
recyklacie a recyklaénych kapacit podporujucich recyklaciu z flase do flase a z plechovky do
plechovky, zniZovanie uhlikovej stopy nédpojovych obalov.

Na zaklade disponibilnych tdajov celkova investicna potreba pre rozvoj, rast konkurencieschopnosti
a inovacii napojového priemyslu dosahuje troven 58,5 mil. €.

16.  Produkcia kvetov a lie¢ivych, aromatickych a koreninovych rastlin
Rezané kvety sa aktualne pestuji vo vykurovanych sklenikoch na priblizne 2 ha. Dominantni st iba

dvaja pestovatelia.Vertikala kvetov nie je vybudovana a neexistujt relevantné odbytové zoskupenia.
Vyrazné zmeny na trhu s kvetmi nastali po otvoreni sa domaceho trhu v devit'desiatych rokoch minulého
storo¢ia. Vtedy doslo k prudkému poklesu produkcie rezanych kvetov v dosledku zaniku mnozstva
producentov. Neboli konkurencieschopni z hl'adiska kvality, sortimentu a ceny.

Vertikalu je mozné rozdelit’ do viacerych segmentov: na produkciu rezanych kvetov, produkciu trvaliek
v kontajneroch, osivarstvo a rychlenti produkciu letni¢iek a balkonoviek. Produkcia kvetov &eli
viacerym problémom, akymi si nedostato¢na ochrana trhu vodi nelegalnym dovozom kvetov,
nevybudovany systém poradenstva, Specializovanych sluzieb ochrany a udrzby pri postrekovani
ahnojeni ako aj komplikovana legislativa pri zamestnavani cudzincov/cudziniek v tomto
segmente pol'nohospodarstva. Producenti povazuju postavenie maloobchodnych retazcov vo vertikale
za prili$ silné, ¢o vedie k dispropor¢nej vyjednavace;j sile a k zhorSovaniu obchodnych podmienok pre
malych producentov.

Tradicia v zbere lieCivych rastlin z prirodnych zdrojov ako aj vo vel’koplosnom pestovani na ornej pode
siaha do 80-tych rokov minulého storoc¢ia. Technologické postupy pestovania, zberu, pozberovej upravy
a konzervovania vSak nie st na drovni zodpovedajucej suc¢asnému stupiiu rozvoja a potreby
spracovatel'skych kapacit slovenskych producentov vyrabajucich rézne produkty z liecivych
a aromatickych rastlin. Plochy osiate lie¢ivymi rastlinami sa kazdym rokom zvySuja. Exponencialny
narast produkcie lieCivych rastlin nie je mozné oc¢akavat, ¢o svisi s nastavenim dotacii a Samozrejme
aj s ekologickym systémom hospodarenia na farmach a podmienkami pre vykup lie¢ivych rastlin.
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Najpestovanejsimi lie¢ivymi rastlinami na Slovensku su pestrec mariansky, skorocel kopijovity a
rumanéek kamilkovy. Uspech zaznamenavajii aj levandulové farmy, ktoré ponukaju moznost
nazbierat’ si kvety levandule formou samozberu.

Najpestovanejsimi koreninovymi rastlinanami na ornej pode na Slovensku st Koreninova paprika a
rasca siata. Zo strany spracovatel'ov koreninovych rastlin je velky zaujem aj o ostané koreninové
(aromatické) rastliny, na pestovanie ktorych mame na Slovensku vhodné agroekologické podmienky.
Jedna sa najmd o majoran zahradny, fenikel obyéajny, koriander siaty, bedrovnik anizovy,
pamajoran obyéajny, bazalku prava a d’alsie.

Podobne ako aj pri inych plodinach aj v pripade liecivych, aromatickych a koreninovych rastlin (LAKR)
je stabilita produkcie negativne ovplyvnena prebiehajucou zmenou klimy. Viaceri producenti su
konfrontovani so zvySenymi nadkladmi a Ciasto¢ne aj s vypadkom produkcie. Je potrebné udrzat’ a d’alej
pestovat’ dostatoéné mnozstvo lie¢ivych rastlin hlavne pre domacu potrebu. Jednou z moZnosti rozvoja
vertikaly je okrem rozSirovania pestovania na vicSich plochach je aj pestovanie niektorych
lieivych rastlin na malych rodinnych farmach.

6.3.2 Podpory, stimuly a investi¢né potreby navrhované vertikalami

a) V oblasti zivocisnej vyroby (udaje st v mil. €)

TabuPka 21. Podpory, stimuly a investi¢né potreby navrhované vertikilami v oblasti Zivo&isnej vyroby.

Vertikila Druh podpory 2019 (sﬁévasny stav) ) 2022-2027 (navrh vertikaly)
roéne roéne 5 rokov
Hoviadzi dobytok | Podpora (1.pilier) 12,90 19,63 98,15
Podpora vertikaly 7,03 - 20,23 35,13 -101,13
Investi¢né potreby 19,63 98,15
Celkom 46,29 - 59,49 231,43 -297,43
Osipané Investi¢né potreby 11,00 - 15,50 55,00 - 77,50
Podpora (1.pilier) 66,80 - 101,80 248,00 - 423,00
Podpory vertikaly 6,37 31,83
Celkom 84,17 - 123,67 303,00 - 532,33
Hydina Podpora (1.pilier) bez podpory bez podpory bez podpory
Investi¢né potreby 13,96 69,80
Celkom 13,96 69,80
Ovce a kozy Podpora (1.pilier) 9,02 28,25 141,25
Investi¢né potreby 4,60 23
Celkom 32,85 164,25
Mlieko Podpora (1.pilier) 58,50 110,00 550,00
Schéma $tatnej pomoci 14,00 24,70 123,50
Investi¢né potreby 95,70 478,50
Celkom 230,40 1 152,00
Ryby Podpora (1.pilier) bez podpory bez podpory bez podpory
Investi¢né potreby 3,20 16,00
Celkom 3,20 16,00
Med Spracovanie, technicka pomoc 3,13 0,51 2,53
Celkom 0,51 2,53
CELKOM 411,38 - 464,08 1970,84 - 2 234,34
z toho Investi¢né potreby 204,40 - 239,40 935,98 - 1 108,45
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b)  V oblasti rastlinnej vyroby (adaje s v mil. €)

Tabulka 22. Podpory, stimuly a investi¢né potreby navrhované vertikalami v oblasti rastlinnej vyroby.

Vertikala Druh podpory 2019 (sﬁévasny stav) ) 2022-2027 (navrh vertikaly)
roéne rocne 5 rokov

Obilniny Investiéné potreby (prvovyroba)* 117,80 589,00

Investi¢né potreby (sprac. priemysel)** 40,00 200,00
Celkom 157,80 789,00
Olejniny Investiéné potreby 10,00 50,00
Celkom 10,00 50,00
Cukrova repa Investi¢né potreby 6,35 31,76
Celkom 6,35 31,76
Ovocie Podpora (1.pilier) 13,48

Schéma $tatnej pomoci 5,15

Investi¢né potreby (prvovyroba) 26,00 130,00

Investi¢né potreby (spracovanie) 3,00 15,00
Celkom 34,15 145,00
Zelenina Schéma $tatnej pomoci 2,20

Investi¢né potreby (prvovyroba) 30,00 150,00

Investiéné potreby (spracovanie) 23,70 118,5
Celkom 55,9 268,50
Koreniny Investi¢né potreby 4,52 22,58
Celkom 4,52 22,58
Priemysel nealko napojov Investi¢né potreby 11,70 58,50
Celkom 11,70 58,50
Vino Podpora (1.pilier)

Podpora vertikaly 7,85 39,25

Investiéné potreby (2022 - 2027) 21,26 106,3
Celkom 29,11 145,55
CELKOM 309,43 1510,89
z toho Investi¢né potreby 294,33 1471,64

* Oblast’ celej prvovyroby: financie uréené na modernizaciu, inovacie a rozvoj; **Spracovatel'sky priemysel - financie urcené pre: -
mlynsky priemysel: potreba prebudovania pre zastaranost’;
- pekarensky priemysel: modernizovanie mraziarenskej Casti;
modernizovanie a automatizovanie vyroby s cielom investovania do jednoduchej reprodukcie,
ako aj do novych inovativnych technologii
- sladovne: potreba inovacii;
- Spracovanie krmiv: investi¢ny dlh.

Tabul’ka 23. Sumar podpdr, stimulov a investi¢nych potrieb navrhovanych potravinovou vertikalou.

Vertikily 2022-2027 (mavrh vertikal)
rocne (v mil. €) | 5 rokov (v mil. €)
Zivodisna vyroba - celkom 411,38 - 464,08 1970,84 - 2 234,34
z toho investi¢né potreby 204,40 - 239,40 935,98 - 1 108,45
Rastlinna vyroba - celkom 309,43 1 510,89
z toho investi¢né potreby 294,33 1471,64
Spolu 720,81 - 773,51 3481,73 - 3745,23
z toho investi¢né potreby 498,73 - 533,73 2 407,62 - 2 580,09
Potreba financii pri 50 % kofinancovani 249,37 - 266,87 1203,81 -1 290,04
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6.4 Bezpecnost’ a udrzatel’nost’ agropotravinového ret’azca

1. Stratégia bezpecnosti agropotravinového ret’azca v SR

Na zaklade integrovaného pristupu a principu ,,z farmy na stol” je bezpe€nost’ potravin chapana ako
bezpeénost’ celého agropotravinového retazca, po¢nic zdravim a ochranou rastlin, zdravim a dobrymi
zivotnymi podmienkami zvierat cez bezpecnost’ krmiv aZ po bezpecnost’ potravin, vratane vyzivovych
doplnkov a materialov prichadzajtcich do styku s potravinami, v stlade s dosahovanim udrzatel'nosti a
ochranu zivotného prostredia. Politika bezpe¢nosti potravin je zalozena na analyze rizika, ktoru tvoria
tri sucasti: hodnotenie rizika, riadenie rizika a komunikacia 0 riziku, pri¢om bezpecnost’ potravin je
rieSena na troch trovniach — medzinarodnej, komunitarnej a narodne;.

Strategické ciele Slovenskej republiky vychadzaju zo strategickych ciel'ov Europskej tnie definovanych
acquis communitaire, medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky, ako i narodnych zaujmov
a povinnosti organov Statnej spravy:

1. zabezpecenie Vysokej urovne ochrany zdravia I'udi, zvierat a rastlin;

2 vedecké hodnotenie rizika, ako zaklad pre rozhodovanie a riadenie rizika;

3. ucinna uradna kontrola na vsetkych stupiioch celého agropotravinového retazca;

4 efektivna komunikacia s odbornou i irSou verejnostou.

Uradna kontrola je zalozena na vedeckom hodnoteni rizika, na hodnoteni rizika podla vysledkov
predchadzajtcich kontrol a na zaklade hlaseni RASFF. Zarovenn sa pre riadenie kontroly vyuzivaja
i informacie z Codex Alimentarius, EFSA, OECD, INFOSAN, TBT/SPS. MPRYV SR - odbor bezpe¢nosti
potravin a vyZivy, zadava témy na zaklade mandatov schvalenych Komisiou pre bezpe¢nost
potravinového retazca a koordinuje spracovanie narodnych vedeckych hodnoteni rizika. Vedecké
hodnotenia rizika spracovavaju experti zo siete Narodnych vedeckych odbornych skupin, ktora je
tvorena 27 oblastami S 527 expertmi z vyskumnej, akademickej a kontrolnej oblasti a profesijnych
zdruZeni. Pre potreby vedeckého hodnotenia rizika najma v oblasti rezidui pesticidov, na zaklade hlaseni
z RASFF, vykonava toto hodnotenie NPPC - VUP.

Narodné strategické zamery bezpecnosti celého agropotravinového retazca a medzirezortnii
prepojenost’ zabezpecuje Komisia pre bezpec¢nost’ potravinového retazca, zriadena ako poradny
organ na MPRV SR. Clenmi komisie su zastupcovia rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka,
zdravotnictva, zivotného prostredia, hospodarstva, organov uradnej kontroly a vyskumnych organizacii.
V pripade potreby su prizvani na zasadnutie aj ad hoc odbornici/experti.

V Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) je Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky (dalej len ,MPRV SR*) organ povereny koordinaciou vypracovania narodného planu
uradnych kontrol medzi vsetkymi organmi zodpovednymi za tiradné kontroly.

V sucasnosti je schvaleny Viacro¢ny narodny plan tradnej kontroly Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2021-2024. Slovenska republika si stanovila jeden strategicky ciel: Ddslednou a integrovanou
kontrolou celého potravinového retazca zabezpecit' vysoku troven ochrany zdravia I'udi, zvierat, rastlin
a zaujmov spotrebitel’ov.

Uradna kontrola je vykonavana v oblastiach danych EU legislativou, a to:

a) potraviny a ich bezpecnost’,

b)  zamerné uvolnenie geneticky modifikovanych organizmov (GMO) do zivotného prostredia na
ucely potravinarskej a krmivarskej vyroby,

c)  krmiva a bezpecnost’ krmiv,

d)  poziadavky na zdravie zvierat,
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e) prevencia a minimalizacia rizik pre zdravie I'udi a zvierat vyplyvajucich z vedlajsich zivo¢isnych
produktov a odvodenych produktov,

f) poziadavky na dobré zivotné podmienky zvierat,

g)  ochranné opatrenia proti Skodcom rastlin,

h)  poziadavky na uvadzanie pripravkov na ochranu rastlin na trh a na ich pouzivanie a na
udrzate'né pouzivanie pesticidov s vynimkou zariadeni na aplikéciu pesticidov,

i) ekologicka pol'nohospodarska vyroba a oznaovanie produktov ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby,

J) pouzivania a registrovania chranenych oznaéeni povodu, chranenych zemepisnych oznaceni
a zarucenych tradi¢nych Specialit.

PrisluSnymi ustrednymi organmi pre oblast’ zabezpecenia bezpecnosti potravinového retazca a vykonu
uradnej kontroly v SR st Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky s ich podriadenych organizaciami (kompetentnymi kontrolnymi autoritami):

o Statna veterinarna a potravinova spriva SR spolu so 40 regionalnymi veterinarnymi
a potravinovymi spravami a Ustavom §tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a liegiv

o Ustredny kontrolny a skusobny tstav polnohospodarsky v Bratislave

o Urad verejného zdravotnictva SR spolu s 36 regionalnymi tradmi verejného zdravotnictva

o Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia

V SR je 39 narodnych referen¢nych laboratorii (NRL) menovanych MPRV SR a 8 referenénych
laboratorii menovanych SVPS SR. Nérodna koordindcia NRL a UL je zabezpedovani MPRV SR,
odborom bezpe¢nosti potravin a vyzivy.

Zodpovedné organy uradnej kontroly v SR maju velmi dobré postavenie v ramci Eurdpskych
kontrolnych Struktar. Vysledky uradnej kontroly su pravidelne zverejiované, SR je aktivna
v presadzovani opatreni na ochranu trhu EU a zdravia spotrebitela.

Ukazuje sa, ze je potrebné vytvorit’ koncepciu rozvoja, zvySenia efektivity a ucinnosti organov tradnej
kontroly potravin, za u¢elom vybudovania modernej a flexibilnej autority.

2. Udrzatel’'nost’ agropotravinového ret’azca

Udrzatel'nost’ a odolnost’ agropotravinového retazca definovana v ramci stratégie Europskej komisie
»Z farmy na stol“ ( ,,Farm to Fork*), vychadza z Eurépskej zelenej dohody (EU Green Deal®) a je
prioritou pre zlepsenie Zivotného $tylu, zdravia a Zivotného prostredia. EU stanovila ambiciozne ciele,
ktoré maju zarucit, aby sa Eurdpske potraviny okrem ich vysokého Standardu bezpeénosti, vyzivovej
hodnoty avysokej kvality, stali aj celosvetovym Standardom udrzatelnosti. SR v ramci tejto stratégie
bude musiet akceptovat, resp. implementovat’ navrhované opatrenia, postupy, obmedzenia
a odporticania postupne v horizonte do roku 2030. SR musi vy¢lenit’ dostatoéné mnozstvo finanénych
zdrojov v §tatnom rozpoéte a zo zdrojov EU na podporu konkurencieschopnosti potravinarskeho
priemyslu pri implementacii poziadaviek stratégie EU ,,Z farmy na sto]*
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2.1. Udrzatelnost’ produkcie surovin a potravin

Rozhodujticou tlohou opatreni je pomdct’ zmiernit' zmenu klimy a prispdsobit’ sa na jej vplyvy; chranit
krajinu, pédu, vody, ovzdusie, zdravie rastlin a zvierat a ich dobré Zivotné podmienky a zvratit’ stratu
biodiverzity. Pre zachovanie rovnovahy a udrzatelnosti je nevyhnutné vyuzivat’ rieSenia zalozené na
prirode, technologiach, digitalnych technologiach a vyuzivani vesmirnych technologii, aby dosahovali
lepsie vysledky v oblasti klimy a Zivotného prostredia, zvysili odolnost” proti zmene klimy a znizili
a optimalizovali mieru pouzivania vstupov (napr. pesticidov, hnojiv).

Definované oblasti rieSenia:

o Znizovat pouZivanie pesticidov, zlepSenie integrovanej ochrany proti $kodcom, ulahCenie
schval'ovania a pouZzivania pesticidov na baze biologicky u¢innych latok

o Regulovat’ nadbytok zivin znizenim pouzivania hnojiv

o Zvysit podiel vyuzivania pevnych organickych hnojiv (mastal'ny hnoj, kompost, zelené hnojenie)

na ukor umelych hnojiv

o Pripravit’ kroky K zniZeniu antimikrobilnej rezistencie (SR ma schvaleny Narodny akény plan
antimikrobialne;j rezistencie na roky 2019 — 2021, novy akény plan bude reflektovat’ odporucania
EK)

o Zabezpecit lepSie podmienky zvierat

o Zvysit ostrazitost’ pre bezpecnost’ rastlin vV nadvéznosti na zmenu klimy

o Zabezpecit’ dostupnost’ a roznorodost’ osevnych materialov (cielené $l'achtenie)

o Zvysit podiel ekologického pol'nohospodarstva

o Zvysit podiel zeleného verejného obstaravania pri obstaravani potravin a sluzieb hromadného
stravovania

2.2. Zabezpecenie pristupu spotrebitel’a k potravinam

Rozhodujiicou ulohou opatreni je zarucit' potravinovi sebestacnost, vyzivu a verejné zdravie —
zabezpelit, aby kazdy mal pristup k dostatoénému mnoZstvu vyzivnych a udrzatelnych potravin,
ktoré spifajii vysoké normy bezpecnosti a kvality a zaroven vyhovuju stravovacim potrebam
a preferenciam pri vybere potravin.

Lokality, v ktorych nie je zabezpecena dostupnost’ potravin, si odbornou verejnostou ozna¢ované ako
,,potravinové puste, aktualne vSak nie je tento pojem jednoznaéne zadefinovany, nakol’ko to nie je len
0 neexistencii predajne v obci ale aj o vzdialenosti najblizsej predajne, dopravnej dostupnosti, atd’.
Zdruzenie miest a obci Slovenska realizovalo prieskum v ramci projektu ,,Podpora kvality socidlneho
dialogu®, ktorého vysledkom bola identifikicia 102 potravinovych pusti. V ramci uvedeného projektu
boli navrhnuté opatrenia, niektoré z nich st konkrétne navrhy na upravu legislativy. Pre zabezpeGenie
pristupu K potravinam je preto nevyhnutné zaoberat’ sa aj problematikou potravinovych pusti.

Definované oblasti rieSenia:

o Potravinova sebesta¢nost’ ako predpoklad pre pristup vSetkych obéanov k potravinam so zretel'om
na mozné krizy a nepredvidatelné rizika

o Zamedzenie plytvania potravinami (znizenie plytvania potravinami na polovicu do roku 2030)

o Odstranovat potravinové puste a zabezpecit tak dostupnost’ potravin aj v nedostupnych oblastiach
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2.3. Zabezpecenie informovanosti spotrebitel’a a udrzatel’'nej konzumacie potravin

Ciel'om je prostrednictvom cielenych, spravnych a zrozumitelnych informacii ul’ahéit’ spotrebitel'ovi
vol'bu zdravého a udrzatel'ného stravovania.

ZlepSenie informovanosti spotrebitel’a ma zabezpedit:

. Alternativne uvadzanie pdvodu potravin/surovin/zdkladnych zloziek potravin

o Uvadzanie vyzivovych hodnét, tvrdeni a vytvorenia ramca uvadzania udrzatel'nosti

o Zlepsenie poskytovania informacii inymi prostriedkami vratane digitalnych moznosti

o Zavedenie udrzate'ného spdsobu stravovania v prevadzkach verejného/hromadného stravovania

o Podporu a vyuzivanie §kolskych programov pre ovocie a zeleninu a mlie¢ne vyrobky

o Znizenie priemerného prijmu kalérii, cukrov, tukov a soli vedice k znizeniu nadvahy a dalsich
civiliza¢nych ochoreni (reformulécia potravin)

2.4. Zabezpelenie udrzatel’ného odbytu

Zlepsenie udrzatelnosti potravinového retazca nie je mozné dosiahnut bez zasadnych opatreni
smerujucich K znizovaniu environmentalnej stopy odklonom od globaliza¢nych trendov smerom
K regionalnemu pristupu a spravneho rozlozenia vkladov a benefitov medzi vsetkych ucastnikov
potravinového retazca. TieZ je snahou ozrejmit’ spotrebitel'om hodnotu potravin vratane ich vplyvu na
zdravie a Zivotné prostredie, ako aj zmeny v stravovacich navykoch.

Definované oblasti rieSenia:
o Zodpovedné obchodné praktiky

o Spravodlivé prerozdelenie marze

o Zodpovedné marketingové kampane

o Skratenie odbytového ret'azca s preferenciou regionalneho pristupu

o Vyuzivanie inovac¢nych a udrzatelnych rieSeni pre obalové materialy

o Zavadzania bezodpadovych technologii, alternativne vyuZivanie odpadov z vyroby potravin

6.5 Narodohospodarske a rezortné predikcie pre obdobie do roku 2027
a 2035

Zakladom trvalého rozvojového procesu v priebehu sic¢asného rozpoctového obdobia 2021 — 2027,
ktoré sa ¢iasto¢ne prekryva s horizontom SPP 2023-2027 i d’al$ieho obdobia do roku 2035, ktory tvori
mil'nik pre naplnenie vizie, je komplexné koncepcné riesenie. Je potrebné povazovat’ budici vyvoj ako
trvaly proces rieSeni na urovni vlady, rezortu, podnikatel'skej sféry, ktory sa bude realizovat’ a postuvat’
Vv Case.

Casova os posobenia opatreni vizie na vyvoj

1. V  prechodnom obdobi do roku 2025 sa bude budovat’ podorys moderného
a konkurencieschopného pol’nohospodarstva a potravindrstva:

. Priprava projektu riadenia rizik/pravna uprava, vecné a finanéné schémy, zdroje
. Zalozenie finanénych schém s ingerenciami S§tatu (schémy zarucné, kvantifikacia zdrojov,
zapojenie Statnych ingerencii)
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Vypracovanie projektov vyrovnania vysledkov hospodarenia podnikov (vystupy VVZ, zapojenie
poradenského systému, aplikacia)

Zalozenie projektov priblizenia a aplikacie vedecko-technického rozvoja v podnikoch
(plan prenosu vysledkov vedy a vyskumu, schémy aplikacie)

Zalozenie komplexnych projektov vertikal zeleniny, ovocia, vinohradnictva a ich uvodna
realizécia (priprava projektov, realizacie projektov, budovanie vertikaly a kooperacie)

ZlepSenie a zmena procesov manazmentu poskytovania podpor, kontroly a monitoringu

Sucasne budu zalozené projekty digitalizacie rezortu pddohospodarstva a napojenia na pristupné
informacné zdroje, organizacna, kapacitna a zdrojova prestavba VVZ rezortu

Obdobie 2022/2027 bude pre podporu pol’nohospodarskych a potravindarskych podnikov,
subeZne vyuZité predovSetkym na:

Stabilizaciu a modernizaciu vyrobnej zakladne - vyuzitie zdrojov investinych podpor,
smerovanie podpor do komplexnych projektov

Odstranenie rozdielov medzi podnikmi (generacna obmena, prechod na ekonomické a ekologické
riadenie procesov)

Riesenie ostatnych vertikal, ich pripravu na rozvoj - priprava planov rozvoja

Pripravu Strukturdlnych zmien v celom rezorte pddohospodarstva (proces racionalizacie
organizacie a prace rezortnych organizacii)

Sucasne podl'a finan¢nych podmienok budu zaloZzené prace na systémoch zlepSovania prirodného
prostredia, tvorby a Udrzby krajiny (realizicia Gplnej schémy podpory ekologického rozvoja
podnikov a rezortu podohospodarstva)

Posilnenie a integracia schém rozvoja vedecko-technickej zakladne a prenosu poznatkov
do praxe

Riesenie povinnosti vyplyvajicich z implementacie stratégie ,,Farm to fork* pre potravinarsky
priemysel

V obdobi po roku 2027 bude pokracovat’:

Dobudovanie S$truktury rezortu pddohospodarstva tak aby mohli akcelerovat projekty
digitalizacie

Vystavba koopera¢nych horizontal a vyssia previazanost’ vertikal

Prechod na realizéciu Strukturalnych zmien vo vyrobe a v utvarani krajiny

Stabilizacia krajinnej diverzity

V plnej miere vyuzitie systémov riadenia rizik a vybudovanej financnej stistavy

Buda dobudované systémy moderného pol'nohospodarstva, odolného k vplyvom zmien klimy
i obchodno-ekonomického charakteru

Zakladné ekonomické ramce EU - strednodoba predikcia

Buduci vyvoj, predovSetkym po ocakdvanom utlmeni pandémie, bude postaveny na oziveni
hospodarskeho rastu, oziveni trhov a zvySovani cien komodit. Predpoklady kvantifikacii sa pohybuju
v raste okolo 3-4% HDP v §tatoch EU roéne (so znaénou diferenciaciou) v priebehu buducich 5 rokov,
v pociatocnej akceleracii inflacie okolo 2-3%, postupnému zvySovaniu zamestnanosti a spotreby. Tieto
tendencie buda vychodiskom pre rozvoj SR ako otvorenej ekonomiky.
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Zvysovanie spotreby v potravinach nebude mat taki dynamiku ako v ostatnych odvetviach. Oc¢akava sa
stabilizacia bilancii komodit s tym, Ze opatrenia zamerané na obmedzenie negativnych externalit
pddohospodarstva buda znizovat’ dynamiku rastu produkcie.

Ekonomické ramce SR

Ekonomickeé predikcie (Strednodoba progndéza MF SR) predpokladaji ozivenie ekonomiky v roku 2022
a d’alej v medziach 5,4 -4,3% do roku 2024. Tento primerany rast je v prvych rokoch po krize organicky.
Dalsi vyvoj sa bude vyznamne viazat' na aspesnost’ realizacie Planu obnovy a odolnosti SR a t¢innost’
realizovanych investicii. Ekonomické a spolocenské efekty sa prejavia v prvom obdobi do roku 2025
ako zvySena spotreba a rast HDP, v d’alSom obdobi sa prejavia ako zdroje vyssej efektivnosti, respektive
zlepSenie urovne zdravotnictva, Skolstva a posilnenie potencidlu vedecko-technického rozvoja a
environmentalneho pokroku v krajine.

Ozivenie zahrani¢ného obchodu v roku 2021 sa ustali na 4,7 az 3,5% rastu kladného salda a smerom
k roku 2027 bude dochadzat’ k ur€itej stagnacii rastu.

Predikcia MF SR predpoklada rast inflacie na trovni 2,0% - 1,5%, predovsetkym v dosledku masivnych
investicii zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti SR. V segmente potravin predikcia inflacie predpoklada
rast s amplitidou 2,2 -2,4 % do roku 2024/2025.

Trh prace sa v priebehu 2022 - 2025 ozivi a nezamestnanost’ sa bude pohybovat’ na Grovni 5%.
Strednodoba progn6éza MF SR nerata s ozivenim trhu prace v odvetvi pddohospodarstva.

Tieto zakladné hospodarske a ekonomické postulaty budi ovplyviovat a premietat’ sa i do odvetvi
pddohospodarstva a potravinarskeho priemyslu.

Pri predpokladanom raste cien surovin je predpoklad, ze sa premietnu do rastu cien hnojiv, sadiv,
chemickych pripravkov, pohonnych hmét a energii ale i techniky a technologii. Predikcie ukazuju uz
teraz na skryté rastové tendencie pri priprave obchodnych podmienok - zvySovanie cien komodit pre
rok 2022.

Pohyby cien

Predikcie trhov s potravinami a komoditami rataja v obdobi po eliminacii vplyvu pandémie s pomerne
rychlym cenovym vyvojom - vy$§im ako su predikované v celom nadrodnom hospodarstve. Aktualne
Vv sucasnom obdobi (rok 2021) je evidovany cenovy rast na urovni 20 — 30% u hlavnych komodit ako
su obilniny, olejniny, oSipané, zelenina. V obdobi do roku 2027 predikujeme vyznamny cenovy vykyv
smerom dlhodobému priemeru a cenovy priemerny rast na komoditach uz iba okolo 2 -5% priemerne
ro¢ne. Pritom je potrebné ratat’ s vyznamnymi vykyvmi s maximalnymi amplitidami az 20%. Stcasne
ocakavame trvaly cenovy rast potravin v maloobchode.

Predikcie cien vstupov (pohonnych hmot, energii, hnojiv, chemikalii, premixov, osiv a sadiv, techniky
a technoldgii) sa budi pohybovat’ na vyssej trajektorii, ako je celkovo predikovana inflacia - najmenej
3% rocne. Je to vysledovateIné zo sucasne avizovanych obchodnych pristupov dodavatel'skych
organizacii, kde sa ofakava zvySenie cien. Predpokladame cenovy rast min. na Grovni 10% v roku 2022
a d’alej nad 3% rastu rocne.

Cenovy vyvoj na vstupoch a vystupoch bude mat’ podobny negativny vplyv na vyvoj hrubej pridanej
hodnoty podobne ako v predchadzajicom obdobi (poslednych 15 rokov), kedy rast cien vstupov mal
rychlejsiu tendenciu ako rast cien pol'nohospodarskych komodit. Znamena to, ze kladné efekty z obnovy
odvetvia do roku 2027 budu potlacené predstihom cien vstupov.
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Vplyvy vizie na odvetvie:

Sthrn navrhov obsiahnuty vo vizii v komplexe je nastaveny na:

o Rast odvetvia, Strukturalne zmeny a zvysenie efektivnosti

o Schémy zvySenia rozvoja vedecko-technického rozvoja a vplyvu na rozvojové zamery odvetvia
o Investi¢né schémy podporujuce rozvoj vertikal

o Projekty a zamery tvorby a vplyvu odvetvia na environmentalny progres

o Socialne ekonomické aspekty rozvoja pracovnej sily a rozvoja vidieka.
Rozvoj odvetvia, vyvoj produkcie, Strukturalne zmeny odvetvia
Objektivizované navrhy vertikal zakladaja rast prakticky vsetkych vertikal s tym, Ze :

1. Vertikaly ovocia, zeleniny, vinohradnictva a produkcie vina smeruji k vyznamnému rastu,
zvacSeni rozmeru a zvySeni produkcie a produkénej sebestacnosti po roku 2027, mierny rast
v rokoch do 2027 s ohl'adom na zotrvacnost’ u¢inkov investicii v rokoch 2021-2025. V zasade
navrhnuté projekty zeleniny zemiakov, zeleniny, ovocia a vinohradnictva mozu priniest’ rast na
tychto vertikalach od 56% do 40%. Znamena to, Ze sa celé oblasti produkcie vinica, zeleniny,
ovocia sa vyznamne stabilizuju.

2. Vertikaly chovu dobytka, produkcie mlieka, chovu osipanych smeruji k rastu, z toho vertikala
osipanych k vyznamnému rozvoju obmedzovanom environmentdlnymi limitmi. Vertikala
osipanych sa méze prejavit’ rastom uz v obdobi do roku 2027. Ostatné vertikaly buda rast
integralne v sulade s komplexnymi investi¢nymi, podpornymi a environmentalnymi opatreniami.

3. Ostatné vertikaly, ktoré sa budu rozvijat’ predovSetkym v nadvéznosti na investiéné moznosti a v
zavislosti od uplatnenia vedecko-technického pokroku, zlep$enia kvality vstupov a vystupov, s
tym, ze vSetky vertikaly s prorastové predovsetkym s podporou selekéného tlaku v rastlinnej i
zivocisnej vyrobe.

Vplyv celkovej koncepcie/vizie rozvoja vertikal sa prejavi v raste pol'nohospodarskej produkcie medzi

2021 a 2027 0 16% a medzi rokom 2027 a 2035 o cca 6-8%. Znizenie dynamiky v druhej periode ma

svoj dovod v dokonceni projektov zeleniny, ovocia, vinohradov, oSipanych v prvej periode.

Vyvoj medzispotreby a hrubej pridanej hodnoty

Medzispotreba odvetvia podohospodarstva i potravinarskeho priemyslu zasadnym spdsobom
ovplyviiuje efektivnost’ odvetvia a tvorbu hrubej pridanej hodnoty ako hlavného predpokladu rozvoja.
V obdobi do roku 2027 bude pokracovat’ tendencia predstihu rastu cien vstupov pred vyvojom cien
pol'nohospodarskych komodit tak, ako tomu bolo v predchadzajucich 14-tich rokoch. To znamena, Ze
efekt rastu produkcie v redlnych cenach bude potladeny rastom cien vstupov. Na druhej strane sa
pozitivne prejavi proces technologickej obnovy v celom odvetvi s vyraznejs$im progresom vo vertikalach
ovocie, zelenina, vinohradnictvo, kde pdjde predovsetkym o zvysenie efektivnosti produkcie. Pokial
budt realizované finan¢né projekty (rozSirenie pristupov k uverom, rozloZenie splatok na dlhodobé
obdobie), je realna Sanca, ze odvetvie opusti trajektoriu stagnacie HPH.

Strukturalne sa budu presadzovat’ predovietkym rozvojové vertikaly. Tento efekt ale bude musiet’ byt
podmieneny zapojenim schém zniZovania rizik a systému eskalacie financovania inovaénych potrieb.
Koncepcie je nastavena tak, Zze masivne investicie predovsetkym v prvom obdobi do roku 2025 ale
i d’alej zvySia vyznamne efektivnost’ produkcie, ¢o vyznamne ovplyvni rast hrubej pridanej hodnoty.
Celkovy vyvoj tvorby hrubej pridanej hodnoty sa prejavi pozitivne v tvorbe zisku a celkovy priemerny
ro¢ny zisk pol'nohospodarstva sa moze zvysit’ az na 150- 170 mil.€ rocne i pri stagnacii prostriedkov na
prevadzkové podpory pre roky 2021/2027 oproti minulému sedemro¢nému obdobiu.
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Podobny vyvoj sa bude realizovat’ i v potravinarskom priemysle. Pokial’ sa podari zalozit’ v prvych
rokoch novy finan¢ny systém postaveny na garanciach a dlhodobom poskytovani cudzich zdrojov, bude
mat potravinarsky priemysel priestor pre realizaciu inova¢nych programov a zvysenie pridanej hodnoty
ako zdroja stability a rozvoja. Tento efekt sa zacne vo vécSej miere prejavovat v obdobi
2027 - 2035. Je potrebné si ale uvedomit’, Ze proces zvySovania efektivnosti a konkurencieschopnosti
bude mat’ dlhy a postupny dasovy vektor s cielom vyrovnania sa priemeru EU v horizontu 2035.

Struktira odvetvia

Navrhované rieSenia k zlepSeniu, zracionalneniu a zvyseniu funk¢nosti rezortnej Struktury su zakladom
pre riadenie procesov rozvoja odvetvia. Zakladom procesov k zlepSeniu je vybudovanie novej urovne
vedeckovyskumnej rezortnej zakladne, vybavenie zdrojmi a kvalitnymi pracovnikmi nasmerovanymi k
praxi. Tento manéver musi mat’ rychly ¢asovy vektor, vybavenost’ zdrojmi a I'ud'mi. Je to jeden zo
zakladnych predpokladov d’alSieho rozvoja v pol'nohospodérstve i potravinarskom priemysle.

Druhou prioritou je zmena a organizacia prace rezortu pddohospodarstva v tom, ze vybudovanie
komplexného manazmentu projektov vertikal v kratkom ¢asovom slede prinesie rychle a konkrétne
vysledky rozvoja vertikal.

+Zamerom je priblizit’ Struktiru rozvinutym Statom:

o Vybudované horizontalne vzt'ahy- kooperacie a spoloéné odbyty,

o Vybudované dlhodobé horizontalne vzt'ahy vratane potravindrskeho priemyslu

Tento proces bude vel'mi zlozity a jeho tiroven bude mat’ zasadny vplyv na stabilitu a odolnost’ celého
odvetvia a tvorbu pridanej hodnoty.

Posilnenie vyrobnej zakladne — investicie v pol'nohospodarstve a potravinarskom
priemysle

Vizia zaklada ulohy vytvorenia systém obnovy technickej, technologickej zakladne a inovacii.
Je potrebné zdodraznit, Ze tento systém musi byt budovany ako komplexny, zasahujlci do celych
vertikal, tak aby boli multiplikované efekty investicného rozvoja. To znamend, Ze bude potrebné sa
orientovat’ nielen na podporné systémy z druhého piliera a posilnenych podpornych zdrojov pre obdobie
2022-2025, ale predovsetkym pripravit’ systém financovanie cudzimi zdrojmi.

Je potrebné si uvedomit’, ze investi¢né zdroje z Il. piliera nie st dostatoné pre stimulaciu nastavenych
cielov vizie a budu potrebné nasobky cudzich zdrojov na technologickll obnovu. Celkova investi¢na
kapacita pre 7-ro¢né obdobie presahuje viac ako 2 mld. €, ¢o za sucasnej Struktiry poskytovania uverov
je nerealne. Preto je potrebné plne realizovat’ finanény projekt, ktory je sucast'ou vizie. Pokial sa podari
rychlo vybudovat’ tento systém, procesy zvySovania sebestacnosti, odolnosti odvetvia a schopnosti
vytvarat’ pridant hodnotu sa stant redlnymi uz v obdobi okolo roku 2027.

Zahrani¢noobchodna bilancia, sebesta¢nost’

Rozvoj vyrobnej zékladne a produkcie polnohospodarstva a potravinarskeho priemyslu sa premietnu do
zvySenie ponuky potravin na vnutorny trh i na zahrani¢né trhy. Ddsledné uplatnenie vertikal moze
prispiet’ k zvySeniu sebestacnosti v spotrebe zeleniny, vina, Ciastoéne ovocia az na uroven plnej
sebestacnosti. Sucasne sa vytvoria vyssie zdroje surovin a vyrobkov v ostatnych vertikalach pre zvysenie
VyVvOZOov.
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Celkova zahrani¢ne obchodna bilancia sa méze zlepsit' o 200 - 250 mil. € s horizontom do roku 2027.
Aj na dalej vSak zostane zahrani¢noobchodna bilancia zaporna. To ma svoje pri¢iny v rozmere
pol'nohospodarskej produkcie SR, ktora je na trovni 1-1,5 % z celkového objemu rozvinutych Statov
EU. Rozmer pol'nohospodarskej produkcie neumozituje zucastnit’ sa globalnych rozhodujtcich trhov
v EU z viacero dovodov, predovietkym viak z dévodu malych rozmerov produkcie, mélo silnych
obchodnych kanalov a viacero dovodov predovsetkym obchodného charakteru.

76



6.6 Ulohy, navrhy, opatrenia

6.6.1 Navrhy a opatrenia v oblasti podpornych a finanénych nastrojov

6.6.1.1 Zefektivnenie financovania podnikov a rozvejovych projektov s ciel'om zabezpelit’
udrzatelny rast

Financovanie polnohospodarstva zohravalo v obdobi od vstupu do EU vaznu rolu v rozvoji,
udrzatelnosti a podnikatel’skej stabilite pol'nohospodarskych a potravinarskych podnikov v SR.
Spolo¢na pddohospodarska politika EU priniesla zvysenie dovery bank v odvetvi polnohospodarstva,
skladovacieho priemyslu, predajcov polnohospodarskej techniky a potravinarskeho priemyslu.
V obdobi od roku 2004 sa zvysilo financovanie prostrednictvom tverov a leasingov takmer na
pitnasobok. Uvery a leasingy si rozhodujiicim zdrojom financovania a stability podnikov
(okrem vlastnych prijmov podnikov). Dotaéné sustavy 2z druhého a prvého piliera st iba
sprevadzajucimi systémami pre rozvoj a stabilitu. Sucasne ale maja vlastnost’ zvySovat’ doveru pri
poskytovani cudzich zdrojov.

V akom prostredi prebiehalo financovanie podnikov?

o Zvy$ovanie uverov vyznamne Korelovalo s realizaciou vyziev podpor z Il. piliera PRV, banky
hodnotili rizika z pohl'adu objemu podpory na prislusny projekt, investiéné aktivity mali
vyznamne kolisavy charakter podPla ¢asovych vyziev

o Rezim kontrol MPRV SR pri schval'ovani projektov nemal zakomponovany rezim hodnotenia
efektivnosti projektov a ich udrzatelnosti a nemal komplexny ramec

o Cast’ tiverov bola pouZita na mechaniziciu, automatiziciu a robotiziciu pri nahradeni
Pudskej prace technikou. To umoznilo nahradit’ pokles pracovnikov v sektore pri udrZani
produkénej schopnosti sektora

o Vyznamny rast kratkodobych averov bol determinovany narastom narokovatel'nych platieb I.
piliera

o Narast leasingov bol nasmerovany predovsetkym na modernizaciu a nie na rozsirenu
reprodukciu

o Rast averov priniesol pozitivny vyvoej Vo zniZovani obchodnych zavizkov. Pol'nohospodarske

podniky usporiadali svoje obchodné vzt'ahy so skladovacim priemyslom, kde sa objem zavizkov
vyznamne znizil @ obchodné vztahy sa postupne dostavaju na primerant tiroven

o Analyzy vsak ukazuju, Ze tento proces priniesol rozvojové prileZitosti iba u malého poctu
podnikov. Vicsia cast’ podnikov, nemala tiverové schopnosti s ohl'adom na ich finan¢nu situaciu
a neudrzatel'ny rozvoj alebo financovala iba prosta reprodukciu.

Vytvoreny model financovania a podpory podnikov zo zdrojov EU v kone¢nom désledku spdsobuje
stagnaciu, obmedzovanie nepodporovanej produkcie i ked” z hl'adiska zdrojov prinasa podnikom urcit
stabilitu:

o V priebehu poslednych 16-tich rokov sa nepodarilo vybudovat’® koncept systému domacich
rozvojovych podpor astat ich v podstate nema v dlhodobych zameroch (plni sa iba zasada
spolutiCasti $tatu) a obmedzeny objem rozpoctovanej Statnej podpory

o Financovanie z cudzich zdrojov (bankové tvery a leasingy) sa sice vyznamne zvysilo takmer na
5-nasobok, ale je nedostatocné Vv Struktire a v objeme
o Podniky si nevytvorili rezervné zdroje a rezervné fondy maju nedostato¢né

o Postupne sa vytvorila ur¢itd hospodarska zavislost’ na odberatelPoch z odvetvia a celkovy obrat
v rezorte pédohospodarstva sa financuje cez skladovatel'ov
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o Celkovy nedostatok finan¢nych zdrojov a ich destupnost’ obmedzuje strednodobé a dlhodobé
planovanie, vi¢Sina Gverov je revolvingového typu alebo z hl'adiska investicii iba strednodobého
typu (5-7 rokov)

o Financovanie cudzimi zdrojmi naraza na skuto¢nost’, Ze podniky nemaju dostato¢né aktiva ako
zdroje zabezpek

o Celkovy systém investiénych podpor ani rezortna koncepcia podpor v uplynulych planovacich
obdobiach nie je vytvarana ako komplex, ktory by umoziioval generovat’ vysSie pridané
hodnoty.

V prieskume zrealizovanom Europskou komisiou a EIB v roku 2018 uviedli podnikatelia ako najvécsie
prekazky pri ziskavani finan¢nych zdrojov pre:

Pol’nohospoddrske podniky

o nedostatocné zabezpecenie (44%)
o slabt ekonomicku vykonnost’ (49%)

Potravinarske podniky
o dostupné uverové linky s nizkou trokovou mierou (33%)
o zaruky ktoré budu nahradzat’ nedostatocné zabezpecenie (28%)

Ulohy, ktoré vychadzaju z programového prehlasenia vlady ale i z objektivnych potrieb rezortu
pddohospodarstva  (zvySenie efektivnosti, konkurencieschopnosti i produkéného rozmeru
pol'nohospodarstva  a potravinarskeho priemyslu) vyzaduju zvySovat’® uverova kapacitu u
pol’'nohospodarskych podnikov a potravinarskeho priemyslu.

Realizacia navrhnutej vizie a realne ekonomické potreby vyzaduju narast iverov minimalne narast 0 cca
1,1 mld. € vobdobi do roku 2027. Strop tverovej kapacity odhadujeme v odvetvi pol'nohospodarstva
na urovni 1,5-1,7 mld. €. V potravinarskom priemysle strop odhadujeme viac ako 1 mld. €.

Planované dota¢né objemy nie st dostatocné na investicné aktivity, ktoré by boli schopné naplnit’
zamery zvySenia produkéného rozmeru polnohospodarstva a potravinarskeho priemyslu, a tym naplnit’
ciele sebesta¢nosti a stabilizacie pol'nohospodarstva a potravinarskeho priemyslu.

Takéto navySenie uverovych kapacit sa nezaobide bez zaloZzenia masivnych iverovych projektov, ¢i
schém.

Zasadnym komponentom takychto projektov je potreba zalozit' masivne zaru¢né mechanizmy, pretoze
podniky nemaju dostatocny objem aktiv na zabezpecenie potrebného navysenia tiverového financovania
ktoré im umozni zasadnym spdsobom zmenit’ §truktiru vyroby Kk produktom s vy$§ou pridanou
hodnotou a dihodobou udrzatel'nost'ou.
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Uverovej kapacite podnikov v ramei rezortu pédohospodarstva je potrebné pomédct’ komplexnymi
projektmi:

A.  Projekty napojené na finanéné a zaruéné schémy v ramci nastrojov EU pre obdobie 2021-

2027
1. Obnovit’ rokovania MPRV SR s EIB pre projektové obdobie 2021-2027. EIB deklarovala
zaujem spolupracovat’ na finanénych nastrojoch uz v prechodnom obdobi pre roky 2021-2022.
2. V spolupraci s tuzemskymi bankami vypracovat’ projekt zaru¢ného mechanizmu napojeného

na volné investi¢né zdroje z Il. piliera a na zaru¢né schémy v ramci SPP 2021/2027. Vopred vy¢lenené
finanéné zdroje z Il. piliera by sa po dohode s bankami mohli znasobit’. V zmluvach je mozné dohodnut’
vysku rucenia za jednotlivy aver (od 50 do 100%) a len na vopred uréenu ¢ast’ poskytnutého portfolia
uverov (od 10 do 40%). Ide o takzvant portfoliova zaruku prvej straty. Tym sa aj banky buda podielat
na pripadnej strate, ak podporia neuspe$ny projekt. Zaroveni to vSak umozni poskytnat’ sektoru
dodato¢né zdroje v objeme 5 az 7 nasobku vy¢lenenych finanénych zdrojov. Systém bude potrebné
vopred prerokovat’ s MF SR.

3. Vypracovat’ dlhodoby zamer §tatnych podpdr do pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby s ciel'om

podporit’ zvysenie ich produktivity a efektivnosti

B.  Projekty napojené na zdroje a zamery z projektu Fondu obnovy pre obdobie 2021-2024

Kone¢na podoba Planu obnovy a odolnosti SR bola schvalena vladou SR uznesenim ¢&. 221 z 28.
aprila 2021. Z hladiska preplacania je mozné uznat' naklady za obdobie od 2/2020 az do 12/2026.
Plan ma byt pripraveny na roky 2021 az 2023, s moznost'ou revizie vV roku 2022.

Slovensko méze Cerpat’ zdroje formou grantov v celkovom objeme 7,5 mld. €, pripadny presah na
zdroje je mozné Cerpat’ aj formou vyhodnych tverov ru¢enych struktarami EU v celkovom objeme
6,8 mld. €. Pri uveroch je mozné vyuzit' odklad splatok na 7 rokov a splatnost’ je az do roku 2058.
Podmienky tcelovosti st obdobné ako pri grantoch.

Tu je mozné zapojenie bankovych zdrojov ako na troven pomoci pre jednotlivé podniky, tiez je ale
mozné uvazovat' pri vytvoreni ucelového fondu aj s téastou na projektoch s dopadom na cely
agrosektor.

Priority: projekty pozemkovych tprav, vybudovanie zavlah ¢i digitalizacia, vratane zavedenia rychleho
sirokopasmového internetu vo vidieckych oblastiach.

C. Projekty, ktoré by mali byt’ pripravené na wrovni SR v ramci zaruénych mechanizmov
viazanych na SZRB

Primarne financovanie zo zdrojov Slovenskej republiky, ¢o umozni cielenejsie zadefinovanie cielov
a prostriedkov, ktoré budi pouzité na zmenu Struktury produkcie v pripade polnohospodarstva
a vybudovanie spracovatel'ského priemyslu za uéasti pol’'nohospodarskej prvovyroby. Obdobné schémy
ale zo zdrojov EU sa realizovali prostrednictvom dcérskej spolo¢nosti SZRB Slovak Investment
Holdingu, tzv. FLPG zaruky, ¢o umozni skratit’ implementaény ¢as pre spustenie nastroja pre sektor.
Z hl'adiska mozného dostupného objemu penaznych zdrojov je mozné pocitat’ s obdobnym nasobkom
ako pri zarukach v programe EU.

79



6.6.1.2 Proces budovania systému riadenia a eliminacie rizik

Produk¢né, cenové a prijmové rizikd v odvetvi polnohospodarstva a lesnictva zavazne ovplyviuje
efektivnost’ podnikania na pode. V niektorych rokoch je dopad tychto rizik do ekonomik podnikov az
10 az 15% vypadku prijmov oproti dlhodobému priemeru. Tieto vplyvy maji zasadny vyznam pre
ekonomiku podnikov a celych vertikal.

Poistenie rizika na farmach na Slovensku je nedostato¢né, jedno z najnizsich z okolitych $tatov. Podl'a
odhadov je na Slovensku prepoistenost’ fariem 35%, kym v Cesku je to 55% a v Raktisku okolo 80%.
Vidsina rizik je v podmienkach SR nepoistitelna. Vacsina ¢lenskych statov EU preto podporuije riadenie
rizika v pol'nohospodarstve z verejnych zdrojov.

Ciele systému riadenia rizik v SR

Podpora elimindcie rizik: odstrariovanie faktorov spésobujicich nevhodné podmienky: eradikaéné
opatrenia u zvierat, budovanie zdvlah, budovanie protimrazovych zdviah a inych opatreni, ktoré
odstrariuju pricinu vzniku rizik:

o podpora aktivneho riadenia rizik spojenych S0 vznikom nepriaznivych udalosti
V pol'nohospodarstve a lesnictve, ktoré je mozné zmiernit' alebo eliminovat’ uzatvorenim
komer¢éného poistenia pre krytie poistitelnych rizik;

o zefektivnenie systému poskytovania kompenzacii dosledkov vzniku nepriaznivych udalosti
V pol'nohospodarstve a lesnictve, ktorych ucinok nie je mozné zmiernit’ alebo eliminovat’
spravnymi vyrobnymi postupmi alebo uzatvorenim komercéného poistenia na krytie
poistitelnych rizik.

Co sa tyka podpory eliminacie rizik uplatiiuje sa Schéma $tatnej pomoci na prevenciu, kontrolu
a eradikaciu ochoreni zvierat v zneni dodatku ¢. 2 popripade iné opatrenia a schémy programu rozvoja
vidieka ¢i $tatnej pomaoci.

Co sa tyka podpory riadenia poistitePnych rizik, Slovenska republika uplatiiuje schému §titnej pomoci
na platby poistného Vv pol'nohospodarskej prvovyrobe, v ramci Kktorej sa dotacia poskytuje
jednorazovo, raz ro¢ne, pri¢om pomoc mozno poskytovat do 65 % opravnenych nakladov. Utelom
poskytovania pomoci podl'a tejto schémy je podporit’ podnik posobiaci v odvetvi pol'nohospodarske;j
prvovyroby formou thrady platby poistného. Poskytovatelom pomoci je MPRV SR a vykonavatel'om
schémy je Podohospodarska platobna agenttra (PPA). Lesnictvo zatial’ takato podporu nastavent nema.

Navrh rieSenia a opatreni:

o Ponechat’ schému $tatnej pomoci na dotaciu ¢asti poistnych nakladov podnikov

o Ponechat’ schému $tatnej pomoci na prevenciu, kontrolu a eradikaciu

o Zriadenit’ rizikovy fond v odvetvi podohospodarstva na eliminaciu nepoistitel’'nych rizik v
pol'nohospodarstve a eliminaciu rizik v lesnom hospodarstve

o Vytvorenie systému pomoci statu pre posilnenie odolnosti potravinarskeho sektora®, v sulade s
pravom EU a s jasnym asovym harmonogramom.

Zamer v casti riadenia polnohospodarskych rizik je v sulade S navrhom Eurépskej komisie
0 Spolo¢nej poPnohospodarskej politike 2021-2027, v ktorom st posilnené nastroje riadenia rizik,
¢im by malo dgjst’ ku vytvoreniu balika komplexného riadenia rizik pre agropotravinarsky a lesnicky
sektor.
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Systém riadenia rizik v pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve vnimame ako komplexny
mechanizmus, ktory by mal byt vytvoreny za ucelom poskytnutia viaczdrojového zabezpecenia
kompenzaénych platieb za hospodarske straty spésobené nepriaznivymi udalostami v jednotlivych
segmentoch pol’nohospodarstva a lesného hospodarstva.

Zakladnou podmienkou pre vznik opravnenosti na kompenziciu straty z finan¢nych prostriedkov
rizikového fondu je zodpovedné riadenie poistitelnych rizik. Preto by bolo vhodné zvazit, aby osoba
opravnend ziskat’ kompenziciu straty z rizikového fondu tazko poistitel'nych alebo nepoistitelnych
rizik, mala povinnost’ uzavretia poistnej zmluvy na poistitel'né rizika, ktoré by sa preukazovalo platnou
poistnou zmluvou na  krytie poistitelnych rizik v pol'nohospodarstve v rozsahu svojej
pol'nohospodarskej ¢innosti.

Podpora riadenia ’aZko poistitel’nych alebo nepoistitel’nych rizik
V zaujme zabezpelit udrzatelnost fungovania rizikového fondu, navrhujeme trojzdrojové
financovanie, ktoré pozostava z:

o prispevku zo S$tatneho rozpoctu, ktory by mohol byt tvoreny, po predchadzajicej analyze, z
poistenia podla zakona ¢. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov;

o prispevkov pravnickych alebo fyzickych oséb za kazdy 1 ha vymery polnohospodarskej
pody evidovanej v LPIS a kazda 1 dobyt¢iu jednotku podl'a po¢tu kusov hospodarskych zvierat
evidovanych v Centralnej evidencii hospodarskych zvierat;

o prispevku z0 S$tatneho rozpoétu na financovanie vSeobecného hospodarskeho zaujmu
v oblasti zabezpecenia prijmovej stability po'nohospodarskych subjektov v takej miere, aby bola
zachovana potravinova bezpeénost’ Slovenskej republiky.

Implementovanie zameru zriadenie Rizikového fondu alebo schémy Statnej pomoci bude mat’ tieto

potencialne pozitivne efekty:

. vyznamne prispeje K stabilizacii a bezpe¢nosti pol’'nohospodarskej a lesnickej vyroby;

o poskytne istoty vyrobcom pol'nohospodarskych produktov rastlinného a zivoéisneho poévodu
a producentom drevnej hmoty;

o prispeje k eliminacii dopadov rizikovych faktorov na pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo;

o prispeje k udrzaniu ekonomickej stability pol'nohospodarskych a lesnych podnikatel'skych
subjektov a zivotnej trovne vidieckeho obyvatel'stva v pripade vzniku nepriaznivych udalosti
Vv pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve.

V pripade zavaznych poistnych udalosti, ktoré sa sporadicky vyskytuju, odstrani nesystémové (ad hoc)
preplacanie $kod zo Statnych prostriedkov.

6.6.2 Navrhy a opatrenia v oblasti v oblasti legislativy

a)  Vseobecné

o Vypracovanie novych definicii v legislative s prihliadnutim na podporu jednoduchého
zamestnavania a rodinnych foriem podnikania;

o Legislativne rieSenie $kod na hospodarskych zvieratach spésobenych divou zverou,

. Zakon o akvakulture

) Zakon o rizikovom fonde
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b)

Legislativa podneho fondu

Zavedenie transparentného systému prenajmu pddy v sprave Slovenského pozemkového fondu
s akcentom na aktivnych pol'nohospodarov, ktori maji potencidl najvySSieho prinosu pre rast
potravinovej sebestacnosti Slovenska;

Ponechanie minimalnej doby najmu 5 rokov, ¢im sa zabezpe¢i potrebna stabilita podnikatel’ského
prostredia v pol'nohospodarstve

Ulahcit pristup k pdde pol'nohospodarom, disponujiicim pravnym titulom k pode

Prehodnoti sa vypustenie pravnej Upravy umozZiujucej odstipenie od zmluvy pri zmene
vlastnickej Struktiry

Prepracovanie pravnej Upravy vlastnickych a uzivacich vzt'ahov k pode s ciel'om zabranit’ predaju
pddy na Spekulativne ucely;

Zavedenie opatreni proti d’alSiemu zaberaniu kvalitnej pol'nohospodarskej pody vratane podpory
prednostnej  vystavby na brownfieldoch alebo povinnosti rekultivacnej nahrady
pol'nohospodarskej pody;

Podpora obnovy a zachovania tradi¢nych systémov hospodarenia na lazoch, kopaniciach, §taloch;
Vypracovanie harmonogramu naliehavosti vykonavania projektov pozemkovych tprav;
Vypracovanie zasad prenajmov a predaja pody SPF, pravidiel najomnych vztahov;

Prepracovat’ systém najmu pody na viazané diverzifikacné ¢innosti s vysokou potrebou l'udskej
prace — Startovacie podniky.
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d)

Legislativa potravinového prava

Zjednodusenie a zostladenie potravinového prava SR s pravom EU, s dopadom na odstranenie
nadmernej byrokracie a zjednoduSenie podnikatel'ského prostredia podliehajiceho tymto
regulaciam;

Zavedenie systému vysledovatelnosti zlozenia a povodu potravin so zachovanim jeho
dobrovolnosti a tak, aby nebola dotknuta bezpecnost’ potravin a ochrana spotrebitel’a;
Zabezpecenie zakonného, predvidate'ného a jednotného postupu pri vykonoch uradnej kontroly
potravin a zefektivnenie jej riadenia;

Ustanovenie ulohy uradnej kontroly ako najvyssieho odborného garanta a partnera pre vSetkych
prevadzkovatel'ov potravinovych podnikov tak, aby plnili funkciu poradnu a nielen kontroln
a represivnu;

Vyznamné posilnenie postavenia uradnej kontroly smerom k importu potravinovej produkcie zo
zahranicia

Podpora t¢inného modelu ochrany Zivota a zdravia spotrebitel’a a vnutorného trhu pri rieseni
potravinovych kauz a podvodov;

Zjednotenie legislativneho prostredia, zefektivnenie uradnej veterinarnej kontroly, doésledna
kontrola poévodu mésa na trhu, v stravovacich, reStauracnych a obchodnych prevadzkach
Zavedenie staleho veterinarneho dozoru v prebalovacich a rozrabkovych spolo¢nostiach na
hydinové méaso, zvysSenie kontroly podvodu surovin vo verejnom stravovani

Oznacovanie povodu zrozumitel'né a viditeI'né pre spotrebitel'a, zmena legislativy o oznacovani
povodu mésa

Nastavenie legislativy a kontrolnych mechanizmov na kontrolu pdvodu a originality (med, vino,
koreniny)

Nastavit' §tandardy kvality, bezpecnosti , Cerstvosti a vysledovatelnosti pévodu surovin pre
prevadzky v institucionalnom verejnom stravovani napr. aj prostrednictvom uplatiiovania zasad
zeleného verejného obstaravania; Vspolupraci s kompetentnymi organmi verejného
zdravotnictva zvysit’ G¢innost’ kontroly kvality a bezpecnosti pouzivanych potravin v segmente
verejného stravovania;

V ramci navrhu zdkona o regiondlnych odbytovych centrach zapracovat' systém dodavok
domacich potravin do institucionalneho verejného stravovania na regionalnom principe

Na zaklade vysledkov analyz zvazit' povinnost’ nakupu slovenskych potravin alebo potravin
vyrobenych na Slovensku v Statnych inStiticiach a ich organizacidch a organizaciach
nakupujucich za verejné zdroje s ciel'o podporit’ kratke potravinové retazce

Legislativa organizicie trhu a dodavatel’sko — odberatel’skych vztahov

Legislativne oSetrit’ zvySenie uc¢innosti ochrany pred deforméciami trhu vo vztahu k odberatel'om
potravinarskej produkcie, najméa obchodnym retazcom.

Zabezpecit' zlepSenie vymozitel'nosti prava a dodrziavania zmluvnych vztahov a podmienok v
dodavatel'sko-odberatel'skych vztahoch

Preverit’ moznosti zriadenia funkcie ombudsmana pre zlepSenie dodavatel'sko-odberatel’skych
vztahov (v celej vertikale prvovyroba — spracovatel’ — obchod)

Vykonat audit existujacich odvetvovych dohod a pripravit’ navrh na aplikaciu tohto nastroja do
dalsich vertikal

Vypracovat’ navrh zékona o organizacii agropotravinarskeho trhu (podporit’ horizontalnu
a vertikdlnu integraciu  prvovyrobcov a potravinarov s cielom posilnit ich poziciu
Vv potravinovom dodavatel'skom retazci — nastavenie pravidiel vo vztahu k protimonopolnej
legislative).
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vytvorenie narodnej legislativnej platformy pre odvetvové dohody v tych sektoroch, kde to
Eurodpska legislativa priamo neumoziuje

preverenie antimonopolnych pravidiel pre vertikalne a horizontalne Struktiry s moznostou
upravy pre sektor agropotravinarstva

sledovat’ dosledky vypustenia niektorych neprimeranych obchodnych podmienok a upravy
kontrolného mechanizmu zo zakona ¢. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode s
potravinami po poslednej novele zdkona v roku 2021. Zakon 91/2019 Z. z. otvarat’ iba v pripade
identifikovania nedostatkov po vypusteni vyssie uvedenych zmien v zakone.
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Legislativa pre podporu odbytu

Vypracovat’ navrh zikona o marketingovom fonde, resp. zakona komoditnych fondoch
navrhntt’ systém organizacno-finanéného zabezpecenia dlhodobej a systémovej marketingove;j
komunikécie zo strany vyrobcov na spotrebitel'a S moznou tcast’'ou Statu

legislativnou formou umoznit’ kumulaciu finanénych prostriedkov od vyrobcov s moznost'ou
finan¢ného prispevku $tatu na propagaciu pol'nohospodarstva a potravinarstva

V nadvéznosti na stanoviska vertikal sa ako mimoriadne flexibilnd a Ui€inna javi verzia zakona
0 komoditnych fondoch, kedy by zakon umoznil jednotlivym vertikdlam ustanovit’ si komoditny
fond a stanovil by podmienky tohto procesu (Vinarsky fond, Mlie¢ny fond)

Zakon o komoditnych fondoch je v platnosti napr. v PoI'sku

Vypracovat’ navrh zakona o regionalnych odbytovych centrach

Legislativna Gprava prinesie moznosti vytvorenia regionalnych odbytovych Struktur, skratenie
odbytového retazca a vyznamne napomdze rozvoju odbytu do verejného stravovania
Novelizacia zakona o verejnom obstarani V asti uloZenia povinnosti minimalne ¢iasto¢ného
nakupu domaécich potravin uréenym verejnym obstaravatelom s cielom zabezpecit' garanciu
bezpecnosti a kvality potravin (najma Skolské stravovanie)

6.6.3 Opatrenia koncep¢né

Vypracovanie koncepcie rozvoja produkcie a trhu s biopotravinami

Analyza si¢asného stavu

Identifikacia komodit a potencialu pestovania a produkcie

Analyza spotrebitel'ského trhu pre biopotraviny

Modelovanie rozvoja produkcie biopotravin v nadvdznosti na rast produktov ekologického
pol'nohospodarstva a produktov z chovov s nads$tandardnymi podmienkami

Vypracovanie analyzy a navrhov opatreni s cielom posilnenia vyroby a predaja farmarskych
a regionalnych pol'nohospodarskych produktov a potravin

Zmapovanie sucasnej irovne predaja z dvora,

Opatrenia na zvySenie a podporu regionalnej produkcie,

zavedenie lepSej trhovej evidencie predaja z dvora

definovanie potrieb propagacie a marketingu

definovanie legislativnych prekazok

Analyza modelov kratkych odbytovych ret'azcov

Stadia existujicich funkénych systémov kratkych odbytovych retazcov v krajinich EU
(Nemecko, Franctuzsko, Taliansko) s mozZnostou aplikdcie na Slovensku (regionalne a miestne
trhy, trznice, regionalne odbytové centra)

Analyza sucasného stavu procesov vo verejnom stravovani s ohladom na potrebu zvySenia
spotreby domacej produkcie potravin a produktov ekologickej pol'mohospodarskej vyroby
s ciel'om podporit’ proces zeleného verejného obstardvania

Vypracovanie koncepcie zavlahového hospodarstva a manazmentu vody v pol'nohospodarskej
krajine

Rozpracovanie obnovy systému zavlahového hospodarstva na Slovensku vychadzajica z potrieb
jednotlivych vertikal (vinohradnictvo, obilniny, ovocie, zelenina, cukrova repa...)

Podpora pre budovanie studni

Postupy pre obnovu odvodnovacich zariadeni
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o Vypracovanie stratégie §l'achtenia a podpory genetickych zdrojov vV nadvéznosti na zmenu klimy
- revizia platnych legislativnych a koncepénych dokumentov vo vztahu k manazmentu
genetickych zdrojov a §lachteniu v rastlinnej a zivo¢isnej produkcii a nastavenie novej stratégie
$0 zameranim sa na najnovsie poznatky vedy a vyskumu, trendov, inovacii s reflektovanim zmien
klimy (skvalitnenie identifikacie a stanovenia povodu zvierat DNA testom, agro-enviromentalne
opatrenia na ochranu ohrozenych druhov (plemien), S§lachtenie osiv s vysokou uroviiou
vynosnosti a odolnosti proti suchu atd’.)
o Vypracovanie koncepcie pre odstranenie monopolu v oblasti likvidacie kadaverov
a nebezpecného odpadu zo Zivoc¢isnej vyroby, podpora ekologickej likvidacie uhynutych zvierat
v spalovniach priamo na farmach
o Koncepcia agroturizmu, zazitkovej rekreacie, vytvaranie vézieb pol'nohospodarstva, regionu
a spolocnosti
- Modelovat vizby medzi zazitkovymi polnohospodarskymi a potravinarskymi odvetviami
a spotrebitel'mi priamo na vidieku (med, vino, ovéie produkty, zabijatkové hody a pod.)
- Podpora regionalnych aktivit a Specialit
- Prepojenie vidieka a kultury
o Spracovanie dlhodobej koncepcie rozvoja vcelarstva, vratane systému cieleného odborného
poradenstva, vzdelavania a odbornej pripravy
o Analyza exportného potencialu agropotravinarskeho sektora SR a navrh opatreni na zvysenie
efektivneho exportu slovenskych agropotravinarskych produktov
- Nevyhnutné spracovat’ analyzu sucasného stavu exportnej vykonnosti sektora
- Na zaklade vysledkov analyzy pripravit’ sibor néstrojov na podporu
o Spolupraca s MZP SR na priprave cestovnej mapy pre obehové hospodarstvo, konkrétne na
priorite ,,potraviny a bioodpad*, ako aj na naslednej implementacii

6.6.4 Opatrenia v oblasti podpory odbytu

a) Strukturilne opatrenia

Pre zlepSenie odbytu je nevyhnutné zabezpecit’ nasledovné opatrenia s podporou legislativy:

o Vytvorenie podmienok a zvySenie intenzity horizontilnej spoluprace a organizovanosti
prvovyrobcov, udrzatelného zakladania odbytovych organizacii vyrobcov ako zakladného
predpokladu pre zlepSenie postavenia polnohospodarov v agropotravinarskom ret’azci na zaklade
spajania disponibilnych l'udskych a finan¢nych zdrojov vyrobcov;

o zvySenie Urovne spoluprace a vertikdlnej integricie prvovyrobcov so spracovatel'skym
priemyslom s cielom dlhodobého zlepSenia spolo¢nej pozicie v rAmci potravinovej vertikaly na
zaklade lepSieho pokrytia potrieb spotrebitel'ov a aktivnej komunikacie s nimi;

o rozvijanie medziodvetvovej spoluprace amieru zdielania l'udskych i finanénych zdrojov
vramci spracovatel'ského sektora v oblasti vedy, vyskumu ainovacii, ako aj marketingu
a komunikacie so spotrebitel'om;

o Vytvorenie podmienok a podpora zakladania kratkych odbytovych ret’azcov, regionalnych
a miestnych trhov, priamy predaj spotrebitel’'ovi

o Vytvorenie podmienok pre uplatiiovanie spolo¢ného nakupu techniky ako jedného z kritérii
pre poskytnutie podpdr zo Strukturalnych fondov (vinohradnici, pestovatelia cukrovej repy)

. Vytvorenie regionalnych odbytovych centier ako novych Struktir pre zabezpelenie
spolo¢ného odbytu vyrobcov na regionalnej Girovni najmé ako posilnenie odbytu do verejného
stravovania
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b)

6.6.5

b)

Marketingové opatrenia

ZlepSenie imidZu poPnohospodarov a potravinarov ako rozhodujicej zlozky pri
zabezpecovani dostatku pol'nohospodarskej produkcie a potravin;

Vytvorenie suboru marketingovych nastrojov, spolufinancovanych zo S§tatneho rozpoctu,
vV nadviznosti na navrhované legislativne opatrenia na podporu vzdelavanie spotrebitel’ov v
prospech spotreby potravin s vysokym podielom slovenskej suroviny s dérazom na aspekty
ich vysokej kvality, znizovanie uhlikovej stopy, ochrany zivotného prostredia, rozvijanie
tradiénych postupov vyroby potravin a regionalnu prislusnost’

Spracovanie cielenej koncepcie na zvySenie spotreby potravin, ktoré zasadne nedosahuju
vyzivové odporucané davky, medzi ktoré patria vyrobky =z obilnin, ovocie a zelenina,
strukoviny, hovidzie a ov¢ie maiso, ryby, med, SO zohladnenim potencialnej karcinogenity
spracovaného méisa podl'a stanoviska Svetovej zdravotnickej organizacie

Vytvorenie suboru marketingovych nastrojov, financovanych zo Statneho rozpoctu,
v nadviznosti na navrhované legislativne opatrenia na vzdeldvanie spotrebitel’ov o potravinach
a vyZive so zameranim na zdravy Zivotny $tyl

Podpora rozvoja existujicich marketingovych systémov pri zvySeni spoluucasti sukromnej
sféry (CHZO, Znacka kvality SK a pod.) apodpora novych inovaénych zamerov v oblasti
marketingu, napr. Potravinovy semafor

Vytvorit motivaény marketingovy plan pre prevadzKky verejného stravovania vyuzivajice
preukazatelne suroviny slovenského alebo regionalneho pdvodu, napr. systém oznacovania/
ocefiovania, vratane zasad udel'ovania prislusnej zna¢ky/ ocenenia a vykonu suvisiacich kontrol
ako aj principy zeleného verejného obstaravania;

Vypracovanie navrhu marketingovej podpory pri exporte slovenskych potravin

Opatrenia v d’alSich oblastiach

Poradenstvo a vzdelavanie

Zabezpecenie realneho fungovania poradenského systému pre pol'nohospodarov a potravinarov
formou uplne alebo ¢iastocne kompenzovaného poradenstva;

Vybudovanie regionalneho poradenstva aj vo vztahu k mensim, organiza¢ne nestruktirovanym
podnikom;

Udrzanie kvalifikovanych zamestnancov v potravinarstve a zabezpecenie funkéného spdsobu
dalSieho vzdelavania zamestnancov.

vytvorenie funkéného systému dualneho vzdelavania

zjednodusenie zamestndvania sezonnych pracovnikov ako zakladny predpoklad pre rozvoj
pol'nohospodarskej prvovyroby

Veda, vyskum

Rozsirenie existujucej vedecko — vyskumnej zakladne o chybajice, resp. nedostato¢ne
podchytené oblasti vedy a vyskumu pre jednotlivé vyrobné sektory, medzi ktoré patri najmé:
Vinohradnictvo a vinarstvo

Zeleninarstvo a ovocinarstvo

Vcelarstvo a med

Rybérstvo

Cukrova repa

Koreniny
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d)

Vypracovanie modelu pre zlepSenie transferu poznatkov vedy a vyskumu do agropotravinarskej
praxe s cielom zvysit’ inovativny pristup a dosiahnut’ vys$siu pridanti hodnotu

Vypracovanie nového modelu financovania vedy a vyskumu v rezorte pédohospodarstva
Podpora inovacii, digitalizacie a smart rieSeni v celej vertikale

Podpora exportu

V nadvéznosti na analyzu proexportnej vykonnosti agropotravinarskeho sektora pripravit’ model
vytvorenia niekol’kych kli¢ovych pozicii polnohospodarskych obchodnych radcov vo
vytipovanych oblastiach s vysokym exportnym potencidlom pre slovenské produkty

Zabezpecit' uzku spolupracu s institiiciami, zaoberajucimi sa podporou exportu a posilnit’
postavenie agropotravinarskych komodit, vyhl'adavanie novych exportnych prilezitosti

Digitalizacia, zdiePanie a manaZzment dat v rezorte pédohospodarstva

nevyhnutné zaviest’ jednotnu metodiku pre spravu, riadenie a zdiel'anie dat a informacii
navrhnit’ optimalizaciu spravy a komunika¢nych procesov pre procesné workflow, orientované
na komplexné sluzby zamerané na poskytovanie relevantnych, aktudlnych a hodnovernych
informacii v agrorezorte

zabezpelit’ prepojenie databaz, registrov a ostatnych zdrojovych suborov pre zefektivnenie prace
s datami a ich verifikacie
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6.7

10.
11.

12.

13.

14.

Navrh kPacovych opatreni pre rozvoj oblasti do r. 2023

Pripravit’ a aplikovat’ model financovania podnikov a rozvojovych projektov z cudzich
zdrojov scielom zabezpeéit udrzatelny rast

Bezodkladne vyuzit' existujuce disponibilné financné zdroje na zabezpecenie podpory
odstranenia investi¢ného dlhu v pol'nohospodarstve a potravinarstve

Urychlit proces pripravy legislativy a budovania systému riadenia a eliminacie rizik

Vykonat' urychlene analyzu eurdpskej anarodnej legislativy k moznostiam zlepSenia
vertikdlnych a horizontalnych vzt'ahov s dérazom na vytvaranie organizacii vyrobcov

Prijat’ strategické rozhodnutie o podpore predaja slovenskych agropotravinarskych vyrobkov,
pripravit’ rozhodujuce legislativne predpisy, ktorymi st navrh zakona o marketingovom fonde,
resp. zakona komoditnych fondoch a navrh zakona o regionalnych odbytovych centrach, sibezne
zaCat’ vytvarat podmienky na aplikaciu opatreni v praxi (marketing, odbyt)

Vypracovat' analyzu a navrhy opatreni s cielom posilnenia vyroby a predaja farmarskych
a regionalnych pol'nohospodarskych produktov a potravin vratane upravy legislativy

Riesit’ problematiku umiestiiovania slovenskych potravin na domacom trhu

Vypracovat a realizovat koncepciu zavlahového hospodarstva a manazmentu vody
v poI'nohospodarskej krajine v nadviznosti na potreby sektora a zmenu klimy

Vykonat’ analyzu exportného potencidlu agropotravinarskeho sektora SR a vypracovat’ navrh
opatreni na zvySenie efektivneho exportu slovenskych agropotravinarskych produktov
Rozpracovat’ navrh rozsirenia existujucej vedecko — vyskumnej zakladne o chybajuce, resp.
nedostato¢ne podchytené oblasti vedy a vyskumu pre vybrané vyrobné sektory

Zabezpecit' zjednodusenie zamestnavania sezonnych pracovnikov ako zakladny predpoklad pre
rozvoj pol'nohospodarskej prvovyroby

Nastavit’® Standardy kvality, bezpecnosti , Cerstvosti a vysledovatelnosti pévodu surovin pre
prevadzky v institucionalnom verejnom stravovani; v spolupraci s kompetentnymi organmi
verejného zdravotnictva zvysit ucinnost’ kontroly kvality a bezpecnosti pouzivanych potravin
vV segmente verejného stravovania; v ramci navrhu zakona o regionalnych odbytovych centrach
zapracovat’ systém dodavok domacich potravin do institucionalneho verejného stravovania na
regionalnom principe

Vytvorenie suboru marketingovych nastrojov v nadviznosti na navrhované legislativne opatrenia
na vzdelavanie spotrebitel'ov o potravinach a vyZzive so zameranim na zdravy Zivotny §tyl
Vytvorit' podmienky na digitalizaciu, zdiel'anie a manazment dat v rezorte pddohospodarstva a
navrhnit’ optimalizaciu spravy a procesov, orientované na komplexné sluzby zamerané na
poskytovanie relevantnych, aktualnych a hodnovernych informacii v agrorezorte, zabezpecit
prepojenie databaz, registrov a ostatnych zdrojovych stiborov pre zefektivnenie prace s datami
a ich verifikacie.
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6.8 Opatrenia na podporu spracovania produktov pol’nohospodarske;j
prvovyroby

Viziou Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej len ,,MPRV SR*) je podpora rastu
produktivity slovenského pol'nohospodarstva a potravinarstva a dosiahnutie vy$Sej miery potravinovej
sebestacnosti tak, aby sa zabezpecili pre spotrebitel'ov zdravé lokalne potraviny v dostatocnej miere a
kvalite. Potreba investicii v odvetvi spracovania produktov pol'nohospodarskej prvovyroby je
kvantifikované na 2,5 mld. eur. Postupné budovanie zdru¢nych mechanizmov by umoznilo pozadovany
investiény rozvoj pri primeranom riadeni rizik na urovni prijimatelov, bank i $tdtu. Tomu maji
napomoOct’ aj opatrenia na podporu spracovania produktov polnohospodarskej prvovyroby s
implementaciou v rokoch 2022-2039.

Uznesenim vlady SR zo diia 10. novembra 2021 vlada SR schvalila Navrh podpornych opatreni

na spracovanie produktov pol'nohospodarskej prvovyroby. Zaroven v Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2022 az 2024 st na tento Gc¢el vyclenené financné aktiva v objeme 250 mil. eur.
Pomoc, ktorej poskytovatelom bude MPRV SR, bude realizovand formou tverov krytych $tatnymi
finan¢nymi aktivami vo vysSie uvedenom objeme, ktoré buda viazané na ucel poskytovania zaruk pocas
celého obdobia poskytovania tverov a ich splacania (2022-2039). Uvedena suma $tatnych finan¢nych
aktiv umozni pri pakovom efekte 1:5 poskytnat’ zo strany komerénych bank tvery v objeme 1,25 mld.
eur. Poskytovanie priamych foriem pomoci (napr. bonifikacia trokov) bude zavisiet' od disponibility
zdrojov v rozpoctovej kapitole MPRV SR.

MPRV SR predpokladd, Ze implementaciou tychto opatreni sa okrem postupného
odstrafiovania existujucej finan¢nej medzery v sektore spracovania produktov polnohospodarskej
prvovyroby dosiahnu pozitivne efekty vo vyrobno-socidlnej oblasti a v oblasti dafiovych prijmov
Statneho rozpoctu v objeme 38,5 mil. eur az 50 mil. eur.

7. Produkcia dreva a jeho spracovanie v drevospracujicom
priemysle

7.1 Identifikacia hlavnych problémov lesnicko-drevarskeho sektora

Stcasné postavenie LH v ramci narodného hospodarstva SR, ale aj v SirSom medzinarodnom kontexte,
je vysledkom historického vyvoja, ktory sa zadsadne zmenil po roku 1990. V tomto obdobi doslo k
posunu v chapani vyuzivania lesnych zdrojov od produkéného (fazba dreva) k stipajucej poziadavke na
vSetky, teda aj mimoproduk¢né sluzby lesov. Odvetvie LH sa stava stale viac nie len vyrobnym, ale aj
environmentalnym odvetvim. Lesy st sucasne zdrojom dreva, ale aj prostredim pre vol'ne zijuce rastliny
a zivoc¢ichy, poskytuju rekreaéné moznosti, chrania zdroje vody a pddy, zachytavaja a ukladaji v dreve
uhlik, ¢im brzdia otepl'ovanie atmosféry. Podporuju zamestnanost’, tradicné vyuzivanie krajiny, ako aj
biologickt r6znorodost’. LH tvori jeden z hlavnych pilierov udrzate'ného rozvoja vidieka, s potencidlom
zvySovania kvality Zivota ekologicky udrzatelnym a socialne inkluzivnym spdsobom.

Podiel LH na tvorbe hrubého domaceho produktu Slovenska sa pohybuje pod troviiou 1 %. LH SR je
stale viac finan¢ne poddimenzované. Prijmy z predaja dreva prestavaju staCit’ na krytie nakladov a
potrieb rozvoja LH, pricom pozitivne externality, ktoré lesy poskytujii spolocnosti, nie su ekonomicky
ocenené. Ekonomicku situaciu sektora negativne ovplyvnili dopady finan¢nej a hospodarskej krizy, a
nasledne prepad trhov s ihli¢natym drevom v dosledku rozsiahlych kalamit v lesoch. Neobnovuji sa
zastarané technologie a infrastruktara, nie su zdroje na inovacie. Potencial zvySovania pridanej hodnoty
lesnicko-drevarskeho sektora znizuje pomerne vysoky export surového dreva a reziva do zahranicia.
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TabuPka 24. Podiel lesného hospodarstva na ukazovatel'och ekonomiky Slovenska v %.

Ukazovatel 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Hruba pridana hodnota b.c. 0,69 0,73 0,74 0,71 0,80 0,83 0,81 0,80 0,78 0,76 0,72 0,72
Hruba pridana hodnota s.c. 0,81 0,83 0,78 0,74 0,82 0,85 0,81 0,79 0,80 0,80 0,82 0,90
Medzispotreba b.c. 0,76 0,74 0,72 0,64 0,64 0,64 0,59 0,57 0,55 0,55 0,48 0,52
Medzispotreba s.c. 0,90 0,85 0,76 0,66 0,65 0,65 0,59 0,56 0,56 0,57 0,55 0,65
Hruba produkcia b.c. 0,60 0,61 0,65 0,57 0,56 0,60 0,58 0,58 0,57 0,57 0,53 0,49
Hruba produkcia s.c. 0,74 0,72 0,69 0,59 0,57 0,61 0,58 0,57 0,58 0,59 0,57 0,61
THFK, b.c. 0,19 0,38 0,32 0,34 0,31 0,44 0,36 0,74 0,67 0,44 0,50 0,37
THFK, s.c. 0,22 0,44 0,34 0,35 0,32 0,45 0,36 0,73 0,68 0,47 0,57 0,46
Celkovej zamestnanosti 1,18 1,12 1,12 1,07 1,12 1,10 1,12 1,10 1,07 1,05 1,05 1,02
Priemernej mzdy 80,89 | 8197 80,04 7526| 7490| 7053| 66,58 66,54| 6530 64,64| 62,47| 62,13

Prameni: SU SR, prepocty NLC. Poznamka: Udaje od roku 2018 su predbezné

Stcasne situdciu vyznamne komplikuje, a k celkovej depresii LH prispieva zmena klimy. St s fiou
spojené stupnujice sa disturbancie v lesoch v dosledku sucha, anomalii pocasia, a premnoZzeni
biotickych Skodcov. Zlyhavanie globalnych dohdd na znizovanie emisii a odkladanie adapta¢nych
opatreni v lesoch situaciu d’alej zhorSuje. Osobitnym problémom su netimerne vysoké stavy raticovej
zveri, narasajuce rovnovahu lesného ekosystému a braniace jeho prirodzenej obnove po naruseni.

Vseobecne nepriazniva je situacia na trhu prace, ¢o sa premieta do dostupnosti, kvality a motivacie
I'udskych zdrojov aj pre lesné hospodarstvo. Pod nezdujem o pracu v LH sa podpisuje tiez pretrvavajica
slaba politicka podpora, nezvladnutd komunikacia, a z toho prameniaca nizka spoloc¢enska akceptacia
LH. Dlhodobo pretrvavajt problémy nestatneho sektora, suvisiace so zlozitymi procesmi vysporiadania
vlastnictva k lesnym pozemkom, osobitne v pripade vlastnikov malych vymer.

Synergicky efekt identifikovanych problémov spdsobuje, Ze LH sa v sucasnosti nachadza v existencne;j
krize, a koncepcia jeho d’alSicho rozvoja by mala sledovat’ najma tieto tri strategické ciele:
1. Environmentalny ciel’: Vytvarat diverzifikované lesy lepsie pripravené odolavat’ zmene klimy
a poskytovat’ ekosystémoveé sluzby;
2. Ekonomicky ciel’: Udrzat' a posilnit’ lesnicko-drevarsky sektor ako zakladiiu moderného
biohospodarstva vidieka;
3. Spolocensky ciel: Zlepsovat’ kvalitu zivota nekonfliktnym vyuZzivanim vsetkych funkcii lesov
a vytvorit’ nastroje na ich objektivne ocenenie.

Podrobnt analyzu problémov LDS obsahuje Vstupna sprava k novému Narodnému lesnickemu program
na roky 2022 — 2030 (http://nlp.nlcsk.org/images/files/Vstupna_sprava_Final.pdf ).

7.2 Strucné zhodnotenie vertikaly produkcie dreva

Vertikala produkcie a spracovania dreva ako ekologickej, obnovitelnej a recyklovatelnej suroviny
Z lesov obhospodarovanych udrzatelnym sposobom je retazcom s bohatou historickou tradiciou
a perspektivou na Slovensku. Racionalne vyuZzivanie a spotreba dreva zohrava poprednt wlohu
v obehovom biohospodarstve a zelenej ekonomike, podporuje priemysel, udrzuje zamestnanost’
a prispieva k rozvoju vidieka. Ukladanim uhlika v lesoch, v produktoch z vytazeného dreva a nahradou
neobnovitelnych surovin lesnicko-drevarsky sektor (LDS) vyznamnou mierou prispieva K
zmiernovaniu zmeny klimy.
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Prebiehajiica zmena klimy vyznamne negativne ovplyviiuyje stabilitu primarnej produkcie dreva v lesoch
ajeho dodavky na trh. Oteplovanie zvySuje popula¢nti dynamiku a agresivitu biotickych Skodcov,
a intenzitu extrémnych prejavov pocasia, ¢o v synergii sposobuje rozsiahle kalamity v lesoch. Pre LDS
to znamena ohrozenie stability doddvok sortimentov dreva, fluktuacie az prechodny prepad trhov s
niektorymi sortimentami — vid’ odbytova kriza s ihli¢natym drevom v rokoch 2019-2020, ked’ jeho ceny
v Eurépe poklesli na polovicu tirovne predchadzajucich rokov. Primarni producenti st konfrontovani so
zvySenymi ndkladmi na spracovanie kalamitného dreva, s vypadkom produkcie na kalamitnych
holinach, a so zvySenymi nakladmi na ich opédtovné zalesnenie. Dlhodobé ekonomické dopady bude
mat’ zniZenie hodnotovej produkcie lesov v désledku ocakavanych zmien v zastipeni drevin v prospech
drevin s menej hodnotnym drevom.

KTla¢ovym win-win rieSenim pre stabilizaciu objemu a $truktry produkcie dreva v podmienkach zmeny
klimy je prirode blizke hospodarenie v lesoch (PBHL). Podl'a publikovanych zahrani¢nych poznatkov,
a prvych domacich skasenosti je z hl'adiska produkcie dreva a vynosovosti hospodarenia prinajmensom
rovnocenné s beznym hospodarenim. Vytvaranim diverzifikovanych trvalo réznovekych lesov bez holin
vyznamne znizuje riziko kalamit, podporuje biodiverzitu a plnenie d’alSich ekosystémovych sluzieb
lesov, ako zdrojov buducich doplnkovych prijmov lesného hospodarstva. Pri prieskume vykonanom
v roku 2018 Forest Europe 11 z 12 lesnicky vyspelych eurdpskych krajin uviedlo PBHL ako vhodné
opatrenie pre adaptaciu lesov na zmenu klimy. Na Slovensku by sa podl'a vypracovanej koncepcie
prebudova na PBHL mala rozpracovat’ na 25% vymery lesov do roku 2030 (MPRV, NLC 2019).
Dalsimi opatreniami pre udrzanie produkcie lesov su uZ v minulosti osvedéené ozdravné opatrenia
Vv lesoch po kalamitach, s dérazom na zmenu ich druhového zlozenia prenosom vhodnych drevin
a genotypov (asistovana migracia).

Napriek tomu, Ze na narodnej tirovni su v ramci vertikaly vytvorené funkcné partnerské vztahy, nie st
vytvorené dostatocné vertikdlne a horizontalne Struktury, ktoré by pomahali posiliiovat’ poziciu
prvovyrobcov, resp. prvovyrobcov aprimarnych spracovatelov vramci retazca produkcie
a spracovania dreva. V LDS sa v 90-tych rokoch vyznamnym sposobom prerusili dodavatel'sko-
odberatel'ské vztahy. V sucasnosti sa produkcia surového dreva a jeho spracovanie realizuju oddelene
na trhovych principoch. Spdsobuje to, ze domdaca surovina sa v zna¢nej miere vyvaza bez d’alSieho
spracovania ¢o zvysuje negativne saldo zahrani¢no-obchodnej bilancie.

Celu vertikalu charakterizuje stav vysokého technicko-technologického dlhu tak v lesnom hospodarstve
(LH), ako aj v drevospracujucom priemysle (DSP). Z hl'adiska investi¢nej politiky bude potrebné
modernizovat’ infrastruktaru strojno-technologicku zakladitu producentov dreva najmi, ale nie len vo
vézbe na prirode blizke hospodarenia v lesoch. V DSP sa bude osobitnd pozornost’ venovat’ podpore
rozvoja odvetvi S vysSou pridanou hodnotou, kde je zaporna obchodna bilancia a modernizacii techniky
a technologii v piliarskej vyrobe.

Dolezitym predpokladom pre dalsi rozvoj vertikdly ajej ekonomickil stabilitu rozsirenie
spracovatel'skych kapacit pre najcennejSie sortimenty surového dreva I. aIl. kvalitativnej triedy
a listnattl piliarsku gulatinu, ktoré by vytvorilo tlak na priblizovanie tuzemskych a exportnych cien
dreva a znizilo export dreva a reziva s nizkou pridanou hodnotou.
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7.3 Podpory, stimuly a investi¢né potreby navrhované pre vertikalu

Tabul’ka 25. Podpory, stimuly a investicné potreby navrhované pre vertikalu.

. 2022-2027 2028-2035
Vertikala Druh podpory (mil. EUR) (mil. EUR)
Drevo Podpora 144,0 158,4

(prvovyroba) ’ '
Schéma $tatnej pomoci . -
(prvovyroba)
Investi¢né potreby 73.2 805
(prvovyroba) ’ '
Podpora 30.0 24.0
(spracovanie) ’ '
Schéma §tatnej pomoci 105.0 1000
(spracovanie) ’ :
Investi¢né potreby
(spracovanie) 0.0 o0
Celkom 358,2 368,9

Dalsie informacie ku vertikale s uvedené v Prilohe 1.

7.4. Ulohy, navrhy, opatrenia
7.4.1. Navrhy a opatrenia v oblasti podpornych finanénych nastrojov

Strukttra navrhnutych opatreni reaguje na identifikované zakladné problémy LDS, a mala by prispiet’
K vyvaZzenému plneniu vSetkych troch strategickym cielov (environmentalnemu, ekonomickému aj
socialnemu), zadefinovanych v €asti 7.1. VacSina navrhnutych financnych nastrojov stvisi priamo
s vertikalou produkcie a spracovania dreva, detailne opisanou v Castiach 7.2, 7.3 a v prilochach 1 a 4.
Niektoré uvedené finan¢né nastroje suvisia aj s prierezovymi ciel'mi, tykajucimi sa zivotného prostredia
(kapitola 8) a rozvojom vidieka (kapitola 9).

K navrhnutym opatreniam su indikativne uvedené aj zdroje financovania, a objem finan¢nych
prostriedkov do roku 2035. Zohl'adiiuju realne potreby sektora, a v miere v akej to bolo mozné aj zname
resp. predpokladané zdroje financovania v danom obdobi, ktoré sa tvoria stiibezne s tvorbou tejto vizie.

Pre GspeSny a udrZatel’ny rozvoj lesnicko-drevarskeho sektora do roku 2035 st navrhnuté tieto
opatrenia charakteru podpornych finanénych nastrojov:

e Podporit’ vykonavanie preventivnych opatreni (vychovnych zasahov) na zvySovanie odolnosti
lesov v mladych lesnych porastoch do 50 rokov v ramci ozdravnych a adaptaénych opatreni
PRV, v predpokladanom objeme 29 mil. EUR do roku 2035.

e Podporit’ vykonavanie ochrannych a obrannych opatreni proti premnozeniam podkorneho
hmyzu odkornovanim pre Skodcov atraktivneho dreva, zriad’ovanim mokrych skladok, a/alebo
mechanickou ochranu skladok proti vyleteniu podkérneho hmyzu sietami v ramcei ozdravnych
a adaptacnych opatreni z PRV, v predpokladanom objeme 7,6 mil. EUR do roku 2035.

e Podporit’ apravu drevinovej skladby zmenou klimy najviac ohrozenych lesnych porastov
asistovanou migraciou, t.j. vysadbou, podsadbu a naslednou ochranu cielovych drevin buducej
klimy do pdvodnych porastov vramci ozdravnych aadaptacnych opatreni z PRV,
v predpokladanom objeme 142,8 mil. EUR do roku 2035.

e Podporit’ budovanie opldtkov malych vymer na ochranu lesnych drevin proti poSkodzovaniu
zverou v ramci ozdravnych a adaptaénych opatreni z PRV, v predpokladanom objeme 25 mil.
EUR do roku 2035.
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Podporit” doplnenie siete zdrojov genofondu pre zber semien lesnych drevin in Situ (uznané
porasty, génové zakladne), a ex situ (semenné sady, semenné porasty a matecnice klonov) pre
potreby asistovanej migracie v ramci adaptacie lesov na zmenu klimy z PRV alebo inych
verejnych zdrojov, v predpokladanom objeme 10 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ zacatie prebudovy na prirode blizke hospodarenie v lesoch (PBHL) na celkovej
vymere najmenej 25% vymery lesov Slovenska do roku 2030 a 35% do roku 2035 v ramci
osobitného opatrenia z PRV, v predpokladanom objeme 88,2 mil. EUR do roku 2035.
Kompenzovat’® zvysené naklady a usly prijem pri Specifickych formach hospodérenia
zameranych na ochranu biodiverzity V ramci platieb za lesnicke environmentalne a klimatické
sluzby v izemiach NATURA z PRV, v predpokladanom objeme 30 mil. EUR do roku 2035.
Podporit’ tvorbu geometrickych planov pre vysporiadanie nelesnych pozemkov s drevinami
ich zahrnutim do lesa, silvopastoralneho systému, alebo prvku USES v rozsahu 100 tis. ha do
roku 2030 a 150 tis. ha do roku 2035, z Fondu obnovy alebo inych verejnych zdrojov,
v predpokladanom objeme 15 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ nakup a nasledné vyuzivanie environmentalne priaznivych modernych technologii
a techniky v tazbovo-dopravnom procese z PRV, v predpokladanom objeme 77,7 mil. EUR
do roku 2035.

Podporit’ optimalizaciu hustoty a zvysenie kvality lesnej cestnej siete, t.j. vystavby novych,
rekonstrukcie existujucich a asanacie nevyhovujucich lesnych ciest z PRV, v predpokladanom
objeme 76 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ vodozadrzné opatrenia V lesoch, t.j. lesnickotechnické melioracie, odvodnenie
lesnych ciest, a upravu drobnych vodnych tokov v rizikovych oblastiach z hl'adiska povodni
formou osobitného opatrenia z PRV, v predpokladanom objeme 14 mil. EUR do roku 2035.
Podporit’ vytvaranie malych lokalnych inovaénych spracovatel'skych retazcov a inovacné
projekty lesnickej prvovyroby a prvotného spracovania surového dreva Vramci opatrenia
spolupraca z PRV, v predpokladanom objeme 12 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ investicie do domaceho spracovania sortimentov 1. a II. kvalitativnej triedy
a listnatych piliarskych sortimentov Vramci investinej pomoci z verejnych zdrojov,
v predpokladanom objeme 55 mil. EUR do roku 2035.

Podporit implementaciu pokroCilych technolégii pre detekciu kvality a chyb dreva
u spracovatel'ov surového dreva V ramci investiénej pomoci alebo ESIF, v predpokladanom
objeme 30 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ investicie do rozvoja priemyselného spracovania dreva na vyrobky s vys$ou pridanou
hodnotou a zipornou obchodnou bilanciou Vramci investi¢nej pomoci alebo ESIF,
v predpokladanom objeme 60 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ rozSirovanie vyrobnych kapacit na vyrobu biologicky degradovatelnych
a $pecialnych kompostovatelnych obalovych papierov v ramci investiénej pomoci alebo ESIF,
v predpokladanom objeme 60 mil. EUR do roku 2035.

Podporit’ vznik zbernych dvorov separovaného zberu a recyklacie odpadového dreva
a papiera, a prednostné vyuzivanie drevnych odpadov a recyklovaného papiera ako druhotnej
suroviny na vyrobu drevnych panelov, papiera, biopaliv a vedlajSich produktov, v ramci
investiénej pomoci, ESIF, alebo inych verejnych zdrojov v predpokladanom objeme 54 mil.
EUR do roku 2035.

Podporovat’ vystavbu ,zelenych budov® spiiiajicich vysoké $tandardy udrZatelnosti vo
vyuzivani zdrojov (energetickych, prirodnych aj spolofenskych) a ohladuplnych voci
zivotnému prostrediu pocas celého ich zivotného cyklu, z Planu obnovy alebo inych verejnych
zdrojov, v predpokladanom objeme 30 mil. EUR do roku 2035.
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e Podporit’ odborné obhospodarovanie stikromnych a spolocenstevnych lesov, dobrovolné
partnerstva a spolocné projekty nestatnych vlastnikov lesov v ramci osobitného opatrenia
a opatrenia spolupraca z PRV, v predpokladanom objeme 80 mil. EUR do roku 2035.

e Zrealizovat’ projekty jednoduchych pozemkovych tprav na lesnych pozemkoch v ramci PRV,
Planu obnovy alebo inych verejnych zdrojov, v predpokladanom objeme 20 mil. EUR do roku
2035.

e Zabezpecit finanéné zdroje pre existujuce verejné mechanizmy platieb za ekosystémové
sluzby (bezzasahové uzemia NATURA, mimoprodukéné funkcie lesa) z verejnych zdrojov,
PRV/ESIF, v predpokladanom objeme 249 mil. EUR do roku 2035.

e Vytvorit novy finan¢ny fond pre nové verejné mechanizmy platieb za ekosystémové sluzby
dotovany z verejnych zdrojov, v predpokladanom objeme 70 mil. EUR do roku 2035.

e Vytvorit novy finanény fond na uplatiovanie solidarnych poistnych mechanizmov pri
eliminécii dosledkov $kdd na lesnom majetku, dotovany z verejnych a sukromnych zdrojov,
v predpokladanom objeme 9 mil. EUR do roku 2035.

7.4.2. Navrhy a opatrenia v oblasti legislativy

Navrhnuté opatrenia v oblasti legislativy podmienuji realizaciu, a/alebo zlepSuju prostredie pre
uplatnenie podpornych financnych nastrojov, alebo koncepcnych opatreni. Spravidla nevyzaduju
dodato¢né zdroje a pocita sa s ich tvorbou v ramci existujucich rozpoctov verejnej spravy.

Pre uspesny a udrzatel’ny rozvoj lesnicko-drevarskeho sektora do roku 2035 sii navrhnuté tieto
opatrenia v oblasti legislativy:

e Zjednodusit' legislativne pravidla spracovania dreva poskodeného alebo napadnutého
Skodlivymi Cinitel'mi.

e Dopracovat vykonadvaciu legislativu, pracovné a technologické postupy zist'ovania,
planovania, evidencie a kontroly hospodarenia pre PBHL.

e Upravit legislativu v oblasti polovnickeho pldnovania, prikrmovania, reguléacie stavov zveri
a uplatiovania nahrad za Skody zverou; prepojit’ reguldciu stavov raticovej zveri s
manazmentom populacii velkych Seliem.

e Doplnit agrolesnicke systémy do legislativy spésobov vyuzivania pozemku.

e Zosuladit’ zadkon o ochrane prirody, zakon o lesoch, a stavebny zakon v oblasti vykonavania
lesohospodarskych, investi¢nych a ostatnych ¢innosti.

e Vypracovat legislativne zamery na zabezpeCenie dobrého spravovania v PSL na baze
participacie dotknutych aktérov.

e Vypracovat' legislativne zamery na zabezpeCenie vyuzivania stkromnych mechanizmov
platieb za ekosystémové sluzby lesa.

e Vypracovat’ legislativne zamery mechanizmov na odstrafiovanie nasledkov mimoriadnych
krizovych situacii na lesné majetky.

7.4.3. Navrhy a opatrenia koncep¢ného charakteru

Navrhnuté opatrenia koncepéného charakteru podmiefiuju realizaciu a/alebo vytvoria podmenky pre
lep$iu efektivnost’ uplatnenia podpornych finanénych nastrojov v predmetnom, alebo budticom obdobi
po roku 2035. Zvicsej Casti nevyzadujii dodato¢né zdroje a pocita sa sich tvorbou Vv ramci
existujuacich limitov rozpoétov verejnej spravy. Pri niektorych sa predpokladaju aj urcité investicie,
ktoré by mali byt kryté primarne z projektov ESIF s dofinancovanim z verjnych zdrojov
v nevyhnutnom rozsahu.
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Pre uspesny a udrzatel’ny rozvoj lesnicko-drevarskeho sektora do roku 2035 si navrhnuté tieto
opatrenia koncepéného charakteru:

e Vytvorit’ systém operativneho monitoringu poskodenia najviac ohrozenych lesov na baze
dronov a modernych technologii.

e Uplatnit’ modely adaptacie lesov SR na zmenu klimy pri tvorbe programov starostlivosti o les,
so zohl'adnenim ulohy pripravnych drevin.

e Upravit' pravidla prenosu reprodukéného materialu pre asistovanii migraciu klimaticky
vhodnych proveniencii drevin, Vypracovat' analyzu ohrozenych genotypov drevin a plan
dobudovania siete objektov na zachovanie genofondu drevin.

e Zadefinovat’ v spolupraci s envirorezortom Specifické formy PBHL zamerané na ochranu
biodiverzity v chranenych uzemiach.

e Vypracovat novi metodiku regulacie stavov zveri na baze sledovania $kdd na lesnom
ekosystéme pomocou kontrolnych oplotkov.

e Vpracovat’ metodiku inventarizacie a funkénej typizacie spolo¢enstiev drevin na nelesnych
pozemkoch, a zaClenit’ ju do izemného planovania a pozemkovych tGprav.

e Vypracovat a realizovat systém multikriteridlneho hodnotenia efektivnosti tazbovo-
dopravnych technologii ktorych podpora bude spolufinancovana z verejnych zdrojov.

e Aktualizovat’ technickil normu STN 73 6108 Lesna dopravna siet’

e Pokracovat’ v realizacii prieskumu lesnej dopravnej siete, Vypracovat a realizovat’ systém
multikriteridlneho hodnotenia efektivnosti zvysenia hustoty lesnej dopravnej siete.

e Zvysit podiel surového dreva predavaného prostrednictvom elektronickych aukcii a verejnych
drazieb, najma pri sortimentoch najvyssej kvality.

e Vypracovat’ analyzu moznosti tvorby pridanej hodnoty z novych produktov na biologickom
zaklade, ako su CLT pre drevostavby, textil a zelené chemikalie v SR.

e Vypracovat’ analyzu uhlikovej bilancie energetického vyuzivania drevnej biomasy z lesnych a
nelesnych pozemkov a ostatnych zdrojov v SR.

e Optimalizovat’ ¢innosti zasobovacich retazcov palivovej drevnej biomasy na regionalnych
urovniach so zohl'adnenim rizik vyuzivania biomasy na energetické vyuzitie.

e Vypracovat analyzu, navrhnit' obsah, Struktiru a metodiky zberu a spracovania udajov, a
vybudovat’ uceleny IS o dreve s publikovanim tdajov v uzivatel'sky vhodnom formate.

e Vypracovat pravidelné prognozy tazby dreva a Struktiry sortimentov, a komparac¢né analyzy
zdrojov a spracovatel'skych kapacit na regionalnej Grovni.

e Zaviest pravidla evidencie surového dreva vytazeného na nelesnych pozemkoch.

e Vytvorit web mapovu aplikaciu na sledovanie pohybu vytazeného surového dreva z
odvozného miesta k odberatelovi.

e Podporovat’ pripravu a podanie Ziadosti o licenciu , Environmentalne vhodny vyrobok*
a ,,Environmentalna znacka EU*.

e Vypracovat’ postupy environmentalne zodpovedného spravania sa organizacii financovanych
z verejnych zdrojov (zelené verejné obstaravanie papiera a nabytku).

e Podporovat’ zvySenie vymery certifikovanych lesov ako aj vytvaranie prilezitosti pre SirSie
a zvyhodnené uplatiiovanie certifikovaného dreva a vyrobkov z neho.

e Realizovat’ rozvoj a dobudovat IS LH podl'a Centralneho metainforma¢ného systému verejnej
spravy (MetalS).

e Vytvarat nové a kontinualne zlepSovat’ existujtice elektronické sluzby v IS LH.

e Realizovat projekt dobudovania pracoviska DPZ, implementovat moderné digitalne
technoldgie DPZ v zistovani stavu lesa a vyvijat’ na ich baze nové digitalne produkty.
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Institucionalizovat’ na narodnej urovni permanentné férum o lesoch s cielom zabezpecit
participaciu pri prerokovavani verejnych politik.

Realizovat’ vyskum zamerany na problémové a perspektivne oblasti LDS (zmena klimy,
oéchrana lesov, biohospodarsvo, digitalizacia, ekysystémové sluzby).

Navrhnut a implementovat’ systém budovania I'udskych kapacit v rdmci biohospodarstva
u velkych zamestnavatel'ov LDS.

Pripravit’ Pudské zdroje v systéme celozivotného vzdelavania na nové vyzvy, realizovat
systematické poradenstvo pre vSetky prioritné oblasti LH a LDS.

Optimalizovat’ vybavenie a kompetencie Statnej spravy LH, prijat’ zasady kariérneho rastu,
a inovovat rozborové Standardy.

Stanovit' kvalifika¢né kritéria pre ziskavanie opravneni na vykon sluzieb v LH a vyskolit
dodavatel'ov sluzieb v LH.

Zaviest’ permanentny ,,Lesnicky barometer” a na ro¢nej baze realizovat’ prieskum verejnej
mienky o vnimani a postojoch verejnosti voc¢i LDS.

Modernizovat webové sidla a socialne siete lesnickych a drevarskych subjektov ako
prezentac¢ny nastroj pre verejnost’ podl'a zasad digitdlneho marketingu.

Prezentovat’ vo verejnopravnych médidch seridl o vlastnikoch a obhospodarovatel'och lesa,
spracovatel’'och dreva a profesionaloch z lesnicko-drevarskeho sektora.

Vypracovat’ komunikac¢nu stratégiu ,,biobased* inovacii v LH.

Prezentovat dopady realizovanych vyskumnych projektov prostrednictvom masmédii,
organizovanim odbornych podujati a Gi¢ast'ou na vel'trhoch a vystavach.

Realizovat komplexné informacné kampane o ekonomickych, spolocenskych a
environmentalnych prinosoch a problémoch LDS.

Realizovat’ a vyhodnocovat’ spolocné komunika¢né aktivity a podujatia pre odbornt a laicka
verejnost’ s DSP, ZP a aktérmi z oblasti rekrecie, 8kolstva a pod.

Vypracovat’ a pilotne otestovat’ dlhodobé a konzistentné mechanizmy dobrého spravovania pri
tvorbe a implementéacii PSL.

Zlepsit existujuce a vypracovat’ nové efektivne verejné mechanizmy platieb za ekosystémové
sluzby lesa (biodiverzita, mimoproduk¢né funkcie lesa).

Vypracovat rdmec a Vykonat pilotné testovanie pre sukromné a verejno-sukromné
mechanizmy platieb za ekosystémové sluzby lesa (rekreacné a “vodné” ekosystémové sluzby).
Zabezpecit’ ucast’ Slovenska pri priprave integracie LH do obchodovania s uhlikom na urovni
EU.

Navrhnit' finanéné mechanizmy na odstrafiovanie $kod spdsobenych mimoriadnymi
krizovymi situaciami a obnovu poskodenych lesnych ekosystémov a suvisiacej infrastruktiry.
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7.5. Navrh kPucovych opatreni pre rozvoj oblasti do r. 2023

1.

Efektivne vyuzit' disponibilné zdroje PRV 2014-2020 v ramci prechodného obdobia na
opatrenia uvedené v tejto vizii, t.j. na preventivne a ozdravné opatrenia v lesoch, investicie do
modernych technologii - znizenia investi¢éného dlhu LH, lesnicke environmentalne platby,
a spolupracu.

Pripravit’ uspe$Sny nabeh nového PRV 2023-2027, t.j. realizovat’ legislativne a koncepcné
opatrenia potrebné pre implementaciu PBHL, realizaciu vodozadrznych opatreni v lesoch,
zabezpeCenie genetickych zdrojov pre asistovani migriciu, platby za lesnicke
environmentalne a klimatické sluzby, podporu malych vlastnikov lesa, spolupracu, a podporu
bioekonomiky.

Vypracovat’ a zacat’ realizovat’ novi komunikaénti stratégiu a komplexné informa¢né kampane
o ckonomickych, spolocenskych a environmentalnych prinosoch lesnictva a LDS pre
spolocnost’.

Dobudovat' IS LH, rozsirit ho o samostatny IS o dreve; dobudovat pracovisko DPZ
a implementovat’ moderné digitalne technologie v rutinnom zist'ovani stavu lesa.

Zaviest’ pravidla evidencie surového dreva vytazeného na nelesnych pozemkoch; vytvorit
web mapovu aplikaciu na sledovanie pohybu vytazeného surového dreva z odvozného miesta
k odberatel'ovi.

Vyber prioritnych opatreni do roku 2023 je ramcovy. Podrobny zoznam opatreni s casovym
harmonogramom, indikatormi plnenia, rozpo¢tom a zodpovednostou za plnenie bude rozpracovany
V stivisiacom subezne vypracuvanom dokumente — Narodnom lesnickom programe na roky 2022 —

2030.
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8. Starostlivost’ o Zivotné prostredie a klimu

8.1. Prispevok k zmierneniu a prisposobeniu zmene klimy

V roku 2020 bola prijata stratégia ,,Z farmy na stol“, ktora vychadza z Europskeho ekologického
dohovoru. Tato stratégia uvadza, Ze potravinové systémy zostdvaju jednou z hlavnych pric¢in zmeny
klimy a znehodnocovania Zivotného prostredia a preto je naliechavo potrebné znizovat zéavislost’ od
pesticidov a antimikrobidlnych latok, znizovat nadmerné pouzivanie hnojiv, zvySovat mieru
ekologického pol'nohospodarstva, zlepsit’ zivotné podmienky zvierat a zvratit’ stratu biodiverzity.

Preto si EU vyty¢ila ciele: zmiernit’ environmentalnu a klimaticku stopu svojho potravinového systému
a posilnit’ jeho odolnost’, zarucit' potravinovu bezpecnost’ s ohl'adom na zmenu klimy a stratu
biodiverzity a postavit’ sa na ¢elo celosvetového prechodu na konkurencieschopny udrzatel'ny systém
Vv celom spektre ,,z farmy na st6l“ a vyuzivat nové prilezitosti.

To znamena, okrem iného aj podporu novych ekologickych rezimov, ktoré buda ponukat’ dolezité toky
financovania na podporu udrzate'nych postupov, ako je precizne polnohospodarstvo, agroekoldgia
(vratane ekologického pol'mohospodarstva), uhlikové pol'nohospodarstvo a agrolesnictvo, ktorych
cielom je:

o zmiernit’ zmenu klimy a prisposobit’ sa jej vplyvom
. chrénit’ krajinu, podu, vodu, ovzdusie, zdravie rastlin
o chrénit’ zvierata a ich dobré zivotné podmienky

o zvratit stratu biodiverzity.

Clenské §taty a Komisia na ne budi musiet’ zaru¢it’ primerané zdroje, ako aj ich vykonavanie v ramci
strategickych planov. Komisia bude podporovat’ zavedenie minimalnych vyclenenych rozpoctovych
prostriedkov na ekologické rezimy.

Tieto oblasti predstavuju piliere, ktoré by mali zabezpecit’, aby potravinovy retazec mal neutralny alebo
pozitivny vplyv na zivotné prostredie a teda boli vybrané a tvoria zakladnu Struktaru tejto kapitoly.

K naplneniu cielov pre oblast’ mitigacie a adaptacie na zmenu klimy a zlepSenie stavu zivotného
prostredia smeruje aj nové stratégia EU v oblasti lesného hospodarstva z roku 2021. Spolu so stratégiou
,,Z farmy na stol nadvizuji na principy zakotvené v Eurdpskej zelenej dohode a Stratégii EU pre
biodiverzitu. Stanovenie narodnych ciel'ov pre oblast’ starostlivosti o zivotné prostredie a klimu si z
dovodu mnozstva spracovanych strategickych materialov, vyzaduje vytvorit’ uceleny pohl'ad na ciele a
opatrenia naprie¢ vSetkymi dokumentami. V tabulke v Prilohe €. 2. st identifikované ciele uvedené v
jednotlivych strategickych dokumentoch. Prehl’ad vo forme tabul’ky umoziuje identifikovat’ synergicky
efekt pri napiiani jednotlivych cielov.

a. Obehové biohospodarstvo

Povinnost’ smerovat’ odpadové hospodarstvo viac k prirode Setrnej$im smerom a vysoka financ¢na
narocnost’ likvidacie odpadov v poslednom obdobi vedie k velkému tlaku na dovoz Cistiarenskych kalov
na Slovensko zo zahraniCia. Zaroven je mozné konstatovat, ze v dosledku uplatiiovania principu
désledného obmedzovania kontaminacie odpadovych vod na vstupe do COV, boli uz najvyznamnejsie
problémy nadmernej kontaminacie kalu na izemi SR spojené s vypustanim priemyselnych odpadovych
vod do verejnej kanalizacie vyrieSené. V suvislosti so zvySujucimi sa poziadavkami na Cistenie
odpadovych vod, je potrebné pocitat’ s narastom kalovej produkcie.
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Buduci potencidlny prirastok produkcie istiarenského kalu sa tak da oakavat' z malych COV, bez
vyznamného zapojenia priemyselnych odpadovych vod. Pri tychto okolnostiach je mozné ocakavat
mieru kontaminacie kalu, ktora bude zodpovedat’ poziadavkam limitujucim proces aplikacie do pody
(Situaéna sprava o zneskodiovani komunalnych odpadovych vod a Cistiarenskych kalov).

Vyuzivanie Cistiarenskych kalov a biologicky rozlozitelnych odpadov v polnohospodarstve je na

Slovensku vyrazne limitované kvalitou vyslednych produktov (hnojiv, najcastejSie kompostov).

V stcasnosti nastavené procesy sa ukazuju ako neu¢inné pri zabraneni $pekulaciam v tejto oblasti.

Pouzitie ¢istiarenskych kalov je vo vel’kej miere deklarované v podnych procesoch, ¢im sa tento problém

stava problémom rezortu podohospodarstva a zivotného prostredia.

Preto je potrebné zaviest’ nasledujtce opatrenia:

o Prepojit’ informdcie o produkcii a spracovani Cistiarenskych kalov s tdajmi o priamej aplikacii
a vyrobe hnojiv s obsahom c¢istiarenskych kalov s cielom identifikovat manipulaciu s kalmi
a zabranit’ $pekulacidm pri likvidacii Cistiarenskych kalov,

o Legislativne upravit' zjednoduseni moznost’ aplikacie dnovych sedimentov pochéadzajucich
z melioraénych kanalov na pol'nohospodarsku podu,

o Podporit” vyrobu vysokokvalitnych kompostov z biologicky rozlozitelnych odpadov a ich
vyuzitie pri hnojeni pddy s cielom uzatvarat' biologické cykly, najmi tie, ktoré¢ sa tykaju
bioodpadu.

Vyuzivanie biomasy druhej generacie pre energetické ucely a podpora budovania bioplynovych stanic
je jednym z opatreni, ktoré miery na ozelenenie Slovenskej ekonomiky a je definované tak v
Nizkouhlikovej stratégii, ako aj v zelenej dohode a dalSich dokumentoch, ktoré rieSia mitigacné
opatrenia. AvSak pozitivny efekt vyuzivania biomasy pre energetické ucely mdze mat’ aj negativny
dopad na stav organickej hmoty v pédach. Tento problém riesi smernica o obnovitelnych zdrojoch
energie (tzv. REDII), ktora hovori ,,Biopaliva, biokvapaliny a paliva z biomasy vyrabané z odpadu a zo
zvyskov, ktoré nepochadzaju z lesnej, ale z pol'nohospodarskej pody, sa zohl'adiiuji na Gcely uvedené
v odseku 1 prvom pododseku pism. a), b) a ¢), len ak prevadzkovatelia alebo vnutrostatne organy
zaviedli monitorovacie alebo riadiace plany na rieSenie vplyvov na kvalitu pody a uhlik v pode.*

Pokial’ nebude SR schopna naplnit’ ustanovenie tohto ¢lanku REDII, pouZitie zvySkov/odpadov z
polnohospodarstva a spracovania lesnej biomasy pre tucéely vyroby obnovitelnej energie
(teplo/elektrina/biopaliva) nebude zapocitateI'né do plnenia ciel'ov ObnoviteI'né zdroje energie (OZE).

Pre naplnenie ciel'ov vyuzivania biomasy na energetické ucely je potrebné:

o Zaviest monitoring, riadiace plany na rieSenie vplyvov vyuZzivania biomasy v OZE na kvalitu
pody a uhlik v pdde,

o Analyzovat’ prinosy a negativa jednotlivych plodin a ich vyuzitia z hladiska bilancie
sklenikovych plynov a dopadov na biodiverzitu. Napriklad plodiny pestované na energeticky ucel
(biopalivo, biomasa) sa porovnaji s inymi alternativami (trava, les, mokrade atd’.),

o Zaviest evidenciu, kvantifikaciu a aktivny manazment biomasy na nelesnych pozemkoch,

o Zaviest’ kritéria trvalej udrzatel'nosti v pripade lesnej biomasy v stilade so Smernicou o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov,

o Efektivne spracovavat zivociSne odpady a vyuZzivat’ bioplyn, najmé ako lokalny zdroj,

o Nastavit’ pravidla pre ¢innost’ bioplynovych stanic z hl'adiska spracovavanych vstupov vratane

skladovania vstupného materialu a digestatu.
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b. Sprava udajov o Zivotnom prostredi a ich vyuZitie pre analyticka ¢innost’

Rezorty pédohospodarstva a zivotného prostredia vyuzivaji viacero institlcii, pre plnenie legislativnych
poziadaviek, rozvoj vedecko-vyskumnych poznatkov, analyticka ¢innost, kontrolnt ¢innost’ a pod.,
ktoré pri svojej Cinnosti vytvaraju a zbieraji mnozstvo informécii z celého pédohospodérskeho sektoru.
Na sektor st v§ak ¢oraz viac kladené poziadavky, ktoré si vyzaduju dosledna analyzu komplexu udajov
z rdznych institacii aj mimo rezortu pédohospodarstva. Napriek pomerne dobrej situacii so zdrojmi
udajov, chyba lepsie prepojenie databaz a vymena tdajov, bude potrebné posilnit’ vystupy v oblasti
interpretacie udajov.

Existuju izolované projekty, ktoré sa zameriavaji na zhodnotenie stcCasnej klimatologickej
charakteristiky dan¢ho uzemia, pripadne vyclenené prioritné dopady zmeny klimy relevantné pre dané
uzemie. Hlavnym problémom je chybajuca koordinicia, inventarizdcia, nedostatok scenarov
a interpretacie udajov s prepojenim na diseminacné aktivity.

Pre zabezpecenie zberu udajov a ich nasledného vyuzivania pre analyticku ¢innost je potrebné zaviest’
nasledovné opatrenia:

V oblasti monitoringu:

o Integrovat’ informacie o adaptacnych opatreniach do informacnych aktivit zameranych Specificky
na jednotlivé cielové skupiny (napr. samospravy, polnohospodari, vodohospodari, lesnici,
energetici),

o Implementovat’ monitoring sucha, informacny systém o vyskyte a désledkoch sucha na izemi SR
a jeho napojenie na informa¢ny systém o pode, tvorba planov manazmentu rizik spdsobenych
suchom,

o Upravit' rozsah monitoringu polnohospodéarskych alesnych pdd z kvantitativneho aj
kvalitativneho hl'adiska, tak aby pokryl poziadavky vyhodnocovania cielov SPP a reportovacich
povinnosti,

o Upravit’ rozsah monitoringu rozsirovaniu zavlaZzovanej plochy,

o Priebezne monitorovat’ kvalitu zavlahovej a drendznej vody a dopady zavlazovania na pody

a podzemné vody vzhl'adom na vyskyt sucha,
o Identifikovat’ a zhodnotit’ zmeny krajiny s dorazom na HNV Struktiry,

o Identifikovat’ stav biodiverzity mapovanim vybranych uzemi s vyskytom autochtonnych
rastlinnych druhov vyuzitelnych vo vyzive,

o Vytvorit'® systétm a spdsob podpory mapovania, odstraiiovania invaznych druhov rastlin
a zivoc¢ichov (vratane ichtyofauny) v SR, ako aj obnovy poskodenych biotopov,

o Dobudovat’ a modernizovat’ laboratdria podiel’ajuce sa na monitoringu,

o Zlepsit vedomosti o ekosystémoch a nimi poskytovanych sluzbach zmapovanim a postdenim

stavu ekosystémov a ich sluZieb na tizemi SR,
o Vypracovat’ narodné hodnotenie ekosystémov a nimi poskytovanych sluzieb a vyuzitie tychto
udajov pri planovani adaptacnych opatreni.

V oblasti manaZmentu a analyzy dat:

o Nadalej podporovat’ plnenie poziadaviek INSPIRE. Vytvarat’ prostredie, ktoré umozni prepojenie
rezortnych informacnych systémov, tvorba rozhrani, vytvorenie dohdd s d’alsimi rezortmi pre
zdiel'anie udajov,

o Harmonizovat’” a prepojit monitorovacie systémy klimatickych a hydrologickych prvkov
s d’al$imi monitorovacimi systémami na efektivnejSie a viactcelové vyuZitie zbieranych udajov
pre rozhodovanie pri adaptacii na zmenu klimy,
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o Vytvorit' personalne a technické kapacity pre analyzu a modelovanie na zaklade relevantnych
udajov, ktorych vysledky by mali poskytovat’ argumentacnu bazu pre rozhodovacie procesy.

C. Iné

Zlepsit’ stav v oblasti zmiernenia a prisposobeniu zmene klimy mozu aj d’alSie opatrenia, ako:

. Cielene posilnit’ potravinovu sebestacnost’ aj s prepojenim na preferenciu lokalnych potravin,
ktoré maju ¢asto mensiu emisnu stopu (hlavne v désledku transportu),

o Podporit’ predaj z dvora, zapojit’ vo vyssej miere farmarov do starostlivosti o krajinné prvky

o Pri obstaravani pol'nohospodarskych a potravinarskych produktov zaviest’ podmienku socialnej

a environmentalnej udrzatel'nosti,
o Upravit’ rozpory, ktoré sa v sti€asnosti nachadzaju v legislativnych predpisov. RieSenie rozporov
medzi ochranou zivotného prostredia a zabezpeéenim pol'nohospodarskej a lesnickej produkcie,
o Zabezpecit kalkulacie uhlikovej stopy réznych produktov pol'nohospodarskej a lesnej ¢innosti,
o Podporit’ poradensku ¢innosti, ktora by mala poskytnut’ aj praktické rady v dolezitych oblastiach
tykajucich sa vytvorenia rovnovahy medzi ochranou Zivotného prostredia a produkciou,
o Podporit’ modelové podniky — lighthouses a inovativne ekologické hospodarske postupy
Podporit’ realizaciu dlhodobych pol'nych pokusov s cielom prenasat’ poznatky vedy a vyskumu do
praxe.

8.2. Podpora udrzatel'ného rozvoja a efektivneho riadenia prirodnych
zdrojov ako je voda, poda a vzduch

a. Legislativna ochrana

V sucasnosti platna legislativa ochrany pol'nohospodarskych pod (Zakon ¢. 220/2004 Z.z.) umoziuje
zaberanie kvalitnych pol'nohospodarskych pdd pre nepolnohospodarske ucely v pomerne vysokej
intenzite. Koncept slovenskej legislativy je v rozpore s novymi aktivitami Organizicie Spojenych
narodov pre pol'nohospodarstvo a vyzivu (UN FAQ), ktora v ramci Globalneho partnerstva o pode
(GSP) chce chranit vSetky velmi urodné pddy sveta (http://www.fao.org/global-soil-
partnership/inbs/en/. Slovensko je jednou z krajin, ktora ma viac ako 5 % vel’'mi Grodnych pod, medzi
ktoré patria hlavne ¢ernozeme a ¢iernice s hlbokym tmavo sfarbenym humusovym, prirodzene irodnym
horizontom, bohatym na organické latky. V kazdom State predstavuju zakladnou pre efektivnu
pol'nohospodarsku produkciu, preto by mali byt celosvetovo chranené.

Dodrziavanie platnych pravnych predpisov v oblasti ochrany pol'nohospodarskej pody. V stéasnosti
platna legislativa o ochrane pol'nohospodarskej pody je Gasto krat dostatoéna pre napifianie poziadaviek
na jej ochranu pred degradaciou a uplatnovanie spravnej pol'nohospodarskej praxe po formalnej stranke.
Zabezpecenie funkénosti legislativy je vSak podmienené kontrolnou ¢innostou a vymozitelnost'ou
prava. Sucasné personalne a technické vybavenie v oblasti Specializovanej Statnej spravy a institacii
zapojenych do podpory vykonu poziadaviek danych legislativou nie je dostatocné pre efektivne
zabezpedenie ich plnenia. Coraz Gastejsie sa prejavuje investi¢ny dlh najmi pri zabezpedéeni technického
vybavenia laboratdrii, dopravy, informac¢nych technoldgii a taktiez prostredia, ktoré nemotivuje
kvalitnych a kvalifikovanych I'udi vstapit’ do Statnej a verejnej spravy v tejto oblasti.
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K zlepSeniu stavu legislativnej ochrany pol'mohospodarskych pdd je potrebné zvazit nasledovné

opatrenia:

o Vzhl'adom na dlhy ¢asovy odstup od zavedenia ochrany najkvalitnejSich polnohospodarskych
pdd v katastralnom uzemi a postupnym narastom vynimiek je potrebné zhodnotit’ i legislativa v
tejto podobe plni dostatocne tento ciel’ a pripadne prehodnotit’ tento koncept,Zahrnut’ do definicie
opravneného hektara viac krajinnych prvkov modrej a zelenej infrastruktary v krajine na
neprodukénych plochach, pre zlepsenie starostlivosti o krajinu

o Definovat udrzatelné systémy hospodarenia na pode v pripravovanom zakone
0 pol'nohospodarstve a ich prepojenie na d’alSie suvisiace vSeobecné zaviazné pravne predpisy,

o Doslednejsie kontrolovat’ uplatiiovanie protieréznych opatreni zahrnutych v zakone ¢. 220/2004
Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pddy v praxi (aj spolo¢ne s konkrétnymi
protieréznymi opatreniami SPP),

o Nastavit’ vyuzivanie financii ziskanych z odvodov za zaber pol'nohospodarskej pody tak, aby boli
vyuzité spatne pri ochrane a zvel'ad’ovani pol'nohospodarskeho podneho fondu

o V pripade Statom podporenych investicii, tieto podmienit,, pri ukonceni prevadzky, poziadavkou
na rekultivaciu tychto ploch (v pripade, Ze charakter vystavby toto umoziiuje).

b. Vyuzivanie a skladovanie hnojiv

Mastalny hnoj je cennym organickym hnojivom, podporujucim tvorbu humusu v pdde. Délezité je
ochranit’ jeho uzitocné vlastnosti spravnym skladovanim. Napriek tomu sa jeho skladovaniu
a ofetrovaniu nevenuje v polnohospodarskej praxi dostatoénd pozornost. Casto sa skladuje na
docasnych pol'nych hnojiskach, kde nie st dodrzané zasady skladovania a pomerne Casta je prax, ze aj
na trvalych hnojiskédch, technologicky sice vhodne rieSenych, je starostlivost o spravne uloZenie
mastal'ného hnoja zanedbavana. Dochadza tak k vysokym stratdm organickej hmoty a zivin, hlavne
dusika. Dozrievanie hnoja prebieha ve'mi nerovnomerne. Pol'né nespevnené hnojiska su potencidlnym
nebezpecenstvom pre znecistovanie podzemnej, ale aj povrchovej vody, hlavne ked sa dlhodobo
vyuZziva na skladovanie to isté miesto. Hospodarenie s dusikom je neoddelitel'nou sti¢ast’ou opatreni na
znizenie jeho strat najmé z hospodarskych hnojiv. ZniZzovanie prebytku dusika a zvySovanie u¢innosti
jeho vyuzitia prispieva k znizovaniu emisii NHs. V zmieSanych pol'nohospodarskych podnikoch
S rastlinnou vyrobou a chovom hospodarskych zvierat suvisi 10 az 40 % prebytku N s emisiami NHs.
Stanovenie bilancie vstupov a vystupov N na urovni polnohospodarskeho podniku je zakladnou
podmienkou optimalizacie celistvého hospodarenia s dusikom.

Na zaklade vysledkov zo spotreby hnojiv za ostatnych 5 rokov, t.j. od roku 2016, pozorujeme
zastabilizovanie spotreby dusika dodaného formou priemyselnych hnojiv na trovni 76,02 kg N/ha
(priemer za 5 rokov). Do budticna mozZno nad’alej oakévat’ takyto stabilny trend v jeho spotrebe, avSak
len za predpokladu stabilizacie cien vstupov, ako aj cien vyprodukovanych rastlinnych komodit, ked’ze
pol'nohospodarsky sektor vel'mi citlivo reaguje na akiikol'vek zmenu v ekonomike vyroby. Vzhl'adom
vSak na celkovy trend zvySovania cien priemyselnych hnojiv na eurépskom trhu sa skoér o¢akava pokles
spotreby priemyselnych hnojiv ako takych, nie len s obsahom dusika.

Tabulka 26. Spotreba dusika z priemyselnych hnojiv

Sledovany 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
parameter

Spotreba N

z priemyselnych 76,7 76,3 75,8 75,8 75,5
hnojiv v kg/ha
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Z pohl'adu ochrany zivotného prostredia je snaha dosiahnut’ v oblasti vyzivy rastlin efekt naplno vyuzit
legislativou uréené postupy pri aplikacii hnojiv, obzvlast' v zranitelnych oblastiach, ale taktiez aj
povinnost’ podnikatel'a v pol'nohospodarstve sledovat’ bilanciu zivin. V prilohe ¢. 8 vo vykonavace;j
vyhlaS§ke MPRV SR ¢ 151/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuju podobnosti o agrochemickom skasani pod
a o skladovani a pouzivani hnojiv , k zakonu ¢. 136/2000 Z. z. o hnojivach v zneni neskor$ich predpisov
je stanovend limitna hodnota bilanéného prebytku pri dusiku 20 kg/ha, t. j. nizky bilan¢ny prebytok, pri
ktorom nie je potrebné upravovat sposob hospodarenia. Dany prebytok mozno povazovat za
environmentalne prijatelny, ked’ze tento dusik je zdrojom vyzivy pre mikroorganizmy rozkladajuce
pozberové zvysky. Pre hodnoty bilancného prebytku nad 20 kg dusika/ha je potrebné prehodnotit
aplikacné davky hnojiv s obsahom dusika ako aj celkovy sposob rastlinnej produkcie.

Pre zlepSenie vyuZzivania a skladovania hnojiv je potrebné zaviest’ nasledovné opatrenia:

o Podporit’ va¢sie vyuzivanie hnojiv dusi¢nanového typu a hnojiv so stabilizovanym dusikom na
ukor pouzivania mocoviny,

o Dbat’ na udrziavanie priaznivého vodno-vzdus$ného rezimu pdd na znizenie redukénych procesov
produkujucich N2O. Neaplikovat’ hnojiva s obsahom dusika na zamokrené pody,

o Efektivne skladovat’ zivocisne odpady, konkrétne skladovanie kvapalin v izolovanych nadrziach
od okolia alebo v cisternach s pristupom kyslika a skladovanie mastalného hnoja bez alebo
s minimalnym pridavkom vody na ul'ah¢enie manipulacie a tak, Ze je ulozeny pod strechou
s betonovou podlahou (tymto spdsobom sa da eliminovat’ az 100% emisii N20O), alebo zabezpecit’
jeho skladovanie inym vhodnym spdsobom, ktorym sa dosiahne potrebné znizenie emisii

o Podporit’ vyuzivanie organickych, najmi hospodarskych hnojiv. Davky hospodarskych hnojiv
a cykly aplikacie by mali vychadzat’ z podnych vlastnosti charakteristickych pre jednotlivé podne
typy, najmé s ohl'adom na obsah pddnej organickej hmoty,

o Uprednostiiovat’ aplikaciu hnojovice v kombinacii so zaordvkou pozberovych zvySkov
s vysokym obsahom uhlika, ¢im podporime ich rozklad v pode, zamedzime dusikovej depresii
a zaroven vyrazne obmedzime negativne ucinky hnojovice na vodné zdroje,

o Vyuzivat vyhradne podpovrchovu aplikaciu tekutych hospodarskych hnojiv,

o Implementovat’ opatrenia zamerané na zvysSenie sekvestracie uhlika v polnohospodarskych
pddach a udrziavanie vysokej trovne organického uhlika v pddach bohatych na uhlik.

C. Hospodarenie na pol’nohospodarskej pode

Stcasné problémy suvisiace s degradaciou polnohospodarskej pody su vysledkom dlhoro¢ného systému
hospodarenia nielen pocas socialistickej intenzifikacie a vel'kovyroby, ale tieto praktiky sa uplatiiuju
dodnes, aj ked’ v zmenSenej miere. Pretrvava velkoplo$né pol'nohospodarstvo, pestovanie monokultir,
pouzivanie mineralnych hnojiv, nadmerné hnojenie (dusi¢nany), pouZivanie agrochemikalii, akymi st
pesticidy, zmeny vo vyuzivani pol'nohospodarskych pod a ich konverzia na nepol'nohospodarske ucely,
predovsetkym zabery kvalitnych pdd a v Case sucha nedochadza k uplatneniu vhodnych nastrojov na
jeho eliminaciu. Spdsob, akym sa v sucasnosti s pddou naraba, vedie k znecisteniu pody, ovzdusia
avody a ma priamy dopad na globalne oteplovanie, napr. ak je péda degradovana, stava sa menej
produktivnou, st obmedzené moznosti pestovania a znizuje sa jej schopnost’ pohlcovat’ uhlik. Krajinu
by sme mali vnimat’ ako uhlikovii a vodni banku, v systéme obehu vody, uhlika a jej obhospodarovania,
¢o vytvara prilezitost’ lepSie chapat’ vyznam jej aktivneho zapojenia do rieSenia komplexnych uloh a
vézieb: pdda — voda — uhlik — klima — potraviny - energie.
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Vedecky opodstatnené vystupy potvrdzuju, ze udrzatelné postupy manazmentu pdd moézu zastavit
degradaciu pddy a viest’ k zlepSeniu zdravia pody. Tento pristup podnieti rozvoj najlepsich postupov
manazmentu pody a novych inovativnych agro - technickych postupov. Postupy, ktoré potrebujeme
prijat maju dopad na vSetky uvedené oblasti spolocnosti vratane globalnych vyziev (zmena klimy,
biodiverzita, dezertifikdcia) a maji mat’ synergicky efekt.

Mozeme ich teda definovat’ nasledovne:

Zavedenie alternativnych podu Setriacich systémov (vratane agrolesnickych) hospodarenia
Vicsia diverzifikacia plodin v osevnom postupe

Zaradenie medziplodin a krycich plodin do osevnych postupov

Znizenie spotreby agrochemickych pripravkov

Rast Zivoc¢isnej vyroby a jej prirodzena integracia do pol'nohospodarstva

Konsolidacia pol'nohospodarskej krajiny z hl'adiska vel'kosti blokov a eliminacie erdzie

No g~

Zvysenie vodozadrznej kapacity pol'nohospodarskej pody a lesnych pozemkov

Aj z hladiska ochrany biodiverzity je potrebna aplikacia environmentalne Setrnych spdsobov
obhospodarovania pody, najmd diverzifikdcia pol'nohospodarskych plodin, zaClenenie (integracia)
drevin do poI'nohospodarskych systémov a podpora integrovanej produkcie. Je potrebné sa orientovat’
na zarad’'ovanie strukovin, okopanin minoritnych plodin, zeleniny, ovocia a podporu agrolesnickych
systémov. Nesmierny vyznam pre hospodarenie na pdde maji viacrocné krmoviny, ktoré zvySuju
mnozstvo organickej hmoty v pdde a maji mnohé benefity pre podu. V nasledujucom obdobi je potrebné
tiez podporit’ vyuzitie starych krajovych odrdéd ovocnych drevin, vyuzitie rezistentnych odrod a
pouzivanie certifikovaného mnozitel'ského materialu lokélne lepsie adaptovanych v ramci zavadzania
agrolesnickych systémov a budovania krajinnych prvkov. V Stratégii na ochranu biodiverzity do roku
2030 je stanoveny ciel, aby sa aspont 25 % pol'nohospodarskej pddy obhospodarovalo v sulade so
zasadami ekologického pol'nohospodarstva, ale definovat’ sa budu &isla pre kazdy $tat. Na Slovensku je
momentalne 9% pody registrovanej na ekologické poI'nohospodarstvo, dosiahnut’ 25% je obtiazne, preto
bude potrebné zohladnit’ regionalne rozdiely, t.j. aplikovat’ regionalnu heterogenitu a flexibilitu. V
kazdom pripade je Ziaduca aj popularizacia a propagacia v tejto oblasti. Nevyhnutné je zvySovat
povedomie o vyzname ekologického pol'nohospodarstva, vyzname krajinnej diverzity a cennych
krajinnych $truktar ako i o vyzname krajovych odrdd.

Pre zlepSenie hospodarenia na pol'nohospodarskej pdde je potrebné zaviest’ nasledovné opatrenia:

o Analyzovat’ a nastavit’ podporu pre udrzatelné obhospodarovanie li¢nych biotopov a pasienkov
(vratane agrolesnickych) v spojeni s podporou chovu oviec a koz v podhorskych a horskych
oblastiach Slovenska a s podporou opatreni na ochranu stahovavych druhov a ich biotopov pri
vyuZivani pol'nohospodarskej pody,

o Podporit’ integrovana produkciu a opatrenia ekologického pol'nohospodarstva,

o V ramci SPP zaviest vyraznej$iu podporu fariem, ktoré aplikuji postupy udrzatelného
a ekologického hospodarenia, agrolesnicke systémy a uplatiuji aktivne opatrenia majlce
dokazatelne lepsi vplyv na biodiverzitu a klimu (AECM agro- environmentalne klimatické

opatrenia),
o Znizovat potreby pouZzivania chemikalii v pol'nohospodarstve,
. Podporovat’ aktivity na zlepSenie kvalitativnych vlastnosti pody, vratane precizneho

pol'nohospodarstva, a podpory zivo¢i$nej vyroby,

. Analyzovat’ moznosti vyuzivania udajov ASP a vol'ne dostupnych udajov zo satelitnych snimok
na podporu precizneho polnohospodarstva a integracia tychto udajov do podnikovych
informacnych systémov,
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Podpora z priamych platieb ma stimulovat’ udrzanie prijmu farmara a sti¢asne podporit’ vyvazené
zabezpecovanie produkénych ako i mimoprodukénych funkcii obhospodarovanej pody a okolitej
krajiny, vratane krajinnych prvkov, ¢o bude viest’ k vy$§im synergickym efektom

Rozvijat’ integrovany manazment vyuzitia vody v krajine a implementovat’ ,,prioritizaciu vody*
a ochranu pody do vsetkych aspektov sektorovych politik na narodnej a regionalnej Grovni,
Vypracovat’ udrzatelné¢ a podu Setriace systémy obhospodarovania pol'nohospodarskej pody
(vratane agrolesnickych) zamerané na jej stabilitu, zranite'nost’ pdd a hospodarenie s vodou,
Podporit’ postupy tzv. konzervaéného polnohospodarstva (ponechanie velkého mnozstva
rastlinnych zvyskov na povrchu pody alebo udrziavanie trvalého rastlinného porastu dlhoro¢nymi
plodinami),

Zmenu vegetacného krytu vyvolani zmenou klimy usmernovat’ tak, aby sa obmedzil rozvoj
erozie a dezertifikacie uizemia,

Zaviest’ uplatiiovanie protieroznych opatreni v ramci ekologizacie pol'nohospodarstva a prepojit’
toto opatrenie s celkovou ochranou krajinnych prvkov ,,zelenou infrastruktirou® v ramci SPP,
Dosledne implementovat’ opatrenia, ktoré identifikuje Stratégia adaptacie Slovenskej republiky
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Tieto opatrenia si sice adaptaéné , avSak pri
pol'nohospodarstve maju vel'ky mitigacny potencidl. Jedna sa napriklad o opatrenia (Ciastoc¢ne sa
prekryvaju so sektorom v LULUCF),

Podporit’ testovanie krmovin odolnych proti suchu, pestovanych v zahranici,

Doplnit’ legislativa upravujucu hospodérenie v krajine o regulované zdsahy do krajiny —
presadzovanie pestovanych plodin, potreby ploch s trvalym rastlinnym pokryvom, regulovanie
programov starostlivosti o les,

Prisposobit’ produkéné systémy kapacite krajiny a vhodnosti pody,

Podporit’ diverzitu plodin na zabezpecenie udrzatelnej produkcie a zavadzanie integrovaného
manazmentu ochrany rastlin proti $kodcom,

Zvysit  diverzitu plodin, integrovani produkciu ovocia a zeleniny a vhodne vyuzit
pol'nohospodarsky potencial v SR,

Zabezpecit' vhodné sposoby vyuzivania uzemia tam, kde hrozi zvySené riziko erdzie a vzniku
povodni, uplatiovat’ spravne pol'nohospodarske postupy — obrabanie pody, osevné postupy,
integracia drevin do pol'mohospodarskych systémov, na exponovanych lokalitich zabezpedit
trvaly vegetaény kryt, budovanie vsakovacich lesnych pasov a inych prvkov zelenej a modrej
infrastruktiry,

Podporit’ vyskum a modelovanie potreby vodozadrznych opatreni v krajine a v stcinnosti
S protipovodiiovymi opatreniami prioritne zameranymi na obnovu prirodnych ekosystémov.
Synergicky efekt vodozadrznych opatreni a protipovodiiovych opatreni zalozenych na
ekosystémoch je ekonomicky a ekologicky najvyhodnej$im rieSenim,

Metodicky podporovat’ udrzatel'né vyuzivanie krajiny, racionalne hospodarenie (vratane prirode
blizkeho) v lesoch a na pol'nohospodarskej pdde s bilanciou potreby a spotreby vody a jej
dostupnosti,

Adaptacné a manazmentové opatrenia v lesnej a pol'nohospodarskej krajine by mali prispiet
k zvySeniu vodozadrznej kapacity pody a jej podlozia na opakované zadrziavanie a zdrZziavanie
dazd’'ovych vod pocas roka. Potencial zvySenia tejto vodozadrznej kapacity pddy a Kkrajiny je do
roku 2027 0 250 miliénov m3 a do roku 2035 0 500 mil. m3 prostrednictvom realizacie celej Skaly
adaptacnych a manazmentovych opatreni, ¢o prispeje k znizeniu miery rizik sucha, povodnovych
rizik a K znizeniu er6zneho poskodzovania pody
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. Pripravit’ metodickt prirucku/Definovat’ kritéria pre opatrenia na udrzanie vody v pdde
a zmiernujuce vysychanie pody (v spolupraci s vedeckymi organizaciami rezortu
pddohospodarstva),

. Vyvinut stratégiu obhospodarovania pol'nohospodarskej pody spdsobom minimalizujiicim pddnu
er6ziu a zhutnenie pdd a to vyuzivanim bezorbovych technologii, podryvania s aplikaciou
mastal'ného hnoja a zeleného hnojenia alebo vapnenia na vhodnych typoch pdd pre zlepSenie
pddnej Struktury a retencnej schopnosti pod

d. Melioracie a zavlahy

Aby sa podarilo zastavit’ upadkovy proces v zavlahovom hospodarstve, tak by bolo nutné vykonat’ do
roku 2030 takmer na 50 % jestvujucej vymery rekonsStrukcie a modernizécie, ktoré by zohladnovali
nové ekonomické pravidla a vztahy v polnohospodarstve uplatitujiuce sa po roku 1990. Optimisticky
odborny odhad stavu vymery zavlah na Slovensku do roku 2030 by sa mohol ustalit’ na vymere okolo
100 - 150 tis. ha prevadzky schopnych systémov. Strategickym cielom v oblasti hydromelioracii je
vytvaranie optimalnych podmienok hospodarenia s vodou v produkénych regiénoch Slovenska na
posilnenie konkurencieschopnosti naSho pol'nohospodarstva, zabezpecenie potravinovej bezpecnosti
a zmiernenie rizik vyplyvajacich z prebiehajticej zmeny klimy.

Nasledne v oblasti zmiernenia nasledkov sucha v suvislosti so zmenou klimy v problematike

hydromelioracii je potrebné riesit’ tieto dielCie ciele:

o Zaistit’ obnovu a rozvoj zavlahovych systémov v oblastiach historicky najpostihnutejSich suchom,
kde trvaju vhodné podmienky pre intenzivnu pol'nohospodarsku produkciu,

o Pripravit’ najvhodnej$i model spdsobu spravy hlavnych zavlahovych zariadeni a hlavnych
odvodnovacich zariadeni véitane reguldcie odtoku vod, pre zvysSenie zadrzania vody v krajine.

Hlavnymi bariérami, ktoré brania naplnit’ ciele obnovy a rozvoje hydromelioracii na Slovensku je
permanentny nedostatok disponibilnych finanénych prostriedkov na ich realizaciu. Pre naSe
pol'nohospodarstvo a pol'nohospodarov maju hydromelioracie nenahraditel'ny Specificky vyznam a ich
perspektiva je zavisla hlavne od pristupu statu k zabezpeceniu podpornych mechanizmov na ich obnovu,
modernizaciu a rozvoj. Bez vyznamnej ingerencie $tatu to nepdjde, samozrejme v synergii so zmenou
pristupu pol'nohospodarov pri ich exploatacii.

Z diel¢ich cielov v problematike hydromelioracii vyplyva niekol'’ko nasledovnych opatreni, ktoré bude

v blizkej buducnosti potrebné realizovat’:

o Navrhnut' a pripravit podmienky na vytvorenie takej inStituciondlnej Struktiry — subjekt
(subjekty), ktory by zabezpecoval rozvoj, prevadzku a tdrzbe HZZ a HOZ vo vlastnictve $tatu,

o Zahajit’ pripravu a realizaciu technickych a prirode blizkych opatreni v suchom ohrozenych
lokalitach v intenzivnych poI'nohospodarsky vyuzivanych oblastiach,

o Pripravit nové (inovativne) dotacné tituly urCené k podpore obnove (rekonstrukcie
a modernizacie) a rozvoja zavlahovych systémov obnovy a Gpravy odvodiovacich systémov na
zadrziavanie vody v krajine,

o Zadat’ vyskumné projekty, ktoré na zaklade scendrov vyvoja klimy rozpracuji moznosti
posilnenia vodnych zdrojov v najohrozenejsich oblastiach Slovenska.
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Pri rieseni revitalizacie a adaptacie meliora¢nych zariadeni je potrebné:

o Priorizovat’ Uipravu melioraénych kanalov na zadrziavanie vody v krajine, vratane vsetkych
existujucich nadrzi pre ucely zavlah

o . Meliora¢né zariadenia a zavlahové nadrze, ktoré st vyznamnym doplnkovym zdrojom vody, by
mali byt sfunkénené, naopak nepotrebné, pripadne neucinné odvodiovacie kanaly, ktoré
nadbyto¢ne odvodriuju krajinu, budi ponechané bez zasahov ich spontannej revitalizacii alebo
prostrednictvom adaptacnych opatreni prispdsobené na vyssSie zadrzanie vody v krajine,

o Rekonstruovat’ odvodiiovacie kanaly a rozsirovat’ ich funkcie aj na zadrzanie vody v Krajine a
stiéasne posilnit’ ich funkciu biokoridorov v otvorenej krajine.

Obnova a modernizacia zdvlahovych systémov si bude vyzadovat’:

o Modernizovat’” a obnovovat existujuce a nové zavlahové systémy s cielom efektivnejSieho
nakladania so zavlahovou vodou a energiou za ¢elom stabilizacie a zvySenia pol'nohospodarske;j
produkcie a jej kvality,

o Vypracovat' principy pre regulaciu spotreby vody v polnohospodarstve, pripadne aj inych
sektoroch pri vyskyte krizového stavu (sucho alebo povoden),

o Zvysit viacucelového vyuzivania rekonsStruovanych alebo novobudovanych systémov zavlah,
najmé vyuzivanie fertigacie,

o Zvysit podiel lokalnych zavlah v stcasnej Struktire spdsobov zavlaZzovania, najmi fertigacie na
pestovanie takych plodin, ktoré si vhodné pre pestovanie v danych klimatickych podmienkach,

o Zvysit podiel uplatiiovania mikrozavlahovych technolégii v stGcasnej Struktire spdsobov
zavlazovania,

o Realizovat’ know-how precizneho pol'nohospodarstva aj v oblasti zavlahového hospodarstva,

o Podporit’ vyskum zamerany na rieSenie problémov spojenych s nedostatkom vody, navrh

technologii podporujicich Setrenie s vodou a technoldgii umoznujucich opatovné vyuzivanie vod,
o Zaviest’ opatrenia proti zasol'ovaniu pddy Preventivne opatrenia (zmena zdroja zavlahovej vody,
zmena intenzity zavlazovania, odstranenie zavlah, zmena vodného rezimu nezavlazovanych pod).

e. ZadrzZanie a akumulacia vody v lesnej krajine

Lesné porasty vyznamne prispievaju k zadrziavaniu a akumulacii vody v krajine. Zdravé a vitalne lesy
dokazu vyznamne spomal’ovat’ odtok zrazkovej vody z krajiny (synsrgia pri uplathovani principov
PBHL). Reten¢nt kapacitu krajiny zvySuju aj d’alSie lesnicke opatrenia v povodiach:

. malé vodné diela na lesnych tokoch (viactcelové vodné nadrze — akumulacné, protipoziarne,
rybochovné... ),

o obnova objektov hradenia bystrin, hradenie strzi a erd6znych ryh, odrazky na lesnych cestach,

o obnova lesnych mokradi, raselinisk a iné vodozadrzné opatrenia (jednoduché prehradzky a pod.).

Za vel'mi dolezitu a v nedavnej minulosti zanedbavani, mozno oznacit’ pravidelnii udrzbu a starostlivost’

o lesnu cestn siet’. Revitalizacia poSkodenych lesnych ciest je efektivny sposob obmedzenia vodnej

erdzie a znizenia koncentracie povrchového odtoku vody z lesa, pri sucasnom zvySeni kvality

spristupnenia lesa pre lesnt prevadzku aj vyuzivanie lesov verejnost'ou. Na dosiahnutie tohto ciel’a v

lesoch treba vykonavat’ systematickt a doslednt rekultivaciu a revitalizaciu terénu a lesnej cestnej siete

napr.:

o nepouzivané priblizovacie lesné cesty a vyrazné stopy po mechanizmoch asanovat skyprenim tak,
aby dazd’ova voda hned’ neodtekala

o neaktivne zvaznice, ktoré sa planuju vyuzivat az po dlh§om obdobi, je vhodné zabezpecit’ proti
erdzii vytvorenim prehradzok a odvodiovacich koryt

o nad umelo vytvorenymi svahmi nad lesnymi cestami je vhodné prekopat’ zeminu
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Sthrnne su vsetky tieto ¢iastkové opatrenia si¢astou navrhovaného oaptrenia:
o investicie do opatreni na zvySovanie vodozadrznej funkcie lesa.

8.3. Ochrana prirody, biodiverzity, a krajiny a podpora ekosystémov a
ekosystémovych sluzieb

I napriek nenahraditelnému vyznamu, ktoré ekosystémy plnia v krajine, dochadza k ich neustalemu
ohrozovaniu a degradacii. Podl'a informacii FAO az 60 % svetovych ekosystémov je degradovanych
a vyuzivanych neudrzate'ne. Podobne nepriazniva situicia je aj na Slovensku. V roku 2018 sa tu
nachadzalo v nepriaznivom stave (nevyhovujuci, prip. zly) 75 % druhov a 63,4 % biotopov eurdpskeho
vyznamu (MZP SR, 2020). Najnepriaznivejsia je situcia u pobreznych a halofytnych biotopoch,
raSelinisk, slatin, ktoré sa nachadzaju v zlom stave. Tieto sa ¢asto vyskytuju v tesnej blizkosti intenzivne
vyuzivanej polnohospodarskej krajiny a tieto aktivity maju vplyv na nepriaznivy stav biotopov.
V nevyhovujucom stave sa nachadzaju tiez niektoré krovinné biotopy, vresoviska, travobylinné a lesné
biotopy.

Tieto biotopy st okrem negativneho vplyvu antropogénnych aktivit (intenzivne pol'nohospodarstvo,
produkcia exhalacii, rozvoj rekreacie, narusenie hydrologického rezimu, opUstanie a zarastanie
pozemkov a pod.) ohrozované aj v dosledku posobenia klimatickych zmien a Sirenia sa invaznych
druhov. Eurépska stratégia pre ochranu biodiverzity urcuje pat’ hlavnych pricin straty biodiverzity —
zmeny vyuZzivania Gzemia, nadmerné vyuzivanie zdrojov, vratane pody, zmena klimy, zneCistovanie a
invazne nepdvodné druhy. Dosiahnutie cielov EU pri ochrane biodiverzity, biotopov, krajiny a pri
podpore ekosystémovych sluzieb je mozné iba integrovanym pristupom oboch sektorov — Zivotného
prostredia a podohospodarstva a to pri zohl'adneni dopadov zmeny klimy. Okrem déslednej ochrany
chranenych uzemi, krajinnych prvkov, biotopov a druhov si vyzaduje aj zasadné zmeny v systémoch
hospodarenia na podde, ¢o je jednym z hlavnych predmetom tejto vizie. Pri hospodareni na
pol'nohospodarskej pdde ma z tohto hl'adiska najvacsi pozitivny vplyv ekologické poI'nohospodarstvo a
zavéadzanie agrolesnickych systémov a v lesnom hospodarstve je to uplatnovanie principov prirode
blizkeho obhospodarovania lesov. Sirokému spektru problematik zasahujtcich do obsahu tejto kapitoly
zodpoveda aj jej vnutorné Clenenie, pricom niektoré navrhované pddohospodarske opatrenia prispievaju
k napiianiu cielov vo viacerych oblastiach a preto sa zmienka o nich vyskytuje v materiali viackrat.

a. Mokrade a raSeliniska

Mokrade patria k najviac ohrozenym ekosystémom sveta s nenahraditelnym ekosystémovym tzitkom.
St koliskou biodiverzity, zadrziavaji vodu v krajine a prispievaji k zmierneniu dosledkov zmeny klimy.

Preto by sa mala venovat’ ich ochrane aj v pol'nohospodarskej krajine dostato¢na pozornost a to v rdmci

nasledovnych opatreni:

o Podporit’ zachovanie vody v pdde (napr. vsakovacimi pasmi, infiltraénymi priekopami, obnovou
mokradi) tam, kde bilancia vo vode rozpustenych latok nenaru$i povodnil biodiverzitu,
hydropedologicky cyklus a $truktiaru pody,

o Zakazat pouzitie pesticidov a chemickych latok (mimo systémov integrovanej ochrany)
Vv blizkosti vodnych tokov, mokradi a vyznamnych zdrojov podzemnej vody,

o Vytvarat nové mokrade tam kde je to Gicelné a implementovat’ ich medzi krajinné prvky,

o Obnovovat' aluvialne luky na periodicky zaplavovanych omych podach ako preventivne

opatrenie pred povodiami a vodozadrzné opatrenie,
o Ohrana mokradi a raSelinisk podl'a systému kondicionality novej SPP
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b. Podpora biodiverzity

Hlavnym ciel'om na budtce obdobie je zamedzenie d’alSej strate biodiverzity a zabezpeCenie postupnej
revitalizacie degradovanych ekosystémov na béaze principu reprezentativnosti (tj. aby vsetky
reprezentativne ekosystémy mali svoje zastupenie). Medzi kIicové tulohy musi patrit’ nielen
revitalizacia degradovanych ekosystémov a posilnenie opatreni na ochranu ekosystémov a efektivne
vyuzivanie ich sluzieb, ale aj odstraiiovanie pricin straty biodiverzity.

Ochrana prirody, biodiverzity, zlepSenie stavu biotopov a ekosystémov je tizko spojena s krajinnym
planovanim. V sucasnosti sa ukazuje, ze tvorba uzemnych planov, izemnych systémov ekologickej
stability a d’alSich dolezitych dokumentov v oblasti manazmentu krajiny neprispieva dostato¢ne k
zlepSovaniu ochrane biodiverzity a Zivotného prostredia ako takého. I ked” pozemkové upravy
predstavuju systematicky prvok pri krajinnom planovani, k samotnej realizdcii naplanovanych
spolo¢nych zariadeni dochadza v minimalnom mnozstve. Ugelné usporiadanie krajinnych prvkov,
biokoridorov, tvaru a velkosti pol'nohospodarskej pody nie je v sucasnosti uplne mozné bez zasahu do
vlastnickych prav, ktoré su vSak d’al§im problémovym bodom na Slovensku.

Chyba integrovany pristup pri manazmentu pody a vody v krajine na urovni povodi, ktory tiez
nevyhnutne prispieva k tvorbe krajiny.

Podobne aj pustnutie krajiny je vyraznou hrozbou pre biodiverzitu. Procesom pustnutia su ohrozené
najmd t'azsie dostupné horské a podhorské luky a pasienky, ktoré predstavuju viac ako 80 % z celkovej
vymery TTP. Na Slovensku je viac ako 880 000 ha trvalych trdvnych porastov (prirodné, poloprirodné,
ale 1 vysiate rastlinné spoloCenstva) a z toho je priblizne 40 % nevyuzivanych, a to v rdznom stupni
zarastania. Tento proces je dosledkom vplyvu zmenenych socio-ekonomickych podmienok, najma
vplyvu smerovania pol'nohospodarskych politik k znizovaniu stavov hospodarskych zvierat.
Pri sekundarnej sukcesii na travnych porastoch dochadza k redukcii biodiverzity: meni sa charakter
bylinnych porastov, v kontakte s intenzivne vyuzivanou krajinou sa zvysuje podiel ruderalnych druhov,
invaznych a nepovodnych druhov, potlacané su prirodzené druhy (Casto aj zdkonom chranené), ktoré
vyzaduju Specificky manazment Gizemia (napr. kosenie, odstraniovanie biomasy a pod.), meni pddna
reakcia, v poraste sa presadzuju alergénne druhy, dochadza k vyplavovaniu dusika, draslika, vapnika
a d’alsich zivin. Opuastanim st ohrozené aj vzacne mozaikové Struktiry polnohospodarskej krajiny,
ktoré predstavuju 2. typ Uzemi s vysokou prirodnou hodnotou (EU 2009, MPRV SR 2014). S cenné
z hladiska biodiverzity a vyrazne zvysuju celkovt diverzitu krajiny, a tiez su vyznamné z hl'adiska
kultarno-historického a estetického. Vzhladom na stazené podmienky a naro¢nost ich
obhospodarovania, mnohé z nich zostavaju opustené a degradované a ¢asto im hrozi zanik. Ak chceme
zachovat’ tieto historické Struktary krajiny, je nevyhnutné zabezpecit' vhodny systém ich manazmentu
a ochrany, ako aj zabezpecit’ systémovu podporu fariem a farmarov, zaradenim osobitného opatrenia na
podporu Gzemi s vysokou prirodnou hodnotou (HNV) typ 2: Polnohospodarska mozaikova krajina
s nizkou intenzitou pol'nohospodarstva a s prirodnymi a $truktarnymi prvkami do nového PRV, ako st
v sucasnosti podporované v ramci PRV pol'nohospodarske tizemia s vysokym podielom prirode blizke;j
vegetacie (HNV1). Osobitné podpory by mali byt vytvorené aj na obnovu hospodarenia na zarastenych
pasienkoch a lukach.

K zlepSeniu stavu biodiverzity v pol'nohospodarskej krajine by malo prispiet’ definovanie udrzate'nych
systémov hospodarenia na pol'nohospodarskej pdde v pripravovanom zakone o pol'nohospodarstve a
suvisiacich vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch a dobré nastavenie podpornych schém co
umozni:
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o Zlepsit zmenu Struktiry vyuzivania polnohospodarskej krajiny pri akceptovani kritérii
zvySovania biodiverzity a zachovanim drevinovej vegetacie, jej obnovu, ako aj d’alsich liniovych
foriem vegetacie,

o Diverzifikovat' krajinu a krajinné Struktiry — zabezpecit heterogenitu ekosystémov, zvysit
rozmanitost’ vegetacie, terénne upravy pri technickych protieréznych opatreniach,

o Zvysit podporu zelenej infrastruktiry (medze, liniova vegetacia drevin) v krajine a znizit
podporu vel’koblokového intenzivneho obhospodarovania,

. Podporit’ oblasti s tradiénym mozaikovitym spdsobom obhospodarovania polnohospodarske;j
krajiny, najméi v historicky diferencovanych krajinnych typoch Slovenska,

o Identifikovat’ druhy a biotopy zavislé od spésobu hospodarenia a pripravit’ a realizovat’ konkrétne
opatrenia s podporou na to uréenych eurdpskych fondov na zlepsenie stavu ich ochrany,

o Vypracovat' analyzu a vyhodnotenie redlneho vplyvu opatreni ,,greeningu” na podporu
biodiverzity a opelovania v pol'nohospodarskej krajine.

Na zlepsSeniu stavu biodiverzity v lesnej krajine je uz vytvoreny koncept PBHL (prirode blizkeho
hospodarenia v lesoch), a pripravené podporné schémy na jeho Sirsiu aplikaciu v hospodarskej praxi.
Ide o koncept, ktory integruje poziadavku ochrany zivotného prostredia a udrzateného vyuzivania
zdrojov s poziadavkami zabezpe€enia trvalosti a bezpeénosti produkcie drevnej suroviny a blizSie je
rozvedeny vo vertikdle ,,Lesy — dravo®.

Z d’alsich konkrétnych opatreni smerujucich k napiianiu medzinarodnych zavizkov SR pdjde o projekty
zmeny hospodarenia v lesoch zamerané na zlepSenia stavu biotopov a druhov v ramci sustavy NATURA
2000 a projekty osobitne zamerané na biotopy hluchana.

C. Zelena infrastruktura

Z hladiska posilnenia priestorovej ekologickej stability je nevyhnutné budovanie funkénej siete zelenej
infrastruktiry, aby sa zachovali a podporili zdravé ekosystémy, aby sa predislo genetickej izolacii a aby
sa tiez umoznila migracia druhov. Nevyhnutné je zabranit d’alSej fragmentacie krajiny, ktora by
ohrozovala migraciu. Potrebné je zachovanie tizemi s vysokou prirodnou hodnotou (high nature value).
Teda v nasledujicom obdobi by sa aktivity mali ststredit’ na zvySovanie konektivity krajiny
prostrednictvom obnovy prirodzenych biotopov, vhodného manazmentu chranenych uzemi
a budovanim ekologickych koridorov a naraznikovych zon, vratane uplatiiovania ekologického
pol'nohospodarstva, agrolesnickych systémov a prirode blizkeho hospodarenia v lesoch okolo biotopov
v priaznivom stave. TieZ je potrebné vytvaranie podmienok a priestoru pre hniezdenie relevantnych
druhov vtakov, priestoru pre ochranu drobnych Zivocichov. Budovanie zelenej infrastruktary okrem
znizovania stupiia antropizacie krajiny a eliminacie prirodzenych rizik a hazardov prispeje aj k
zmiernovaniu nasledkov zmeny klimy.

V ramci budovania funkcnej siete zelenej infrastruktiry je potrebné venovat’ pozornost' aj tdrzbe
a revitalizacii degradovanych ekosystémov. Optimalne by bolo v sulade s EU zabezpegit’ do roku 2030
minimalne revitalizaciu 15% degradovanych ekosystémov. Velmi nalichavé je to najma
v pol'nohospodarsky intenzivne vyuzivanych oblastiach Slovenska. Na izemi SR mame u¢inny nastroj
na tvorbu zelenej infrastruktiry — izemny systém ekologickej stability, ktory okrem kostry ekologicke;j
siete zahrnuje aj ekostabilizatné opatrenia na efektivne vyuzivanie ekosystémovych sluzieb. Ide
0 systémovy nastroj k hodnoteniu krajiny. Krajinné prvky a plochy zelenej infrastruktary je potrebné
prirodzené dopliiat’ 0 krajinné prvky modrej infrastruktary v krajine, ktoré st primarne zamerané na
zvySenie vodozadrznej kapacity pody a krajiny. Oba typy krajinnych prvkov, modrd aj zelena
infrastruktira, sa v krajine prelinaju a susedia

111



Ciele v oblasti zelenej infrastruktury, budovania a revitalizacie krajinnych prvkov je mozné dosiahnut’

nasledovnymi opatreniami:

. Podporovat’ pripravu a realiz4ciu prirode blizkych opatreni na zadrziavanie vody v krajine, napr.
vysadba remizok a brehovych porastov, obnova mokradi, zatraviiovanie svahov a opustenej pody,
vytvaranie prielohov a zasakovacich rigolov, zvysenie podielu nelesnej drevinovej vegetacie
v krajine,

o Vyuzit koncept zelenej infrastruktiry a izemny systém ekologickej stability v procese uzemného
planovania, pri realizacii pozemkovych tuprav, pripravy planov hospodarskeho a socialneho
rozvoja regiénov a vytvorit’ pravny a finan¢ny mechanizmus na podporu starostlivosti o zelentl
infrastruktiru a jej budovanie,

o Pri pozemkovych tUpravach zabezpelit, aby boli zamerané redlne korytd vodnych tokov
s dostatocne Sirokou parcelou vodného toku zohl'aditujicou dynamiku vodného toku a ochranu
brehovych ekosystémov (biotopov),

o Podporit’ vysadbu trvalych kultar a drevin vhodnych z hl'adiska pddnych a vodnych podmienok,
podpory stability ekosystémov a tvorby krajiny v stilade so zdkonom ¢. 220/2004 Z. z. v zneni
neskors$ich predpisov) a pripravovanym zakonom o pol'nohospodarstve,

o Tam, kde to bude mozné a efektivne, preferovat’ zelené opatrenia spomalujuce odtok vody
z krajiny do vodnych tokov, zvySujice retenénii schopnost povodia alebo podporujuce
prirodzenu akumulaciu vody,

o Zelené opatrenia realizovat’ v ramci celého tizemia krajiny, celych povodi v rdmci jednotlivych
katastralnych uzemi, nielen na toku, ale aj v zastavanej, pol'nohospodarskej a lesnej krajine. V
pripade realizicie novej a rekonstrukcie existujucej technickej infrastruktiry buda zaroven
realizované aj zmierfiujuce prirode blizke opatrenia,

o Podporit’ podmienky pre vytvaranie biotopov na hniezdenie vol'ne zijiicich hmyzich opelovacov
a diverzitu zdrojov ich potravy,
o Zabezpecit' zachovanie vekovo starSej drevinovej vegetacie a obnovu rozptylenej drevinovej

vegetacie v intenzivne vyuzivanej pol'nohospodarskej krajine,
o Zabezpecit budovanie funkénych ekologickych sieti (biocentier, koridorov, interakénych prvkov)
a to ochranou a revitalizaciou ekosystémov.

d. Agrolesnicke systémy a hospodarenie na rozhrani lesnej a pol’nohospodarskej
krajiny

Definicia: Agrolesnicke systémy predstavuju také systémy hospodarenia na pode pri ktorych sa na tej
istej ploche zdmerne a cielene kombinuje poI'nohospodarska produkcia (rastlinna a/alebo Zivocisna) s
pestovanim drevin (lesnych a/alebo ovocnych stromov a/alebo krovin).

Z hladiska potencialu zvySovania biodiverzity a zaroven zniZovania prispevku pol'nohospodarstva
k zmene klimy je celosvetovo za najvyznamnej$i nastroj pokladany masivny navrat drevin do
pol'nohospodarskej krajiny (https://www.ipcc.ch/srccl/, https://bit.ly/21fzmmK). To je mozné realizovat’
¢iastone aj prostrednictvom vytvarania novych ,krajinnych prvkov® a spolo¢nych opatreni v ramci
pozemkovych Uprav, ale v ovel’a vi¢Som rozsahu prostrednictvom zavadzania agrolesnickych systémov
hospodarenia na pdde. Kym krajinné prvky a spolo¢né opatrenia v ramci pozemkovych uprav mézu
rieSit’ ,kostru“ krajiny a zamedzit’ jej totalnej degradacii, zavedenie agrolesnickych systémov moze
prispiet’ k zadsadnej transformacii systémov hospodarenia na systémy prirode blizSie, menej degradujice
krajinu a lepS$ie adaptované na zmenu klimy.
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Agrolesnicke systémy st uz sice uvedené v strategickych materialoch oboch rezortov (MZP SR a MPRV
SR) i1 v programovom vyhlaseni vlady a zacinaju sa pre ich zavadzanie vytvarat podporné schémy, ale
nemame ich zatial' nikde zakotvené v slovenskom pravnom systéme. V prvom rade musia byt
agrolesnicke systémy definované v aktudlne pripravovanom zakone o pol'nohospodarstve a stiCasne sa
to musi premietnut’ aj do d’alSich stvisiacich vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov v gescii MPRV
SR a MZP SR (Zakon ¢&. 220/2004 o ochrane a vyuZivani pol'nohospodarskej pody, Zakon &. 504/2003
o ngjme pol'nohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov, Zakon
€. 229/1991 o tprave vlastnickych vztahov k pdde a inému polnohospodarskemu majetku, Zakon
¢. 330/1991 0 pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych turadoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach), Zakon ¢. 326/2005 o lesoch, Zakon €. 138/2010
o lesnom reprodukénom materiali, Zakon ¢. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny V idealnom pripade
by bolo vhodné zaviest' nové druhy (resp. poddruhy) pozemkov (agrolesnicky systém na ornej pode
a agrolesnicky systém na TTP) aj do Vyhlasky &. 461/2009 Uradu geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky, ktorou sa vykonava zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prdv nehnutelnostiam (katastralny zakon)
Vv zneni neskorsich predpisov.

Ochrana pol'nohospodarskej pddy nie je iba predmetom narodnej legislativy, ale tvori aj dolezita Cast’
europskej legislativy (GAEC, Greening, smernica o priamej aplikacii Cistiarenskych kalov a dnovych
sedimentov, dusi¢nanova smernica), ktora je transponovana do naSej narodnej legislativy. Tieto
podmienky st z viciej asti viazané na platby z fondov EU a teda ich kontrola a aj vymozitelnost ich
uplatiiovania je omnoho vicsia ako pri podmienkach danych narodnou legislativou. Aplikacia pravnych
predpisov v oblasti ochrany pol'nohospodarskej pody je viazané na dva registre.

Narodna legislativa je uplathovana na plochy evidované ako pol'nohospodarske v katastri nehnutel'nosti
a pravne predpisy suvisiace s platbami je viazana na IS LPIS. KedZe tieto dva registre nie st vzjomne
polohovo a ani obsahovo kompatibilné, v praxi tento stav spdsobuje viacero problémov.

Nesulad medzi zakonom o ochrane pol'nohospodarskej pddy a zakonom o ochrane prirody vytvara
dlhodoby problém s ur¢enim manazmentu na tychto plochach.

Aktualizacia udajov katastra nehnutelnosti a jeho zostladenie so realnym stavom v teréne je dolezité
pre zlepsenie vykonu ochrany pol'nohospodarskej pody.

Sucastou tejto aktualizdcie by mala byt’ pasportizécia bielych ploch, ktorych najvacsi vyskyt je prave
na rozhrani lesnej a pol'nohospodarskej krajiny. Ziskanie relevantnych udajov je dolezité pre urCenie
vyuzivania tychto pléch do buducnosti a to so zohladnenim vSetkych podmienok, ktoré by malo
smerovat k jednoznacnému postupu pri revitalizacii tychto ploch, ¢i uz spitnym vratenim do
pol'nohospodarskeho pddneho fondu, zalesnenim alebo ponechanim pre prirodzeny sukcesny vyvoj.
Toto umozni transparentné rozhodovanie pri poziadavkéach na vyrub drevin na tychto plochéach s cielom
naplnit’ poziadavky zakona o ochrane poI'nohospodarskej pody.

Nastavenie manazmentu pustnicich a neobhospodarovanych ploch je mozné riesit nasledovnymi

opatreniami:

o Prehodnotit’ a realizovat rozSirenie polnohospodarskej produkcie na nevyuZzivanej
pol'nohospodarskej pode. Ide o podu, ktora sa v sti¢asnosti nachadza v rozlicnom §tadiu pustnutia
so zarastovymi sukcesnymi procesmi, pricom s ohl'adom na typologicko-produkény potencial
a jej lokalizaciu v ramci vhodnej$ich klimatickych podmienok, predstavuje alternativu doteraj$im
produkénym plocham,
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o Postupne zvysit vymeru lesnych pozemkov, alebo pozemkov agrolesnickeho, obhospodarovania,
rieSenim nestladov druhu pozemkov cez projekty pozemkovych tprav a Ciastocné zmeny druhu
nelesnych pozemkov porastenych lesnymi drevinami,

o Zvysit vymeru lesov prostrednictvom zalesiiovania pol'nohospodarky nevyuzivanych pdd pri
zachovani diverzity nelesnych biotopov,

o Zalesnovat’ plochy extrémne ohrozenych vodnou a pédnou eréziou, svahovymi deformaciami na
nevyuzivanej pol'nohospodarskej pode.

Speciélne v pripade agrolesnickych systémov je potrebné:

o Vytvarat’ agrolesnicke systémy na pol'nohospodarskej pode, t.j. podporit’ legislativne opatrenia
na odstranenie existujtcich legislativnych bariér pre ich tvorbu,

o Podporovat’ vyskum v oblasti mozného zavadzania agrolesnickych opatreni.

e. Invazne druhy

Invazne nepovodné druhy predstavuji jednu z hlavnych hrozieb pre biodiverzitu a suvisiace
ekosystémové sluzby. Mnohé invazne nepdvodné druhy ulah¢ujua vypuknutie nakaz a Sirenie infekénych
chordb a réznych alergii, ktoré predstavuji hrozbu pre I'udi a vol'ne Zijuce zivocichy a rastliny, a ich
celé biotopy ako aj ekonomické Skody. Miera introdukcie invaznych nepdévodnych druhov sa
Vv poslednych rokoch zvysila. Z 1 872 druhov, ktoré sa v sicasnosti v Eurépe povazuju za ohrozené, je
invaznymi nepévodnymi druhmi ohrozenych 354. Bez uéinnych kontrolnych opatreni sa bude miera
invazie a s nou spojené rizika pre nasu prirodu a ekonomiku este viac zvySovat. Z tohto aspektu je
nevyhnutné monitorovat” populacie invaznych druhov a cesty ich Sirenia, regulovat’ udomacnené
invdzne nepovodné druhy, odstraniovat’ ich a eliminovat’ ich d’alSie Sirenie a znizit' pocet nimi
ohrozenych druhov, ktoré su uvedené v ¢ervenom zozname, o 50 %.

Uvedené ciele je mozné dosiahnut’ nasledovnymi opatreniami:

o Zabezpecit' priebezné identifikovanie a kontrolu novo Siriacich sa invaznych druhov, tras
a sposobov Sirenia, po ktorych sa dostavaji na izemie Slovenska,

o Vypracovat’ a schvalit’ stratégiu pre invazne druhy na Slovensku, a realizovat’ jej opatrenia na
prevenciu, kontrolu a odstrafiovanie invaznych druhov a zniZenie ich negativnych vplyvov na
zdravie obyvatel'ov aj v suvislosti so zmenou klimy,

o Zabezpecit' dohl'ad nad Sirenim invaznych druhov a systém v¢asného varovania vratane Gradne;j
kontroly invaznych druhov a kontroly prienikovych ciest neumyselnej introdukcie a Sirenia
invaznych druhov s naslednou eradikaciou.

f. Genetické zdroje

Genetické zdroje pre vyzivu a polnohospodarstvo zahfiiajii ti Cast’ biodiverzity, ktora vznikala
v poI'nohospodarskych systémoch zamernou ¢innost'ou ¢loveka. Zahtiiaji moderné kultivary a plemena,
Slachtitel'ské linie, krajové odrody, ale aj pribuzné divo rastice druhy a primitivne formy
pol'nohospodarskych plodin a hospodarskych zvierat, ktoré poskytuju Gzitok nielen v podobe produkcie
potravy, ale aj zabezpe¢enim mimoprodukénych funkcii, a taktiez zahinaja sladkovodné druhy ryb a
vCely ako najvyznamnejSie opelovace, mikroorganizmy a drobné bezstavovce, ktoré sa vyznamne
podiel’aju na pol'nohospodarskej produkcii.

Cielom tejto priority je kontinualne Stidium genetickych zakonitosti v rastlinnej a zivociSnej risi
s rychlou aplikaciou do procesu §l'achtenia a tvorby novych odrdd a plemien. Zaroven je nutné Studovat’
biodiverzitu ako zakladny nastroj pre zdokonalovanie genetického potencidlu pre §irSie uplatnenie
v §l'achteni domacich odrod a plemien.
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K tomu bude potrebné neustale zabezpecovat’ zachovavania a rozsirovania kolekcii genetickych zdrojov
pre d’alSie geneticko-Sl'achtitel'ské aplikacie a tiez mikroorganizmov pre biotechnologie a pre stadium
biodiverzity, ekologie a epidemiologie v polnohospodarskych ekosystémoch.

Prave rozmanitost’ hospodarskych zvierat a rastlin méze prispievat’ k udrziavaniu rozmanitych biotopov,
ked’Ze jednotlivé druhy rastlin a plemené hospodarskych zvierat su prispdsobené odliSnym prirodnym
podmienkam a vyzaduju rozdielne pristupy v pestovani, chove a vyzive. Ked’Ze niektoré biotopy su
viazané prave na chov hospodarskych zvierat a nachddzaju sa v menej pristupnych oblastiach, chov
hospodarskych zvierat je jedina moznost’ ich udrziavania.

Diverzita druhov a plemien hospodarskych zvierat je tiez jednym =z klucov k adaptacii
pol'nohospodarstva v meniacich sa klimatickych podmienkach. Zvieratd lokalnych plemien su
VvV porovnani so $pecializovanymi a vysoko-produkénymi plemenami odolnejSie a menej naro¢né na
podmienky chovu a zarovei si vd’aka menej intenzivnej selekcii zachovali lepsiu schopnost’ adaptability
k meniacim sa klimatickym podmienkam. V oblasti rastlinnej vyroby je sachtenie nutné orientovat’ na
efektivne vyuzitie zmien sposobenych zmenou klimy (vysSie teploty, vysSSia koncentracia COs,
nedostatok zrazok a najmi zmeny ich distribucia) a §'achtenia pre d’alSie systémy hospodarenia na pode,
napr. ekologické pol'nohospodarstvo so svojimi $pecifickymi potrebami. Dal§im smerom je zameranie
vyskumu pre tvorbu odrdd so zvysenou technologickou kvalitou, dieteticki hodnotou.

Kedze drzitelom hospodarskych zvierat st sikromné ¢i fyzické osoby, prijimané opatrenia by mali
reSpektovat’ ich situaciu. Zaroven by opatrenia nemali smerovat’ k obmedzovaniu ich ¢innosti ale
motivovat’ farmarov k chovu lokalnych plemien a prijimaniu chovatel'skych rozhodnuti, ktoré¢ buda
podporovat’ rozvoj biodiverzity regione.

V oblasti vodnych genetickych zdrojov by sa opatrenia mali sustredit’ na identifikovanie ich tloh
a mozné faktory ohrozujtice ich chov.

Osobitntl kapitolu tvoria lesné genetické zdroje ktorych ochrana a zachovanie v Co najvicsej Sirke
(diverzite) je mimoriadne vyznamné pre dosiahnutie viacerych strategickych cielov vizie.

Pre naplnenie ciel'ov v oblasti genetickych zdrojov je potrebné zaviest’ nasledovné opatrenia:

Uchovanie genofondu a podpora génovych bank:

o Vytvorit' persondlne a materialne predpoklady pre uchovanie genofondu rastlin pre vyzivu
a pol'nohospodarstvo v zmysle zakona ¢. 215/2001 Z. z.,

o Vytvorit’ personalne a materidlne predpoklady pre rieSenie a koordinaciu Narodného programu
ochrany genetickych zdrojov rastlin pre vyzivu a polnohospodarstvo na rieSitel'skych
pracoviskach v SR,

o Zabezpecit' podporu existujucich génovych bank kultirnych rastlin na uchovanie osiva
pdvodnych aj modernych odrod a linii pre uchovanie biodiverzity a pre Slachtenie budicich
odrdd,

o Podporit’ budovanie ex situ zbierok tradicnych krajovych odrod ovocia a zeleniny a podporit’
mnozitel'ské kapacity pre pouzivanie krajovych odrod ovocia pri obnove krajinnej drevinovej
vegetacie

o Dobudovat’ a rekonstruovat’ priestory pre ex-situ uchovavanie zivociSnych genetickych zdrojov
(ZGZ), podporovat’ ex-situ uchovavanie ZGZ formou Zivych zvierat a tiez zmrazenych vzoriek
7GZ,

o Rozvoj a podpora ex-situ uchovavanie Zivo¢ignych genetickych zdrojov (ZGZ) formou Zivych
zvierat a tiez zmrazenych vzoriek ZGZ,

o Dopracovat’ charakterizacie a inventarizacie plemien hospodarskych zvierat (aj autochtonnych
a domacich) a ich reakcie na zmeny teplot vzduchu,
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o Analyzovat’ ulohy a mozné rizikd chovu vodnych genetickych zdrojov.

Podpora §Pachtenia:

o Podporovat’ §'achtenie a vyrobu osiv, ktoré budi vhodné do zmenenych klimatickych podmienok,

o Podpora slovenského §l'achtenia a nasledne vytvorenie domacich odrod adaptabilnych do naSich
klimatickych podmienok (teplomilné a odolné voci suchu), ktoré budi zarukou dosiahnutia
stabilnejsich urod,

o Vytvorenie podmienok vykonu skuSok na ucely registracie,

o Podporovat’” vyskum v oblasti pol'nohospodarstva so zameranim na $§lachtenie odréd plodin
tolerantnych voci suchu,

o Vyvoj genetickych programov §l'achtenia na lepSiu adaptaciu zvierat pri zmenach tepl6t vzduchu.

Podpora vyuZivania tradiénych a rezistentnych odrod a lokdlnych plemien:

o Realizovat’ opatrenia na zastavenie genetickej erdzie a na podporu pouZzivania tradi¢nych plodin
pre vyzivu a pol'nohospodarstvo,

o Podporit’ vyuzivanie rezistentnych odréd a pouzivanie certifikovaného mnozitel'ského materialu,

o Podporovat’ vyuzivanie povodnych domacich plemien HZ,

o Zvysit povedomie farmarov i laickej verejnosti o vlastnostiach a ulohach pévodnych doméacich
plemien HZ.

Oblast’ lesnych genetickych zdrojov:

. Realizovat’ opatrenia na zachranu a udrzte'né vyuzivanie lesnych genetickych zdrojov ,,in-situ*
(uznané porasty, vyberové stromy, génové zakladne),

. Realizovat opatrenia na zachranu a udrztel'né vyuzivanie lesnych genetickych zdrojov ,,ex-
situ“(semenné sady, semenné porasty, klonové archivy, banka semien).

g. Ekosystémové sluzby

Ekosystémové sluzby v polnohospodarstve predstavuji prinosy a uzitky, ktoré poskytuju ¢lovekom
obhospodarovné ekosystémy, napr. voda, potraviny, drevo, tvorba pody, Cistenie ovzdusia a vody,
ochrana pred povodinami a suchom, opel'ovanie plodin a d’alsie.

Prioritizacia produkénych ekosystémovych sluzieb v pédohospodarstve so ziskovou ekonomikou vSak
spdsobuje ni¢enie biodiverzity a znizuje odolnost’ a schopnost’ zdravych ekosystémov poskytovat’ tuto
Siroku skalu tovarov a sluzieb.

V najbliz§om obdobi bude potrebné dosiahnut’ vicsie povedomie o ekonomickej hodnote ekosystémov
na urovni rozhodovacich organov, ale aj Sirokej verejnosti. Je potrebné prijat’ G¢inné opatrenia na
zastavenie poklesu biodiverzity.

Vyplyvajuc z Dohovoru o biologickej diverzite bola na urovni EU prijata Stratégia EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020. V 5. lohe 2. ciel’a sa zaviazala Europska komisia a ¢lenské Staty do r. 2014,
Ze zmapuju a posudia stav ekosystémov a ich sluzieb na svojom tizemi, posudia hospodarsku hodnotu
takychto sluzieb a do r. 2020 podporia zalenenie tychto hodndt do Gétovnych systémov a systémov
vykazovania na urovni EU a na vnutrostatnej urovni. Tento zavizok viak zatial’ nebol naplneny.

Pre naplnenie uvedenych ciel'ov je potrebné:

o Pripravit systém hodnotenia a ekonomického vyjadrenia hodnoty ekosystémovych sluzieb
atovarov a navrhnat komplexny systém (mechanizmus) platieb za vyuzitie ekosystémovych
sluzieb poI'nohospodarskych, agrolesnickych a lesnickych systémov hospodarenia na pode, bertic
do tvahy existujuce systémy a mechanizmy
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o Zabezpecit’ systematické financovanie starostlivosti o vyznamné ekosystémy, ktoré prispievaju
k adaptacnej schopnosti lesnej, pol'nohospodarskej a mestskej krajiny,

o Zabezpecit' integrovany manazment vyznamnych Gzemi zalozeny na ekosystémovom pristupe
prostrednictvom pripravy a realizacie programov starostlivosti a ich zaclenenia do sektorovych
koncepcii a stratégii,

. Podporovat’” vyskum v oblasti pddohospodarstva zamerany na produkéné a mimoprodukéné
funkcie pody a adaptacné opatrenia na dopady extrémnych klimatickych javov a zmeny klimy,

o Identifikovat’ ekosystémové sluzby zZivocisnych genetickych zdrojov.

8.4. Zabezpecenie dobrych Zivotnych podmienok zvierat

W ry

a. Zivo¢isna vyroba

Hospodarske zvierata sa chovaju v ustajiiovacom priestore, kde Casto travia cely Zivot. V fiom realizuju
vSetky svoje zivotné potreby. Preto ustajiiovaci priestor musi zvieratdm poskytovat’ podmienky pre ich
prirodzené spravanie a realizaciu Uzitkovych vlastnosti. Dobré zivotné podmienky zvierat su
podporované EK cez strategicky plan SPP a st podporované opatrenia, ktoré su nad ramec legislativy
a beznej chovatel'skej praxe, veduce k zlepseniu zivotnych podmienok zvierat. Do roku 2035 bude mat’
prioritu zlepSovanie chovatel'ského prostredia, metdod chovu a welfare zvierat s vyuzitim precizneho
pol'nohospodarstva. Nové technologické postupy budi zaloZené na monitoringu zvierat pomocou
§pecializovanych softvérov a umelej inteligencie, na automatizacii a robotizacii pracovnych postupov.
Je treba vypracovat’ nové chovatel’ské systémy podporujuce efektivitu produkcie kravského a ov¢ieho
mlieka a jej hygienickej a technologickej kvality.

Bez masivnej podpory vystavby a rekonstrukcii chovatel'skych objektov nebude mozné zabezpecit’
zlepsenie zivotnych podmienok zvierat. Nedostatok pracovnej sily bude potrebné nahradit’ pouzitim
robotov pri dojeni, kimeni, prihfiiani krmiva a odpratavani hnoja. Vzdelavanim manazérov zivoci$nej
vyroby je treba odstranit’ obavy z novych, inovativnych a ,,smart“ rieSeni chovatel'skych technologii.

Cielom vyvoja novych technik je zlepSenie zivotnych podmienok zvierat, zabezpecenie ich
individualnych potrieb a rieSenie problémov v oblasti kontroly zivotného prostredia, kvality ovzdusia
a znizeni emisii amoniaku a sklenikovych plynov. Pomocou digitalizacie vstupnych a integrovanych
udajov musi mat’ farmar k dispozicii vSetky doélezité¢ informacie o zvieratach. Rozsirenie datovych
prenosov medzi robotickymi jednotkami a ich pripojenie k tdajom z ostatnych farmovych snimacich
zariadeni ma potencial na zlepSenie vykonnosti stad dojnic a udrzatel'nosti Zivo¢isnej vyroby.

Pri navrhovani novych technoldgii je povinnost’ sa ststredit’ na asporné systémy. Pre znizenie spotreby
elektrickej energie a vody na zmiernovanie vysoko tepelného stresu hovéddzieho dobytka a oSipanych je
treba vyuzivat’ fotovoltaické panely a konduktivne ochladzovanie. Mala by sa hodnotit’ spotreba vody
na vyrobu jednotlivych pol'nohospodarskych produktov a na zaklade toho robit’ opatrenia. Bude sa
musiet’ riesit’ dosiahnutie neutralnej uhlikovej stopy, zakladom bude zistenie uhlikovej stopy pri vyrobe
pol'nohospodarskych produktov.

Pre zlepSenie v oblasti welfare zvierat a prispdsobenie zivo¢isnej vyroby zmene klimy je potrebné
realizovat’ nasledovné opatrenia:

ZniZovanie emisii zo ZivociSnej vyroby
o Sledovat’ koncentraciu emisii a eliminovat’ ich skodlivé ucinky v objektoch zivocisnej vyroby.
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Adaptdcia zvierat na zmenu klimy

o Rozpracovat’ metody ochladzovania zvierat a ustajniovacich objektov,

o Navrhovat’ typy mastalnych objektov a dispozi¢nych rieseni eliminujtcich teplotné extrémy
pocasia,

. Navrhovat’ kfmne davky pre zvieratd pocas extrémnych teplot a navrhy metdd a postupov kimenia
zZvierat,

o Rozpracovat’ postupy zachrany a manipulécie so zvieratami pri zaplavach a poziaroch,

o Analyzovat’ spotrebu technologickej vody a pitnej vody pre jednotlivé druhy, plemena a kategorie
zZvierat,

. Zadefinovat’ zdravotné opatrenia v stvislosti s aridizdciou prostredia a nastupom novych
patogénov.

ZlepSenie Zivotnych podmienok zvierat

o Centralna evidencia zdravotného stavu zvierat z jednotlivych fariem a pouzivania antibiotik,

o Automatizované systémy riadenia a vyhodnocovania kfmenia, napajania, dojenia a spravania
zvierat s naslednym vyhodnocovanim zdravotnych rizik, chovatel'skych opatreni a postupov,

o Automatizované systémy regulacie mikroklimy ustajnovacich objektov, vyhodnocovanie zloziek
mikroklimy a zdravotnych rizik,

o On-line diagnostika, registracia a vyhodnocovanie zdravia zvierat v chovatel'skych systémoch
intenzivneho a extenzivneho chovu zvierat,

o On-line registracia a vyhodnocovanie spravania zvierat v roznych systémoch technoldgiach
chovu v kontexte s legislativou podmienenym hodnotenim welfare zvierat.

Konzervovanie krmovin

o Zabezpecit konzervovanie vybratych krmovin a ich zaradenie do kimnych davok hospodarskych
zvierat,

o Zabezpecit’ vyber a testovanie biologickych a biologicko-enzymatickych silaznych pripravkov na
usmernenie silazneho procesu.

Podpora extenzivneho chovu
o V ramci SPP na tUkor intenzivnej ZivociSnej vyroby vyraznej$ie podporit’ extenzivny chov
a odstranit’ plo$né disproporcie, najméa cez podporu mensich a stredne vel’kych subjektov.

b. Chov v¢iel a ochrana opel’ovacov

Pozornost’ sa v uplynulych rokoch zameriava na kritickt situaciu populacii véely medonosnej, ktorej
ibytky boli zaznamenané v EU aj v ostatnych krajindch sveta. Opelovace st v sidasnosti vazne
ohrozené predovSetkym ludskymi aktivitami, ktoré su spojené najmd s pouZzivanim pesticidov,
pestovanim monokultir i vplyvom zmeny klimy. Problém je vSak ovela rozsiahlej$i, nakol'ko bol
zaznamenany prudky pokles vyskytu a diverzity vSetkych eurdpskych druhov volne zijiceho
opel'uyjiceho hmyzu vratane volne zijucich véiel, pestric, motyl'ov a mér. Mnohé druhy opelovacov
vyhynuli a toto vyvolava vazne znepokojenie, pretoze opelovace st neoddeliteI'nou sucastou zdravych
ekosystémov a tiez aj zabezpecenia potravinovej bezpecnosti, nakol’ko mnohé plodiny st zavislé na
potrebe opelovania. V nasledujicich rokoch bude potrebné vytvorit' rozsiahlej$i vyskum o pri¢inach
a dosledkoch ubytku opelovacov, vytvorit’ znalostné strediskd o opelovacoch, zrealizovat systém
monitorovania opel’ovacov, zvysit' prinos politik k ochrane opel'ovacov a zapojit’ obanov a podniky do
opatreni zameranych na opel'ovace.

118



Treba podporovat’ inovacie a praktiky, ktoré zahtniajii zmenu pestovatel'skych postupov priatel'skych k
vcelam, vysadzanie nektdrodajnych stromov, krikov a trdvnych zmesi s obsahom rézneho kvetenstva
poskytujuceho dlhodobo nektar a pel’ pre vcelstva, hniezdenie vol'ne Zijicich hmyzich opelovacov,
zavédzanie integrovanych metod kontroly Skodcov v polnohospodérstve, vyuzitie systémovych
opatreni pri sledovani pohybu vcelstiev, matiek, vyuzitie technickych vymoZzenosti na eliminaciu
nepriaznivych dosledkov zmeny klimy na vcelstva. Mnoh¢é Studie ukazali, Ze pocetnost’ a druhova
rozmanitost opelovacov, ako aj intenzita opelovania klesd so vzdialenostou ekosystémov od
prirodnych alebo prirode blizkych biotopov (Garibaldi et al., 2011, Ricketts, 2008 et al.), ked’ze su
existenCne zavislé do zna¢nej miery od moznosti biotopov pre hniezdenie a zdrojov kvetov, ktoré sa
nedaju ndjst medzi ornou pddou. Ochrana opelovacov by sa nemala obmedzovat' len na chov
zdomacnenych vciel, ale aj na opatrenia na podporu volne zijucich druhov hmyzu, ¢o si vyzaduje
udrziavanie a obnovu réznych krajinnych prvkov (napr. prirodzené travne porasty, okraje poli)
a zvysenie diverzity krajiny.

V chove v¢iel je potrebné uplatnit’ nasledovné opatrenia:

o Vyuzit’ systémové opatrenia pri sledovani pohybu véelstiev, matiek,
o Zabezpecit’ mapovania nebezpecnych ochoreni v¢iel a monitorovanie chemickej ochrany rastlin,
o Aplikovat’ vyskum v oblasti chovu v¢iel a monitoring véelej pastvy, vplyv opelovania na

zvySovanie urod pol'nohospodarskych plodin, mapovanie nebezpec¢nych ochoreni véiel, vyskum
na zmeny klimy,

o Skumat’ dopad zmeny znaskovych zdrojov na zdravotny stav véelstiev

o Nastavit legislativne opatrenia tak, aby chov v¢elstiev realizovali odborne zdatni v¢elari s cielom
zabezpecit' podporu chovu vciel bez negativneho dopadu na zivot l'udi a kvalitu samotnych
veelstiev

Vseobecne pre podporu opelovacov je potrebné:

o Pripravit’ a implementovat’ nadrodnu stratégiu na podporu opel'ovacov, ktora by mala obsahovat’
nové pristupy (vratane podpory masivnej integracie neproduktivnych pestrych biotopov do
pol'nohospodarskych systémov) a podpory na zlepSenie podmienok véelej pastvy, ako aj nové
partnerstva na ochranu vsetkych délezitych opelovacov,

o Zahmut ,,opelovanie“ do SPP ako jeden z indikatorov ekosystémovych sluzieb pre
environmentalne hodnotenie vplyvu pol'nohospodarstva, t. j. indikdtor pri monitorovani
a hodnoteni SPP.

8.5 Komplexné pozemkové Gpravy

Komplexné pozemkové upravy su najucinnej$i nastroj na racionalne usporiadanie vlastnickych
a uzivacich pomerov ako aj suvisiacich inych vecnych prav k nehnutel'nostiam v rieSenom tzemi
(obvode pozemkovych tprav) so zretelom na potreby moderného pol'nohospodarstva, lesnictva,
turizmu, Gzemného planovania, vystavby, dopravy, ochrany Zivotného prostredia a i. pri si¢asnom
re$pektovani vlastnickych a inych prav. KPU so sebou prinasaju do rieSeného tzemia realizaciu celého
suboru opatreni technického, biologického, ekologického, ekonomického a pravneho charakteru za
uvedenym ucéelom ako je ucelné usporiadanie krajinnych prvkov, historickych prvkov, biokoridorov,
tvaru a velkosti pozemkov. Su teda nevyhnutnym predpokladom budovania spolo¢nych zariadeni
a opatreni (SZO), ktoré tvoria cestné komunikacie, protierdzne opatrenia, opatrenia na ochranu
zivotného prostredia, vodohospodarske opatrenia a d’alSie spolo¢né zariadenia a opatrenia, ako aj
dolezitym predpokladom pre SirSie uplatiiovanie drevin v agrolesnickych pol'nohospodarskych
systémoch.
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Nové usporiadanie pozemkov nie je v sucasnosti mozné realizovat’ bez zadsahu do vlastnickych prav.

Legitimne ocakavania dotknutych subjektov vyplyvajice z uz uzavretych ndjomnych zmlav sa buda
rieSit’ v legislativnom procese pripravovanej novely zakona ¢. 504/2003 Z. z., resp. pripravované¢ho
navrhu nového zakona o n4jme pol'nohospodarskeho pozemku.

Spustenie a systematicka realizacia pozemkovych uprav na celom tzemi SR si bude vyzadovat
nasledovné opatrenia:

Optimalne zadefinovat’ kritéria pre vyber katastralnych izemi na uskuto¢nenie KPU ako aj pre
vyber konkrétnych SZO na ich realizaciu pri zohl'adneni €o najefektivnejSieho vynakladania
zdrojov; navrhuje sa s preventivnych dovodov uprednostnit’ katastre ohrozené ¢astymi zivelnymi
pohromami ako aj izemia, na ktorych dochadza k castym sporom o uZzivanie pody (viacnasobné
deklaracie a i.)

Vhodne zadefinovat podmienky a postup verejného obstaravania v sulade so zakonom o
verejnom obstaravani, v zaujme racionalneho skratenia trvania celého procesu a efektivneho
Cerpania poskytnutych finan¢nych prostriedkov

Skratit’, zjednodusit a odbyrokratizovat’ proces vypisovania vyziev na poskytnutie pomoci,
podavanie a vyhodnocovanie Ziadosti o jej poskytnutie na uéely zhotovenia projektov PU,
realizacie SZO ako aj proces schval'ovania a povol'ovania SZO v Case ich realizacie

Nastavenie finanéného zabezpecenia a odbornych kapacit pre realizaciu projektov pozemkovych
uprav

Nastavenie finan¢ného zabezpecenia realizacie SZO a nasledne aj ich drzby, pricom Ziadatelom
o finanénii pomoc a naslednym stavebnikom SZO by mala byt primarne miestna Uzemna
samosprava, teda obec a sekundarne (doplnkovo) aj sikromny sektor

Vybudovanie odbornych kapacit pre vykon ¢innosti dozoru vystavby SZO a ich naslednt udrzbu.

8.6 Zhrnutie k oblasti starostlivosti 0 Zivotné prostredie a klimu

Opatrenia obsiahnuté v tejto kapitole su Sirokospektralne a zasahuji do réznych oblasti. Prispevok

realizacie opatreni na plnenie cielov strategickych dokumentov je uvedeny v Prilohe ¢.2 (Tabulka 1. -

Specifikacia cielov podl'a oblasti a ich prinos pre napiianie cielov strategickych dokumentov).

Vizba opatreni na jednotlivé ciele a ich zaradenie do uvedenych oblasti sa nachadza v Prilohe €. 2
(Tabul’ka 2. Stihrn opatreni podla jednotlivych tém).
Vsetky opatrenia sa daju zhrnt’ do troch okruhov:

1.
2.
3.

Zber informacii a monitoring,
Vyuzitie poznatkov vedy a vyskumu v praxi, modelovanie a analytické ¢innosti,
Legislativne opatrenia a zapracovanie konkrétnych opatreni do vykonavacich predpisov.
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8.7. Navrh kPucovych opatreni pre rozvoj oblasti do r. 2023

1.

Vytvorit’ podmienky na digitalizaciu, zdiel'anie a manazment dat v rezorte pddohospodarstva a
navrhnit’ optimalizéciu spravy a procesov, orientované na komplexné sluzby zamerané na
poskytovanie relevantnych, aktualnych a hodnovernych informacii v agrorezorte, zabezpecit’
prepojenie databaz, registrov a ostatnych zdrojovych siborov pre zefektivnenie prace s datami a
ich verifikacie.

Zabezpecit' realizaciu monitoringu kl'i€ovych parametrov, tak aby vysledky monitoringu
reflektovali potreby novej SPP a poziadaviek vyplyvajucich z inych strategickych dokumentov,
hlavne v oblasti zivotného prostredia.

Odstranit’” legislativne rozpory v oblasti ochrany prirody, lesného hospodarstva,
pol'nohospodarstva a zostuladit’ ich pre nastavenie integrovaného manazmentu krajiny reSpektujuc
jednotnu politiku adaptacie na zmenu klimy.

Nastavit legislativne podmienky pre zavedenie a podporu agrolesnickych systémov,

V ramci pripravy novej SPP zapracovat’ opatrenia pre zlepSenie systémov hospodarenia na pode,
s cielom podporit’ ochranu pody, vody a biodiverzity do enviroschém a ekoschém.

Vypracovat a realizovat koncepciu zavlahového hospodarstva a manazmentu vody
v poI'nohospodarskej krajine v nadvaznosti na potreby sektora a zmenu klimy.

Vypracovat® stratégiu sl'achtenia a podpory genetickych zdrojov v SR v nadvdznosti na zmenu
klimy a zabezpecit’ uchovéavanie genetickych zdrojov vo vyzive a vV pol'nohospodarstve s cielom
ich zachovania a rozvoj genomickej a fenotypovej charakterizacie, pokial’ mozno orientovanej na
zistenie a hodnotenie dolezitych ¢it spojenych o. i. s produktivitou, odolnostou, zdravym,
blahobytom, vyuzitim zdrojov a kvalitou produktov.

Nastavit' finan¢né zabezpeCenie a zabezpeCit odborné kapacity pre systematickil realizaciu
projektov pozemkovych uprav spolu s realizaciou SZO a nasledne aj ich drzby.
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8.8. Kvantifikacia nakladov na vybrané opatrenia s ciel’om ich rozvoja

Tabulka 27. Obnova a modernizacia zavlahovych systémov a zadrziavanie vody v Krajine.

. Predpoklad na
Nazov . Rel(fvantné. Ciel Oi‘;ﬁ:g;ne financovanie z SP
¢asové obdobie (miliénov EUR) SPP 2023-2027
(milionov EUR)
Obnova a modernizacia
zavlahovich systémov s 2021-26 50.000 ha %
dérazom na zniZenie spotreby
vody a energetickej naro¢nosti
Rekonstrukcia zamerana na 47
zmenu funkénosti melioracnych
kanalov so zariadeniami na 2021-26 800 km 32,244
regulaciu odtoku so
zadrziavanym vody v krajine
Spolu 122,244 47

Udaje o odhadovanych nakladoch a Gasovom obdobi pochadzaju z prepoétov pre Plan obnovy
a odolnosti a konzultacie s Hydromelioracie, §.p.

Udaje o predpokladanom financovani vychadzaju z Aktualizovanej intervenénej stratégie Strategického
planu SPP 2023 — 2027 - 1l. pilier - Investicie - Zavlahy + vodozadrzné opatrenia)

TabuPka 28. Zmiernenie dopadov zmeny klimy na krajinu vyuZitim institGtu pozemkovych uprav.

. Odhadované | redpokiad na
Relevantné naklad financovanie
Nazov casové Ciel (mili(’)ngv z SP SPP 2023-
obdobie EUR) 2027
(miliénov EUR)
Priprava a projektovanie prvkov
zelenej architektiry v krajine na do roku2024 pocet zacatych projektov
pozemkoch vlastnicky | 2021-26 pozemkovych uprav v 570 144,1
zadefinovanych do vlastnictva katastralnych uzemiach SR
Statu alebo obci
Budovanie vybratych prvkov
zelencj ’archltektur’y v krajine vo do roku 2026 vybudovanie vybratych
vybranych katastralnych 2021-26 K | drei infrastruktd 2212
Gizemiach vratane ich PIVKOV ZE1ENOMOAre) INTrastruiiury v ' 100
L . . 200 katastralnych izemiach SR.
porealizacne;j starostlivosti a
adrzby
do 2022: zabezpecenie
Institucionalne zabezpecenie kvalifikovaného personalneho
pripravy, projektovania, 2021-26 obsadenia a zodpovedajiiceho 20.0
budovania a udrziavania prvkov technického vybavenia §tatnej spravy, '
zelenej architektiry ktora riadi procesy pozemkovych
uprav v SR

Spolu 385,3 100

Udaje o odhadovanych nakladoch a ¢asovom obdobi pochidzajii z prepoétov pre Plan obnovy

a odolnosti.

Udaje 0 predpokladanom financovani vychadzaju z Aktualizovanej intervenénej stratégie Strategického
planu SPP 2023 — 2027 — Il.pilier — Investicie — Komplexné pozemkové upravy a SZO.
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Tabul’ka 29. Podpora zadrziavania vody v lesoch s cielom ich adaptacie na zmenu klimy.

Relevantné asové Odhadované Predpoklad na financovanie z SP
Nazov obdobie Ciel’ naklady SPP 2023-2027
(milidonov EUR) (milidonov EUR)

R_ekultlvama nepouzivanych 2021-35 5000 10 25 (Cesty PBHL)
ciest km
Objekty na zadrziavanie vody 2021-35 900 27 7
(zo zeme) 000
Objekt drzi ie vod 400

jekty na zadrziavanie vody 2021-35 000 48
(z dreva)
Objekty na zadrziavanie vody ) 100
(z kovu) 2021-35 000 35
Renoyama’emvs’tujucmh 2021-35 350 7
vodnych nadrzi
V}/st?}/ba novych vodnych 2021-35 350 2275
nadrzi
Spolu 149,75 7

Udaje o odhadovanych nakladoch a Gasovom obdobi pochadzaju z prepoétov pre Plan obnovy

a odolnosti a konzultacie s NLC

Udaje o predpokladanom financovani vychadzaju z Aktualizovanej intervenénej stratégie Strategického
planu SPP 2023 — 2027 - .pilier — Investicie — Vodozadrzné funkcie lesa

Tabul’ka 30. Opatrenia pre zlepSenie systémov hospodarenia na pode, s cielom podporit’ ochranu pddy, vody a biodiverzity
lanované do enviroschém a ekoschém v ramci pripravovanej SPP - enviroschémy.

Relevantné ¢asové Predpoklad na financovanie z SP SPP 2023-
obdobie 2027

Enviroschémy (EUR)
Agrolesnicke systémy 2023-27 1 500 000,00
Vetrolamy + stromoradia 2023-27 5370 000,00
Zalestiovanie pp 2023-27 1 360 000,00
Ekologické poI'nohospodarstvo 2023-27 177 000 000,00
Precizne hnojenie OP 2023-27 25000 000,00
Obmedzenie pouzivania pesticidov na OP 2023-27 1 000 000,00
IP zelenina, zemiaky 2023-27 31 000 000,00
IP ovocné sady 2023-27 19 000 000,00
IP vinohrady 2023-27 28 000 000,00
Zatraviiovanie OP 2023-27 1 000 000,00
Biotopy vtakov na OP 2023-27 20 000 000,00
Biotopy vtakov na TTP 2023-27 11 000 000,00
Biotopy TTP 2023-27 101 000 000,00
Ochrana dropa na OP 2023-27 2 000 000,00
Ochrana sysla 2023-27 1 000 000,00
Ohrozené druhy 2023-27 6 000 000,00
Lesoenvironment 2023-27 15 000 000,00
Obmedzenie CMR POR 2023-27 1 250 000,00
Zivotné podmienky zvierat 2023-27 130 000 000,00
Spolu 577 480 000,00

Udaje o predpokladanom financovani vychadzaju z Aktualizovanej intervenénej stratégie Strategického

planu SPP 2023 — 2027
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Tabul’ka 31. Opatrenia pre zlepsenie systémov hospodarenia na pode, s cielom podporit’ ochranu pddy, vody a biodiverzity
lanované do enviroschém a ekoschém v ramci pripravovanej SPP — eko schémy.

Relevantné ¢asové Predpoklad na financovanie z SP SPP
ReZimy v zaujme klimy a Zivotného prostredia obdobie 2023-2027
(eko-schémy) (EUR)
Medziplodiny 2023-27 20000 000,00
Nadstandardné obhospodarovanie plodin 2023-27 15 000 000,00
Zlepsenie kvality pody 2023-27 25 000 000,00
Diverzifikacia plodin a ochranny pas 2023-27 90 000 000,00
Ochranné plochy pre opelovace 2023-27 15 000 000,00
Ochranné pasy popri lese 2023-27 6 000 000,00
Extenzivne pasenie 2023-27 127 000 000,00
Setrné obhospodarovanie TTP 2023-27 45 000 000,00
Zivotné podmienky zvierat 2023-27 170 000 000,00
Spolu 513 000 000,00

Udaje o predpokladanom financovani vychadzaju z Aktualizovanej intervenénej stratégie
Strategického planu SPP 2023 — 2027
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9. Posilnenie socialno-ekonomickej Struktiary, uspokojenie
spolocCenskych poziadaviek a identifikacia potencialu rozvoja
vidieckych oblasti

9.1 Sucasné socialno-demografické problémy vidieka

Fundamentalnym problémom slovenského vidieka je jeho znizena konkurencieschopnost’ v porovnani
s urbanizovanymi priestormi. Pre dlhodobu konkurencieschopnost’ vidieka je nevyhnutné vyrovnat sa
s demografickymi zmenami ako je celkové starnutie obyvatel'stva, nizka natalita a migracna rigidita.
Migracia bola sprevadzana prvkami selektivnosti, pretoze odchadzala prevazne mlada generacia
S vy$§imi kvalitativnymi charakteristikami. Migrécia z vidieka do miest znamenala zaroven socialnu
mobilitu, migrujiici menili nielen miesto svojho byvania, ale spravidla aj svoj profesionalny a socialny
status. Vidiek je oproti mestu charakteristicky i vy$Sou multietnicitou (silné zastupenie obcCanov
Slovenskej republiky madarskej narodnosti v juznom a juhovychodnom pése, s koncentraciami
romskeho etnika, zastipenie ukrajinského a rusinskeho etnika v severovychodnych a vychodnych

Castiach pohranicia, vratane rdmskeho zastipenia) a vys$§im zastipenim zdravotne znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva 2.

V ostatnej dobe je badatel'ny ubytok obyvatel'stva v najmensich vidieckych sidlach a vel'kych mestskych
sidlach (vplyv suburbanizicie) a rastie podiel obyvatel'stva vo vicsich vidieckych sidlach a v malych
mestach. Proces socidlnej diferenciacie vidieka sa tak vyrazne diferencuje podla velkosti sidiel.
V najmensich vidieckych sidlach sa zhorsuje socidlny potencidl vidieckej populacie, vo vécsich
vidieckych sidlach sa zacinaju objavovat’ diferencované ndznaky pozitivnych zmien. Existuju tu aj
lokalne naznaky smerujuce k oziveniu istej ¢asti vidieka, k jeho posunu do inej socialno-ekonomickej

roviny (vicsie, infrastrukturdlne vybavené vidiecke obce, sidla v suburbanizanych zoénach, atd’.).

V sucasnosti zhorSujica sa vekova Struktura a klesajuci pocet obyvatel'ov na vidieku oslabuju socialny
kapital vidieka, najma malych sidel. Tento kapital je dolezity pre revitalizaciu a udrzatel'nost’ vidieckych
sidiel. Napriklad v ramci seniorskej populacie bol najvyssi podiel 85 ro¢nych a starSich v obciach do
500 obyvatel'ov (rok 2019). Mesta v§eobecne vykazuji niz§iu umrtnost’ ako vidiek. Su tu sustredené
dolezité zdravotnicke zariadenia, ktoré efektivnejsie dokazu pomoct’ pri lie¢eni chorob. Dalej svojou
blizkostou poskytuju priestor pre realizdciu preventivnych programov na znizovanie umrtnosti.
Problémom je tiez socialna izolacia seniorov na vidieku.

Z hladiska velkostnej Struktury je stale vyznamny podiel malych obci (do 500 obyvatel'ov), ktory tvori
39,5 % z celkového poctu sidiel v SR. Rozdrobenost sidelnej Struktary so sebou prinasa rad problémov
vo vykone spravy, ale aj pri rieSeni rozvojovych otazok obci. Strata atraktivity vidieckeho priestoru
spolu so starnutim vidieckej populacie a s Ciastoénym vyludinovanim sposobuje to, Ze sa znizuje
potencial pre investovanie do vidieckej infrastruktiry.

Zy Slovenskej republike existuje jeden z najvicsich rozdielov medzi krajinami EU v ponuke lekérov v mestskych a vidieckych oblastiach.
Zatial’ ¢o pocet lekarov v hlavnom meste Bratislava je vysoky, so 6,8 lekarmi na 1 000 obyvatel'ov, v inych regionoch je to 2,6 az 3,3 lekara
na 1 000 obyvatel'ov (obrazok ¢. 12). V kazdom regione okrem toho existuju vel’ké odchylky v dostupnosti $pecialistov a v§eobecnych lekarov.
V znevyhodnenych oblastiach je zvycajne menej lekarov a d’alSich zdravotnickych pracovnikov, a to najmi v oblastiach s velkym poctom
romskeho obyvatel'stva, ktoré trpi hor§im zdravotnym stavom a obmedzenej$im pristupom k starostlivosti. Zly zdravotny stav socidlne
znevyhodnenych skupin prispieva k ich socidlnemu vylti¢eniu v inych oblastiach, pretoze znizuje Sance uspiet’ vo vzdelavani ¢i na trhu prace.
(OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2017), Slovensko: Zdravotny Profil Krajiny 2017, State of Health in the EU,
OECD Publishing, Paris/European Observatory on Health Systems and Policies, Brussels. http://dx.doi.org/10.1787/9789264285408-sk )
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Buduce analyzy by sa mali orientovat’ na sledovanie $trukturdlnych zmien vidieka. Jednou z tychto
oblasti je diferenciacia vidieka a postupné zvySovanie rozdielov medzi vidiekom primestskym
(suburbanizacnym) a periférnym nielen z hl'adiska demografického a ekonomického vyvoja, ale i ako
dve rozdielne kategorie s odliSnou identitou a inym zivotnym S$tylom.

Ekonomicka zakladna vidieckych obci je neustale oslabovana silnym ,,efektom nasavania“ centralnych
miest. Celkovy pozitivny vyvoj ekonomiky SR sa priestorovo koncentruje najméa do vyspelych regiénov
a v ramci nich najmé do mestskych sidiel, kde sa vytvara via¢sina pracovnych miest. Vac§ina pracovného
potencialu vidieka denne odchadza za pracou do centralnych miest, pricom v nich vyuziva aj sluzby.
To nad’alej znizuje rozvojovy potencial vidieckych obci, pretoze dochadza k zaniku tychto sluzieb vo
vidieckych obciach.

Navrhované opatrenia:

1. Vytvarat’ podmienky na znizovanie rozdielov medzi vidiekom primestskym a periférnym nielen
z hladiska demografického a ekonomického vyvoja, ale aj priblizovania zivotného stylu.
2. Vytvérat’ podmienky pre starSich a osamelych I'udi na vidieku, aby neboli nuteni optist’at’ svoje

domy a st'ahovat’ sa do DSS, ktoré sa nachadzaju v centralnych mestach.

9.2 Starnuca pol’'nohospodarska populacia

PoI'nohospodarstvo patri medzi odvetvia narodného hospodarstva, kde dlhodobo dochadza
k zhorSovaniu vekovej Struktury pracujucich. V roku 2019 priemerny vek pracujicich
V pol'nohospodarstve dosiahol 44,7 rokov. (Priemerny vek pracujucich za celé narodné hospodarstvo
dosiahol 42,1 rokov).

Charakteristickym znakom pol'nohospodarskeho sektora na Slovensku, ako aj v celej EU je starniica
populacia zamestnancov a manazérov (zodpovednych za celi farmu). Pre neistotu podnikania
V pol'nohospodarstve je toto odvetvie pre mladu populaciu neatraktivne. V roku 2016 hospodarilo
v pol'nohospodarskej prvovyrobe na Slovensku celkom 25 658 fariem, z ktorych 47 % malo manazérov
vo vekovej skupine 55 a viac rokov. Vzhl'adom na zvySujlice sa naroky na orientaciu v podnikatel’skej
sfére, ako aj generacni vymenu manazérov v rodinnych farmach je tento podiel velmi vysoky.
V ostatnom hodnotenom roku viedlo pol'nohospodarske farmy iba 11 % mladych pol'nohospodarov a na
100 manazérov vo veku 55 a viac rokov pripadalo iba 24 mladych manazérov, ktori eSte nedosiahli vek
35 rokov.

Po roku 1989 absentoval prisun mladej generacie a dochadzalo k zvySovaniu podielu vyssSich vekovych
kategorii zamestnancov. Permanentny pokles priemernej vekovej Struktary, ku ktorému dochadzalo
v 70. a 80. rokoch sa zastavil a od 90. rokov minulého storo¢ia sa zacina priemerny vek zvySovat
a pol'nohospodarska populacia vyrazne starne.

Dlhodoba absencia prisunu mladsich pracovnikov do pol'nohospodarstva zvyraznila proces starnutia
pol'nohospodarskej populacie. Dévodom vyssieho veku pracovnikov v odvetvi pol'nohospodarstva je
nielen pokracujici Utlm zivociSnej vyroby, Specidlnej rastlinnej vyroby, ale aj nizSie mzdové
ohodnotenie vykonanej prace a nizky socialny status zamestnanca v pol'nohospodarstve. V krajinach
EU je uz dlhodobo vidiet, 7¢ Pudia z polnohospodarstva odchadzaj. Silny trend odchodu od
pol'nohospodarstva a hl'adanie vys$Sej kvality Zivota je vSeobecny. Po roku 1989 sa na vidieku uz
stabilizovali znacne diferencované skupiny fyzickych os6b hospodariacich na pdde. Postupne sa
vykrystalizovali do dvoch hlavnych typovych Struktur a to na farmy registrovanych fyzickych osob
a farmy neregistrovanych fyzickych osob.
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Podiel obhospodarovanej pol'nohospodarskej pddy fyzickych osdb (registrovanych i neregistrovanych)
tvoril v roku 2016 19,4 % z celkovej vymery vSetkych fariem. Z hl'adiska trhovej produkcie je
najvyznamnejSia prva skupina fariem registrovanych fyzickych osdb. NajcastejSie ide o skupinu
rol'nikov s d’al§imi doplnkovymi prijmami, v niektorych pripadoch ide i 0 silné podnikatel'ské subjekty.

Farmy rodinného typu predstavuju otvoreny systém predavania svojich produktov zakaznikovi zvacsa
v miestnej komunite. Predaj je hlavnym zdrojom ich prijmu. Vac¢sina malych slovenskych farmarov
predstavuje mensSie hospodarstva, ktoré maju ddlezity vyznam v osidleni vidieka, no ich produkény
vyznam pre trhové ucely je podla vSeobecného ekonomického nazoru menej vyznamny. Z hladiska
ekonomickej vel'kosti fariem je pre malych farmarov komplikované konkurovat’ velkym farmam. Ich
vyznam vSak nespociva len v produkéno - ekonomickej oblasti. V ovela vicSej miere je potrebné
vyzdvihovat' ich socialnu, environmentalnu ¢i krajinotvornt Ulohu. Prispievaju k tvorbe miestnej
identity, presadzuju sa i v lokdlnych a regiondlnych trhoch. Okrem toho prispievaju k regiondlnemu
samozasobitel'stvu, obnove remesiel, zru¢nosti a l'udovych tradicii, si vhodné ako zazemie pre
poskytovanie socialnych sluzieb a vzdeldvania a takisto su ddlezitym faktorom rozvoja turizmu.
Podla Prognozy a vizie vyvoja slovenského pol'nohospodarstva, potravinarstva, lesnictva a vidieka
(2008) je limitujucim faktorom pre §irsi prienik rodinnych fariem zapadoeurdpskeho typu sidelna
konfiguracia slovenského vidieka. Na rozdiel od charakteristickych rodinnych fariem v EU-15 (farma,
rodinné sidlo a hospodarske budovy obklopené obhospodarovanou vymerou) sa v poslednych
desatrociach na slovenskom vidieku stabilizoval typ celistvych obci s minimalnymi resp. ziadnymi
moznostami dostavby podnikatel'skych priestorov (vynimkou st malo parcelové ovocné ¢i zeleninové
zahrady)“.

Realizaciou Programu rozvoja vidieka SR 2014 -2020 sa zacala uplatiiovat’ podpora genera¢nej obmeny
v pol'nohospodarstve. Tato podpora mladych farmarov sa realizuje najmé prostrednictvom opatrenia 6.1
(Pomoc na zaCatie podnikatel'skej ¢innosti pre mladych polnohospodarov). Hlavnym cielom je
predovsetkym podporit’ diverzitu Struktary polnohospodarskych podnikov, zvysit Zivotaschopnost
malych, mladych a rodinnych farmarov a zvysit’ a podporit’ ich integraciu do potravinovej vertikaly.
Pol'nohospodarska platobna agentira v ramci tohto opatrenia obdrzala 2 029 ziadosti (ziadany prispevok
¢inil 101,45 mil. Eur). Schvalenych bolo 486 Ziadosti, ukon¢enych bolo 5 projektov (stav k 31.12. 2019).
Navrhovany ciel’ tohto opatrenia je podporit’ 960 mladych farmarov.

Pol'nohospodari potrebuji do vyroby novych mladych T'udi, ktori budi obsluhovat’ moderné
pol'nohospodarske a potravinarske stroje, na poliach budi pracovat’ s presnym GPS navigaénym
systémom, apod. Doba inovacie, novych technologii, modernizacie vyroby, technologizacie,
robotizacie, internetového pripojenia a vyuzivania dat vyrazne pokrocila a ovplyvnila aj toto odvetvie.
Nové technologie a proces automatizacie si vyzaduji zamestnancov s vy$Sou troviou a $ir§im profilom
vzdelania, t. j. univerzalnejsich a flexibilnejSich. Aké su moznosti zastavenia kontinuadlneho poklesu
agrarnej zamestnanosti? V zasade ide o tri mozZné rieSenia:

Prva cesta vychadza z hl'adani vol'nych pracovnych sil prostrednictvom uradov prace. Druhou cestou
ako naplnit’ voI'né pracovné miesta, méze byt zamestnavanie cudzincov, najmé pracovnikov z tretich
krajin. Tretia cesta rieSenia zamestnanosti v polnohospodarstve sa orientuje na absolventov
pol'nohospodarskych $kol a ucilist. Nadejny je rozbiehajlci sa systém dualneho vzdelavania. Nemusi
ist nutne o uchadzaov o zamestnanie evidovanych uradom prace, ale o skupiny obyvatel'stva, ktoré
vykonavaju sezonnu pracu, dochadzaji za pracou, su dobrovolne nezamestnani a podobne. Uvedené
rieSenia sa tykaju predovsetkym zamestnancov, situacia u samostatne zarobkovych osob je odlisna.
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Rezort pddohospodarstva by mal vypracovat’ komplexny systém podpory mladych I'udi prostrednictvom
ekonomickych stimulov, benefitov a socidlnych opatreni, ktoré by dopiiala investi¢na podpora do
infrastruktiry vidieka, ktorej cielom je zvySenie kvality Zivota na vidieku. Mladi pol'nohospodari casto
prichddzaju s novymi zru¢nostami a vedomostami, a zdé sa, Ze by s nimi mohli byt vel'mi uspesni.
Napriklad malé a stredné podniky by mohli zohravat’ va¢Siu ulohu v zasobovani domacnosti. Je proti
zaujmom potravinovej bezpe¢nosti rozdel'ovat’ podnikatel'ské subjekty na malé a vel'ké a stavat’ ich proti
sebe. Vzhl'adom k silne globalizovanej agrarnej ekonomike je sucasna kriza spojena s Covid — 19
a naslednych karanténnych opatreni idealnou prilezitost'ou k posilneniu lokalnej ekonomiky (zvysenie
vyroby a spotreby lokalnych produktov a sluzieb). Existuje tu zna¢ny priestor na podporu produkcie
domacich potravin a producentov. Prave mladi farmari a rodinné farmy v tejto oblasti maji znacny
rozvojovy potencial a st i jednou z najvicsich vyziev EU.

Na Slovensku sa postupne formuju skupiny mladych ale i starSich inovativnych farmarov a producentov
potravin s citenim spolocenskej zodpovednosti, ktori predstavuji potencial pre rozvoj socialnej
ekonomiky (socidlneho polnohospodarstva a zahradnictva). Jednd sa najmd o malé a stredné
hospodarstva a podniky s vysokym podielom rucnej prace. Socialne pol'nohospodarstvo prinasa na
jednej stane efekt socidlnej inklizie a pracovnej integracie rozne znevyhodnenych osdb zijucich na
vidieku, na druhej strane efekt v podobe lokalnej produkcie potravin (ale aj iné — pracovna terapia,
vzdelavanie a podobne). Tieto subjekty vSak potrebuju Startovaciu investicni podporu a kompenzaciu
miezd znevyhodnenych zamestnancov alebo tutorov a asistentov (kombinacia podpory zo strany
MPSVaR SR a MPRV SR).

Navrhované opatrenia

1. Vypracovat’ navrh podpornych stimulov novo vznikajicej socialnej skupiny mladych farmarov
spojenej s rozvojom vidieka a tym i vytvorenie komplexného socidlno—ekonomického navrhu statusu
rodinnych fariem predovsetkym z hl'adiska 'udského faktora a vytvorenie priaznivého a motivaéného
institucionalneho prostredia pre mladych, zac¢inajucich a rodinnych farmarov. Je potrebné na narodnej
urovni stanovit’ implementacné ciele tejto socioprofesnej skupiny a predovsetkym tieto ciele realizovat’.

Pri definicii Statutu rodinnej farmy navrhujeme sa zamerat’ a riesit’

o Zavedenie moznosti ¢asovo obmedzenych danovych ul'av pri zac¢iatku podnikania,

o Legislativne vyrieSit' zamestnavanie rodinnych prislusnikov, definovat’, ¢o to je rodinny podnik,
rodinna farma,

o Vyuzit tento typ fariem pri realizacii tzv. kratkych retazcov, lokalnych a regiondlnych potravin
vo verejnych institaciach, pri reSpektovani europskych pravidiel v tejto oblasti

o Legislativne riesit’ problém nerovnomerného rozlozenia prace a sezonne vykyvy potreby prace

. Legislativne upravit' socidlne zabezpecCenie farmara a jeho vypomahajicich rodinnych

prislusnikov, a to aj u pluriaktivnych fariem, part-time fariem, atd’.

2. Podporovat® $pecifické investicie zamerané na rozvoj malych fariem vratane spoluprace malych
fariem pri spoloénom marketingu vyrobkov a spolo&nom nakupe vstupov. Dalej podporovat’ projekty
zapojenia malych fariem do potravinovej vertikaly najmé v Specializovanych produktoch.

3. Realizovat’ zjednoduSenie a zniZenie administrativneho zat’aZenia pre podnikatel'ov, pre malé
a stredné podniky vytvorit’ programy pre ul'ahcenie pristupu ku kapitalu pre zacinajucich podnikatel’ov.
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4. Vytvarat’ nové pracovné prilezitosti pre mladého farmara a jeho rodinu, pripadne pre zamestnancov
pri starostlivosti o turistov.

5. Podporit’ tvorbu ,,Statnych hospodarskych dvorov, na ktorych by mladi pol'nohospodari mali
moznost ziskat’ vedomosti, praktické skusenosti priamo z pol'nohospodérskej prvovyroby.

9.3 Predpoklady vyvoja agrarnej zamestnanosti

Podrla Revizie vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka, (MPRV SR, MF SR, priebezna sprava,
december 2018) ,,pracovalo na Slovensku v roku 2017 v pol'nohospodarstve 48 tisic zamestnancov, ¢o
tvori 1,9 % zo zamestnanych l'udi v celom hospodarstve. Podiel zamestnanych Zien bol na Grovni 26 %
(v porovnani s 45 % pre celé hospodarstvo). Kym v roku 1995 bola miera zamestnanosti v
pol'nohospodarstve na Slovensku nad troviiou EU, v sti¢asnosti je podstatne nizsia ako je priemer EU.
Miera zamestnanosti v polnohospodarstve sa SR zniZuje najrychlejsie spomedzi krajin EU. Pokles
zamestnanosti v pol'nohospodarstve na celkovej zamestnanosti v ekonomike od roku 1995 dosiahol v SR
69%, kym v EU 28 to bolo 49%.

Programové dokumenty zaoberajlice sa rozvojom vidieka su va¢§inou zalozené na stratégii oslabovania
zavislosti vidieckeho obyvatel'stva na prijmoch z primarnej ekonomickej aktivity smerom ku
zamestnanosti v sektore sluzieb. Stale viac rastie divergencia medzi vidieckym a pol'nohospodarskym.
Tieto dve slova su stale menej synonymické. Znizovanie zamestnanosti v polnohospodarstve je
sprievodnym javom Strukturdlnej transformacie ekonomiky, kde st vyrobné faktory paralelne
presmerované do oblasti s vy§§ou produkciou pridanej hodnoty. Uspesné zvladnutia tychto zmien je
Casto spojené s diverzifikaciou pol'nohospodarskych aktivit, ktoré sa prejavuju v ziskavani doplnkovych
prijmov pre pol'nohospodarstvo.

Tento trend je v stiéasnosti tazké zastavit'. Ciastoéne sa da ovplyvnit’ tym, Ze polnohospodarske podniky
budi diverzifikovat’ svoje aktivity smerom k odvetviam s vys$Sou pridanou hodnotou. Dosiahnu tym
vys§iu produktivitu a teda aj vysSSie mzdy, Co zatraktivni pracu v polnohospodarstve, zvysi
zamestnanost’ aj spoloc¢ensky status pol'nohospodara. Ak sa tento koncept nepodari implementovat’
Vv praxi, zavislost’ vidieckych obci od miest sa bude prehlbovat’ a z vidieckych obci sa ¢im d’alej tym
viac budi stavat’ noclaharne. Pol'nohospodarstvo sa aj nadalej bude odcudzovat vidieku, bude
odéerpavat’ jeho zdroje, ktoré nebude spétne transformovat’ do rastu kvality zivota na vidieku. Vidieku
chyba osveta, schopnost’ prijatt zmeny a pochopit modernost nasej doby nie je pripraveny na
digitalizaciu. Slaby socidlny a ekonomicky rozvoj vidieka nie je iba dosledok nedostato¢ne rozvinutej
ekonomickej infrastruktiry a reStrukturalizacie pol'nohospodarstva, ale aj dosledok klesajucej trovne
Pudského kapitalu. Je dolezité podporovat’ osvetu, najma Skoliace a poradenské aktivity.

Novou realitou na trhu prace v agrarnom sektore je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Miera
nasytenia vyrobného procesu pracovnou silou je vSak v jednotlivych sektoroch ekonomiky rézna. Zavisi
od miery vybavenia odvetvia technikou a technoldgiou, mierou ich aplikacie, ako aj naro¢nost’ou
vyrobného procesu, ¢i rozvojovymi trendmi odvetvia. Miera zavadzania novych technologii
vV pol'nohospodarstve vSak stale nedosahuje oCakavanu uroven a v ramci podnikatel'skej Struktury je
nerovnomerne rozlozena. K priaznivym efektom poklesu pracovnych sil patri rast produktivity prace a
znizovanie pracovnych nakladov. K negativnym dopadom patri rast nezamestnanosti a tazkosti pri
rekvalifikacii pol'nohospodarov na iné pracovné zaradenie.
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Trh prace sa dnes meni, pracovné pozicie rychlo vznikaju a zanikaji. Dnes moZeme pracovné pozicie
rozdelit’ na zanikajuce, existujice a novovznikajuce. Vzdelavaci systém na Slovensku nedostato¢ne
reflektuje zmeny na trhu prace a vysokoskolski absolventi maji Casto iba obmedzent skusenost
S praxou, podmienent zameranim ich $tudijného programu pripadne rozsahom absolvovanej praxe
predpisanej prislusnymi vzdelavacimi Standardami. ESte komplikovanejSia situacia je v oblasti
celozivotného vzdelavania. Na pracoviskach je spolu niekol’ko generacii, kazda potrebuje v
celozivotnom uceni nieco iné a tiez nieco, ¢o by ich spdjalo. Najmd strednd a starSia generacia sa
potrebuje dovzdelat' v odbornych a miakkych zru¢nostiach a praci s modernymi technologiami.

Celozivotné vzdeldvanie je vyznamnym rozvojovym faktorom pol'nohospodarstva aj vidieka.
V podmienkach SR je nedostato¢né a pre mnohych, najmi malych pol'nohospodérov, hospodariacich
v odlahlejsich regiénov Slovenska nékladné z hl'adiska casu aj financii. Stredné pol'nohospodarske
Skoly by mali byt tie, ktoré st schopné efektivne a pohotovo diseminovat najnovsie poznatky vedy
a vyskumu do praxe. V zapadnej Europe sa Gispesne vyuziva koncept ,,vidieckych §kol“, ktoré slizia ako
centra sprostredkujuce vzdeldvanie pre obyvatelov vidieka na zaklade jeho konkrétnych potrieb
a zdujmov.

Buduce perspektivy agrarnej zamestnanosti budu predovSetkym zavisiet na zvySeni produkénej
vykonnosti rezortu podohospodarstva, intenzite modernizacie odvetvia, skvalitiiovani 'udského kapitalu
a v diverzifikovanom vyuzivani vnatornych rozvojovych potencialov vidieckej ekonomiky. Na druhej
strane sa polnohospodarstvo bude postupne zbavovat' nekvalifikovanej pracovnej sily a bude
potencialne viac vyuZivat' sezénnych pracovnikov. Vznikni nové pracovné miesta, ale tzv. part-time
(praca na ciastoCny uvézok), nie full-time (praca na plny tivdzok). V pol'nohospodarstve pracuje stale
vysoky pocet 0sdb s nizkym I'udskym kapitadlom (t. j. 0s6b s nizSou tiroviou kvalifikacie, star§i manualni
zamestnanci s nizkym uplatnenim na trhu prace, atd’.), ktori maja i nizku mzdu. Pracovné pozicie budu
postupne zaujimat’ mladsi a kvalifikovani zamestnanci s vysSou uroviiou I'udského kapitalu.

Tu sa stretavaju dva protichodné ekonomické efekty. Intenzifikacia a modernizacia pol'nohospodarstva
prinasa pozitivne efekty prostrednictvom ,,ekonomiky z rozsahu*, ktora zasa vyvolava substitliciu prace
kapitdlom, rast koncentracie polnohospodarstva a znizovanie zamestnanosti. Na druhej strane
diverzifikacia umoznuje dosahovat synergie a pozitivny efekt dosahovanim ,,ekonomiky obsahu‘
(rast ziskovosti prostrednictvom koordinovanej vyroby viacerych produktov). Podpora uplatiiovania
ekonomiky obsahu je vzhl'adom na sucasny stav slovenského vidieka a pol'nohospodarstva smerom,
ktory ho moze dostat’ na spravnu cestu.

Agrarny sektor prispieva k socidlnej kohézii vidieka, najmd v regionoch, v ktorych si zachoval
optimalnu mieru zamestnanosti a akékol'vek negativne trendy sa prejavia neziaducimi socialno-
ekonomickymi dopadmi vo vidieckom priestore. Na druhej strane je vSak nutné zdoraznit’, ze na
teritoridlnej kohézii sa pol'nohospodarstvo len spolupodiela a nie je v tomto smere dominantnym
aktérom. Pol'nohospodarstvo pomaha zabezpecCovat’ udrZanie osidlenia aj v odl'ahlych oblastiach mimo
urbanizac¢nych centier a poskytuje zamestnanie 'ud’om, ktori maji z objektivnych dévodov znizenu
priestorovu mobilitu. Mo6ze tiez vyznamnou mierou prispiet k zasobovaniu lokalnych trhov
polnohospodarskymi a potravinarskymi produktmi, prostrednictvom napliiania socialnych funkcii moze
napomahat’ rieSit’ problémy socidlnych sluzieb na vidieku, méze byt nositelom inovacii. To, Ze sa
pol'nohospodarstvo stava okrajovym odvetvim je spdsobené tym, ze prevladaju priemyselné spdsoby
organizacie odvetvia, ktoré su ul'ah¢ované odcudzenim vlastnictva a uzivania pody.
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Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v agrarnom sektore sa uz prejavuje na vsetkych trovniach.
Zanik starych a nastup novych profesii je nezvratny. Pdjde o povolania s vysokou pridanou hodnotou
a kreativitou. Robotizacia by mala v nasledujicich rokoch menit’ trh prace. Niektoré profesie sice
zaniknu ale vznikni nové a mdze ich byt dokonca aj viac ako tych, ktoré skoncia. Podnikatel'ské
subjekty musi cielene podporovat’ zamestnancov pri rekvalifikacii a pri zlepSovani ich zrucnosti.

Buduci vyvoj si vyziada rie§it’ vacsiu flexibilitu zamestnavania oséb a zjednodusenie zamestnavania
Tudskych zdrojov pri prileZitostnych a sezonnych pracach. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky pripravuje zmeny v oblasti zamestnavania sezénnych pracovnikov v
pol'nohospodarstve. Klasicky zamestnanecky vztah je v polnohospodirstve s nerovnomernym
rozdelenim préce a sezonnymi vykyvmi potreby prace na Ustupe a zacinaju sa presadzovat’ iné flexibilné
modely zamestnavania. V pol'nohospodarstve bude zjavny proces polarizacie pracovnych sil. Na jedne;j
strane bude v tomto odvetvi potreba jednoduchej manualnej prace sezonneho charakteru, ktora
nevyzaduje silny l'udsky kapital a na strane druhé inovacie a technologické zmeny budi vyzadovat
vysoko kvalifikovanu pracovnt silu. Tento Sirokospektralny diapazon si vyzaduje i Specificky pristup k
reprodukcii pracovnych sil v tomto sektore s jednoznacnym dorazom na socidlnu skupinu
vysokokvalifikovanych odbornikov.

Navrhované opatrenia:

1. Podporit’ diverzifikaciu poPnohospodarskych podnikov smerom k odvetviam s vysSSou
pridanou hodnotou.
2. Podporit’ duilne a celoZivotné vzdelavanie, ktoré je vyznamnym rozvojovym faktorom

pol'nohospodarstva aj vidieka.

3. Posilnit’ socidlne funkcie poP’nohospodarstva v snahe napomdct’ riesit’ problémy socidlnych
sluzieb na vidieku.

4, Viac akcentovat’ podporu najméa takych Skoliacich a poradenskych aktivit, ktoré povedu
k rastu konkurencieschopnosti, zaloZenom na dlhodobych faktoroch (napr. transfer technologii,
podpora inovacii, cieleny rozvoj ludskych zdrojov). Délezité je preto zamerat a smerovat
podporu T'udskych zdrojov vo vidieckych oblastiach tak, aby bola dobre cielena a v sulade s
potrebami ciel'ovych skupin.

5. Vzdelavaci systém na Slovensku nedostatocne reflektuje zmeny na trhu prace
a vysokoskolski absolventi maji cCasto iba malu alebo ziadnu skusenost' s praxou. Este
komplikovanej$ia situacia je v oblasti celozivotného vzdelavania. Na pracoviskach je spolu
niekol’ko generacii, kazda potrebuje v celozivotnom uceni nieco iné a tiez nieco, o by ich spéjalo.
Najma stredna a starSia generacia sa potrebuje dovzdelat’ v odbornych a mékkych zru¢nostiach a
praci s modernymi technologiami.

6. Pripravit® zmenu legislativy v oblasti zamestnavania sezonnych pracovnikov v
pol'nohospodarstve.
7. Pozitivne ovplyviiovat’ nazeranie spolo¢nosti na pol'nohospodarov, obyvatelov vidieka,

vyzdvihnut' ich funkciu vyroby potravin a zvySovat’ tak potravinovil bezpecnost’ z vlastnych
zdrojov. Postavenie I'udi pracujicich v pol'nohospodarskej vyrobe je ¢asto povazované za nieco
menej cenné. Je potrebné medidlne zvySovat’ spoloc¢ensku prestiz prace v pol'nohospodarstve.
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9.4 Diverzifikacia smerom k nepol’nohospodarskym ¢innostiam

Podnikova diverzifikacna aktivita obsahuje vSetky pol'nohospodarske a nepol'nohospodarske Cinnosti,
ktoré¢ sa uskutocituji mimo pol'nohospodarskych kI'i¢ovych aktivit. Su to napriklad také aktivity ak je
priamy predaj prostrednictvom vlastnych obchodov, ucast’ na farmarskych trhoch, ktoré sa snazi priniest’
vidiek az do centier miest, resp. predaj z dvora, poskytnutie Specifickych sluzieb, ale aj nekonvencné
pridané hodnoty medzi ktoré patria potravinové Standardy a Specifické vyrobné schémy (napr. organické
pol'nohospodarstvo, produkty s oznaCenim originality povodu, rastliny s vy$sou hodnotou, produkty
socialnych fariem atd’.).

Na Slovensku priemerna vel'kost’ fariem pravnickych osob klesa a priemerna velkost samostatne
hospodariacich rolnikov rastie. Tento proces ma vyrazny vplyv i na socialnu Struktaru vidieka.
Diverzifikacia poI'nohospodarskych aktivit, ktord sa prejavuje v krajinach s modelom rodinnej farmy,
ako takzvana pluriaktivita, sa v podmienkach Slovenska s prevladajucim typom hospodarenia vo
farmach pravnickych osob, prejavuje diverzifikdciou smerom k nepol'nohospodarskym aktivitam.

V zapadnej Europe stikromni rol'nici za Gi¢elom zabezpecenia ¢i zvySenia svojich prijmov ¢asto hl'adaji
iné zarobkové aktivity bud’ priamo na farme alebo ich realizuji i mimo farmy. Tym sa stavaja tzv.
pluriaktivnymi. Pluriaktivita sa tyka len podnikov fyzickych oséb a oznacuje kombinaciu farmarcenia
s realizaciou inych zarobkovych ¢innosti. Farmar je pluriaktivny vtedy, ked’ realizuje nejaku zarobkovi
¢innost’ mimo klasického farmarcenia.

Hlavnym cielom diverzifikacie je zlepSit ekonomické prilezitosti a zivotné podmienky vidieckeho
obyvatel'stva a tak zabezpecit' jeho stabilizdciu vo vidieckych oblastiach. Diverzifikacia smerom
k nepol'nohospodarskym ¢innostiam je i vyznamnym faktorom tvorby novych pracovnych miest.
Podporuje rozvoj novych foriem podnikania, ktoré poskytuja alternativu k zamestnaniu
v pol'nohospodarstve. Neformalne treba aktivizovat’ $irenie dobrych prikladov, inovatorské formy prace
od poprednych podnikatelov, samospravy a vedy pre inovacie cez digitalizaciu, robotizaciu. Mierne
vyssie podiely diverzifikacie sa ukazali skor v menej produkénych regionoch, v ktorych sa prejavuje
ekonomicka nutnost’ doplnenia polnohospodarskej vyroby aj o iné zarobkové ¢innosti. Vyssie podiely
diverzifika¢nych aktivit u pravnickych osdb vyplyvaji z vysSej ekonomickej sily tychto vacsich
korporativnych podnikatel'skych subjektov. Struktara diverzifikaénych aktivit je v produkénych
oblastiach znacne odliSna od Struktiry tychto aktivit v menej produkénych oblastiach. Z pohladu
najvacSieho zastipenia diverzifikacnych aktivit sa ukazalo, ze do produkénych oblasti sa najviac
koncentrovali na: spracovanie polnohospodarskych produktov, zmluvné prace, predaj
polnohospodarskych produktov a na vyrobu energie. Do menej produkénych oblasti: agroturistika
a vidiecky turizmus, spracovanie dreva, prace v lesnictve.

Pri rozhodovani smerom k diverzifikacii k nepol'nohospodarskym c¢innostiam je doélezity socidlny
a ludsky kapital manazmentu (informovanost’, schopnost’ hl'adat’ informacie délezité pre tento typ
podnikania, otvorenost novym vyzvam a napadom, komunikativnost’, apod.). NajCastejSie dovody
nerealizovania diverzifikacie boli nazory, Ze tradicna pol'nohospodarska prvovyroba predstavuje istejSie
prostredie nez Start s novou aktivitou, obavy z nedostatku finanénych zdrojov a vyrobnych prostriedkov
na novu podnikatel’sku ¢innost’, nedostatok skusenosti s podnikanim mimo pol'nohospodarsku vyrobu,
atd’. VAcSiu pozornost’ bude potrebné venovat’ v ramcei diverzifikacie i novym spésobom poskytovania
vSeobecne prospesnych miestnych (komunalnych) sluzieb pre vidiecku populaciu (napr. v oblasti
zivotného prostredia, verejnoprospesnych funkcii lesa, lokalne nakladanie s odpadmi na vidieku, a pod.),
na tvorbu pocetnejSich a kvalitnej$ich pracovnych miest prostrednictvom diverzifikacie, najma pre Zeny,
mladych l'udi a pre znevyhodnené skupiny. Pri budicom zamerani podpory na nepol'nohospodarske
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¢innosti bude potrebné rozsirit' sacasni podporu diverzifikacie od tradi¢nej agroturistiky k inym
diverzifikacnym aktivitdm smerujicim najmd k podpore mladych polnohospodarov, sukromne
hospodariacich roI'nikov a malych podnikov na vidieku, najmi v rastacich sektoroch (sluzby, vidiecka
infraStruktira, podpora socidlneho pol'nohospodarstva, a pod.), ale aj v sektoroch posiliiujicich socialny
blahobyt vidieka (dostupné socialne sluzby, prepajanie miest s vidiekom, spolocenské udalosti a pod.).

Vidiecky cestovny ruch zvySuje atraktivitu vidieckych uzemi z pohl'adu rozvoja Cinnosti v oblasti
vidieckeho cestovného ruchu. S tym su spojené tiez vyssie sukromné investicie vo vidieckych oblastiach
a tvorba pracovnych miest, pricom vyhodou cestovného ruchu je, Ze prinasa priame i nepriame ucinky
na pridruzené odvetvia a vedie tiez k rozvoju alternativnych doplnkovych sluzieb, v ¢om spociva d’alSia
perspektiva a udrzatel'nost’.

V PRV SR 2007-2013 bolo podporenych 330 projektov opatrenia 313 Podpora ¢innosti vidieckeho
cestovného ruchu s celkovym objemom investicii 55,8 mil. Eur (z toho bolo 28,5 mil. z verejnych
zdrojov). Ukazalo sa, Ze nové investicie boli len priemerne vyuzivané, vac¢Sina zariadeni bola vyuzivana
len sezonne, resp. po sluzbach v danej lokalite nebol dostato¢ny dopyt. V tomto smere by mali nové
opatrenia viac smerovat’ k efektivite a racionalnosti investovanych prostriedkov.

Rozvoj vidieckeho cestovného ruchu a v rdmci neho aj agroturistiky dava moznost' vyuzit’ velky
potencial slovenského vidieka pre ponuku produktov G¢astnikom cestovného ruchu, ¢o si vSak vyzaduje
investicie do chybajucej zékladnej infrastruktiry obci na vidieku ako st vodovody a kanalizicia
a miestne komunikacie. Pre rozvoj vidieckeho cestovného ruchu je dolezity aj celkovy vzhl'ad obce
a dostatok moznosti pre travenie vol'ného Casu navstevnikov. V tejto suvislosti je nevyhnutné riesit’
environmentalne zataze (nevyuzivané a chatrajuce pol'nohospodarske arealy a skladky) a dobudovanie
infrastruktiry podporujticej aktivne travenie volného Casu navstevnikov a miestnych obyvatelov.

Okrem ponuky ubytovacich kapacit to bude pobyt na gazdovskom dvore, so zachovanou typicky
vidieckou architektirou, rézna rekreacna cinnost pri pol'nohospodarskych pracach, zber trody ci
lesnych plodin, studium folkléru a miestnych zvyklosti, atd’.

Tradi¢na regionalna a miestna gastronomia (podujatia, vzdelavacie aktivity ako napr. kurzy varenia,
spolo¢né tematické produkty ako napr. vinne cesty, spajajiice producentov regionalnych produktov
apod.). Je potrebné mysliet na adapticiu a dobudovanie priestorov pre volno Casové aktivity
navstevnikov na farmach ako napr. bezpecné vybehy pre zvierata, Sportoviska, detské ihriska
a vzdelavanie farmarov v oblasti poskytovania sluzieb cestovného ruchu, marketingu a IKT. Tu je
klaicovou spolupraca v ramei zdruzeni cestovného ruchu, ako aj spolupraca s obcami, najmé v oblasti
marketingu, na ktory nemaju obvykle individualne agroturistické zariadenia dostatocné materidlne, ani
Pudské kapacity.

Navrhované opatrenia

1. Podporu vidieckeho cestovného ruchu je potrebné viac zacielit’ na mensie projekty urcené pre
malych a strednych podnikatel'ov. DdleZité je tiez zabezpecit’ koordinovant podporu cestovného
ruchu a pri uplatiiovani r6znych nastrojov podpory rozliSovat medzi rozvinutymi regiénmi a tymi,
ktoré s z pohl'adu cestovného ruchu menej rozvinuté, av§ak maju znacny potencial na jeho d’alsi
rozvoj.

2. ZaangaZovat’ aj d’alSie rezorty narodného hospodarstva s cielom podporit’ diverzifikaciu
smerom k nepol'nohospodarskym Cinnostiam. (Gspesny model socidlneho pol'nohospodarstva
vyzaduje zaangazovanost ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, upravu prislusnej
legislativy a zladenie finanénych podpornych schém).
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3. Podporit’® malé spracovatel’ské potravinarske prevadzky na vidieku (ovocie, zelenina,
bitunok), priCom podporu zamerat’ na budovanie infraStruktiry a marketingu (regionalne znacky,
slovensky vyrobok, a pod.). Zlepsit marketingovli politiku a budovanie silnych znaciek,
propagéciu slovenskych produktov. Dlhodobym ciel'om je zvysit’ produkciu produktov s vys$Sou
pridanou hodnotou. SofistikovanejSie vyrobky maji stabilnej$i dopyt a menej st ohrozené
cenovou volatilitou ako zakladné komodity.

9.5 Vzdelanostna uroven a cena prace

Zamestnanci v pol'nohospodarstve v SR patria v ramci EU k najviac vzdelanym, vzdelanie manazérov
je viak pod aroviiou priemeru EU. Pod manaZérmi s najvy$§im vzdelanim viak na Slovensku pracuje
viac nez 50 % zamestnancov a obhospodaruju takmer 60 % pody. To radi Slovensko medzi popredné
krajiny v ramci EU (Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka, (MPRV SR, MF SR,
priebezna sprava, december 2018).

Vzdelanie a kvalifikacia ako zakladny faktor I'udského kapitalu stale viac ovplyviiuje mzdovua urover.
Rozdiely vo mzdach jednoznacne suvisia s rozdielmi v hodnote l'udského kapitalu. Praca
v pol'nohospodarstve zatial’ nedostatocne vyuziva technicky pokrok a inovacie, v niektorych podnikoch
pretrvava jednoducha manuélna praca s nizkym zastipenim mechanizicie a moderného strojového
vybavenia. Mzdové ocenenie prace tak prirodzene reaguje na obtaznost’, zlozitost a technologické
vybavenie price. Preto zvySovanie mzdovej Grovne pol'nohospodarstva bude vyrazne ovplyviiované
inovaciami a technickym pokrokom, ktory si zakonite bude vyzadovat’ nova kvalitu I'udského kapitalu
aj v tomto odvetvi narodného hospodarstva.

V budticom obdobi bude dochadzat’ k zniZzovaniu podielu tychto nizko kvalifikovanych zamestnancov
a v dosledku inovacii a technologického pokroku budu ich pozicie zaujimat’” mladsi kvalifikovani
zamestnanci s vy$Sou trovinou l'udského kapitalu. Nizke zarobky v pol'nohospodarstve celkom logicky
nepritahuju mladu generéciu, kvalifikovanych a schopnych pracovnikov, ktori odchddzaju do inych
zarobkovo atraktivnejSich odvetvi a profesijnych Cinnosti. Faza mzdovej skromnosti
V pol’nohospodarstve by mala uz byt’ prekonand, nastava zmena stratégie preferencie vysSich
miezd. V minulosti sa skor preferovalo zachovanie pracovnych miest pred zvySovanim miezd. Pri
zvySovani inovacii zavadzanim novych technolégii sa bude produktivita prace a substiticia Zivej prace
vyrazne zvySovat a to bude nasledne umoziiovat diverzifikiciu vyroby do dalSich aktivit a tym
i zlepSovanie celkového hospodarskeho vysledku.

Socialny status kvalifikovanych pol'nohospodarskych odbornikov musi vychadzat’ predovsetkym z ich
spravodlivého spolocenského ocenenia. Ak toto ocenenie absentuje, ned4 sa predpokladat’, Ze toto
odvetvie prilaka schopnych a tvorivych zamestnancov. S problémami spésobenymi neatraktivnost'ou
prace v pol'nohospodarstve bojuje i pol'nohospodarske skolstvo.

PolI'nohospodarske skolstvo vS§ak moze prevziat’ aj iné funkcie na vidieku, ako napr. zabezpeCovanie
celozivotného vzdelavania pre obyvatelov vidieka, nie iba pre polnohospodarov. Tu je potrebna
koordinacia medzi MPRV SR, MSVVS SR a MPSVaR SR.

Zatial' ¢o podnikatel'ské subjekty mozu z digitalizacie profitovat, na strane jednotlivcov dochadza
vplyvom §trukturalnych zmien k potrebe d’al$ich investicii do rekvalifikacie, alebo vzdelavania. To bude
v sektore polnohospodarstva nevyhnutne vytvarat' tlak na ziskanie novych zrucnosti, ktoré¢ budu
zamestnanci potrebovat’ pri pouzivani novych technologii, hardvéru a softvéru, apod.
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V pol'nohospodarskej politike sa tak bude akcentovat’ nutnost Upravy vzdelavacieho systému,
rekvalifikacii apod., Digitalna transformacia posunie pol'nohospodérstvo na novu Strukturalnu troven.
Najhorsie dopady sa ocakavajii u pracovnikov s nizkym vzdelanim a nizkymi mzdami. Dopady
implementacie modernych technologii a digitalizacie ukazuju, Ze vyhoda lacnej pracovnej sily prestdva
byt vyhodou.

Vzdelavanie musi vychadzat’ z predpokladu flexibility a adaptability pracovnej sily voci poziadavkam
trhu prace a zamestnavatel'ov. Vznikaju nové poziadavky na modernizaciu odborného vzdelavania, na
zapojenie do celoZivotného vzdelavania, posiliiovanie aplikacie vyskumu do praxe. Stredné odborné
Skoly poédohospodarskeho zamerania majt v sucasnosti diferencovant urovei, klesa zaujem uchadzacov
o tuto formu Studia. Z celospoloenského pohladu je potrebné hl'adat’ opatrenia na zvysenie zaujmu
mladej generacie o Stadium. Ako uz bolo uvedené dovodom nedostatku mladej generacie
V pol'nohospodarstve je okrem nizkeho mzdového ohodnoteni a cCasovej ndro¢nosti prace i nizky
spolocensky status.

Navrhované opatrenia

1. Dosiahnutie poZadovanych zmien v ramci rieSenia potrieb, tykajucich sa zvySenia efektivity
vyrobnych faktorov a pridanej hodnoty u podnikov v odvetvi pddohospodarstva, je podmienené
transferom znalosti a cielenym poradenstvom. Z toho dévodu je dolezité podporovat’ Skoliace
a poradenské aktivity, ako aj projekty spoluprace, ktoré zabezpecia pozadovany transfer. Oblast’
vzdelévania zahtiia odborné, celozivotné a d'alSie tzv. neformalne vzdeldvanie prostrednictvom
informativnych podujati, vymeny skiisenosti, demonstrativnych projektov, kurzov, seminarov
a odbornych exkurzii. Vzdeldvanie musi smerovat k prioritnym oblastiam Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky najmd vSak: k zvySovaniu konkurencieschopnosti podniku,
efektivnejSiemu riadeniu podniku, k podpore zavadzania inovacii na Grovni podniku, k lepSiemu
vyuzitiu prirodnych zdrojov, ochrane zivotného prostredia, zivotnych podmienok zvierat
a zlepSeniu kvality zivota. Neformalne vzdelavanie bude zamerané na potrebu produkcie s vysSou
pridanou hodnotou a vys$Sou kvalitou, ktoré posilnia konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva,
spracovania potravin a zaroven podporia domaci trh prostrednictvom novych distribu¢nych
kanalov, kratkych retazcov, regionalnych trznic a pod.

2. Je potrebné vytvorit’ ramec pre odbornych poskytovatelov kariérového poradenstva, ktori
budi schopni riadit’, rozvijat’ a podporovat’ rézne poradenske siete. Zaroven je potrebné pripravit
odbornikov na kariérové poradenstvo s druhym a tretim stupiiom vysokoskolského vzdelania,
ktori by poskytovali kurzy na trovni vysokoskolského vzdelavania, robili vyskum a hodnotenie
na narodnej urovni. Sucasné vzdelavanie je velmi ro6znorodé. Odraza poskytovanie kariérového
poradenstva, ktoré je ¢asto vedlajsim prvkom inej, hlavnej odbornej funkcie.

3. VyraznejSie podporovat’ systém dudlneho vzdelavania. Predstavuje Gc¢innu a efektivnu
spolupracu medzi zamestnavateImi a strednymi Skolami. Praktické vyucovanie v systéme
dualneho vzdelavania sa vykonava na pracovisku praktického vyuCovania u zamestnavatela.
Synergicky efekt spoluprace skoly a zamestnavatel’a je viacuroviiovy a obohacuje ziaka, $kolské
zariadenie a zamestnavatela.
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9.6 Pol'mohospodarstvo a vidiek

Agrérna politika (spolu s celkovou hospodarskou politikou $tdtu) mé na rozvoj vidieka nezanedbatel'ny
vplyv nielen v produkénej optike (potravinova dostato¢nost’), ale aj napr. pri obnove a udrziavani
prirodnych zdrojov, kultirneho a hospodarskeho potencidlu vidieckej krajiny, a dalSich,
tzv. mimoprodukcénych faktoroch. Polnohospodarstvo zabezpecCuje trvali Zivotaschopnost vidieka,
vratane krajinotvorby, v komplexe jeho ekonomickych, sidelnych, environmentalnych a rekreacnych
funkcii, posiliiovanie udrzate'ného ekonomického potencialu vidieka, zachovanie kultarneho dedicstva
vidieka a udrzanie historickej Struktury osidlenia a infrastruktary. Vel'kou vyzvou je povysit’ postavenie
a spolocenské uznanie agropotravinarskeho rezortu na prioritu vlady SR. Jednou z ciest pre dosiahnutie
zmeny je vypracovanie stratégie rozvoja pol'nohospodarstva, potravinarstva, rozvoja vidieka a lesnictva,
ktora bude prijata ako vladny dokument s cielenou alokaciou finan¢nych zdrojov.

Udrzatel'nost’ hospodarskeho zivota vo vidieckych oblastiach je ale stale do istej miery ovplyviiovana
pritomnostou pol'nohospodarstva a jeho ekonomickou vykonnostou. Pol'nohospodarstvo pomaha
zabezpecovat’ udrzanie osidlenia aj v odlahlych oblastiach mimo urbaniza¢nych centier a poskytuje
zamestnanie 'ud’om, ktori maji z objektivnych dévodov znizent priestorovii mobilitu.

V d’alsom obdobi bude tiez potrebné posilnit’ socialnu funkciu pol'nohospodarstva s akcentom na mensie
pol'nohospodarske farmy, ktoré maji potencial rieSit mnohé socialne problémy vidieckych obci.
Vyzaduje to zmenit’ pohlad na polnohospodarstvo a vidiek, vyuZzit’ moznosti partnerstiev, spoluprace
a sietovania, vo vi¢sej miere zapojit’ pol'nohospodarov do integrovaného rozvoja vidieka.

V spolocenskom povedomi I'udi (najmé nepol'nohospodarskej populacie, resp. mestského obyvatel'stva)
sa prostrednictvom kritiky spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky zvySuje zjednoduSena predstava
0 dotacne naro¢nom a neefektivnom pol'nohospodarstve, narocné na vysoké vydavky danovych
poplatnikov, ktoré by sa dali v ndrodnej ekonomike vyuzit omnoho efektivnejsie. V tejto argumentacii
vSak absentuju také dolezité aspekty polnohospodarstva ako je potravinova bezpecnost’, vyroba
zdravotne nezavadnych potravin, nezastupitené socialne, krajinotvorné¢ a environmentalne aspekty
pol'nohospodarstva, jeho nezastupitelna tloha v udrzatelnom rozvoji vidieka a ekonomicky Setrnom
vyuzivaniu prirodnych zdrojov, atd’. UdrZateI'ny rozvoj vidieka je relevantnou témou pre socialny a
ekonomicky rozvoj Slovenska. Dolezitost’ vidieka charakterizuje skutocnost’, Ze v Slovenskej republike
je 85% uzemia definovaného ako vidiecke. Podiel vidieckeho obyvatel'stva na celej populécii §tatu ¢ini
46,7 % (rok 2019).

Rozhodujucim strategickym ramcom agrarnej politiky SR po roku 2000 je eurdpsky model
multifunkéného polnohospodarstva. Tento model predpoklada okrem iného i tulohy, ktoré
pol'nohospodarstvo vykonava v prospech celej spolo¢nosti, ako je ochrana a zvel'ad’ovanie prirodnych
zdrojov, udrziavanie kulturneho razu krajiny, zachovanie zamestnanosti a vidieckej Struktiry osidlenia.
Europsky model zodpoveda prirodnym a spolo¢ensko-ekonomickym podmienkam Slovenska, pretoze
reSpektuje obmedzenti dostupnost’ produktivnych prirodnych zdrojov, najmid pody, ekologické
a kulturno-spolocenské limity intenzifikacie produkcie, typ a hustotu osidlenia krajiny apod. Politika
udrzatelného rozvoja vidieka sa stadva s0Castou agrarnej politiky ako vyznamnej Ccasti
narodohospodarskej politiky. Buducnost’ vidieckeho priestoru bude vo vSeobecnosti zavisiet od
moznosti vytvorenia pre obyvatel'stvo na vidieku pracovné prilezitosti.
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Vseobecne sa akceptuje nazor, Ze pol'nohospodarstvo je chrbticou vidieckej ekonomiky a ze:

o Vytvéra dopyt po tovaroch a sluzbach, je teda zdkladom pre rozvoj podnikania v prisluSnych
hospodarskych odvetviach a formovanie miestnych a regionalnych trhov,

o Poskytuje réznorodé pracovné prilezitosti pre jednotlivych ¢lenov vidieckych domacnosti podl'a
ich individualnych schopnosti a potrieb,

o Disponuje pracovnymi, technickymi a materialovymi zdrojmi pre rozvijanie inych hospodarskych

aktivit (napriklad turizmus, rekreacné sluzby, socialne sluzby) ako aj pre zabezpecCovanie
verejnych sluzieb na vidieku,
o Disponuje rezervnou pracovnou silou, najmé pre sezonne ekonomické aktivity, atd’.

Pol'nohospodarstvo ma pritom objektivne predpoklady preto, aby na vidieku prispievalo k zmierfiovaniu
problému nezamestnanosti. Vytvara pracovné prileZitosti, ktoré su rovnomerne rozptylené v tizemi, ¢o
znamena ze zabezpecuje udrzanie osidlenia aj v odl'ahlych oblastiach mimo urbaniza¢nych centier.

Po druhé, méze poskytnut’ zamestnanie 'ud’om, ktori maji z objektivnych dévodov znizent priestorova
mobilitu (napr. Zeny v obdobi starostlivosti o rodinu).

Uplatnenie socialnej ekonomiky v sektore polnohospodarstve je v niektorych krajinach EU
podporované. Na Slovensku existuje v roznych podobach (agro-potravinarske vyrobné a spracovatel'ské
podniky, podniky zriadené miestnou alebo regionalnou samospravou, neziskové a charitativne
organizacie). Efekty nie si dostato¢ne pochopené a komunikované. Socidlne pol'nohospodarstvo okrem
vyrobnej funkcie poskytuje moznosti zamestnania najma (ale nie vyhradne) pre znevyhodnené skupiny,
dualneho vzdelavania, poskytovania spolocensky prospesnych sluzieb, rekreacie, rehabilitacie, terapie
atd’.

Navrhované opatrenia:
1. Viac zohladiiovat’ potencial projektov prispiet’ k tvorbe novych pracovnych miest alebo
prispiet’ k vytvoreniu pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny na trhu prace.

2. Podporovat’ pracovné miesta prepojené na podporu socialneho podnikania v ramci socialnej
ekonomiky. V tomto koncepte preferovat’ projekty biohospodarstva a lesného hospodarstva,
komerc¢ného partnerstva (polnohospodarsky subjekt, spracovatel, municipalita, resp.
mikroregion) napr. pri komplexnom rieSeni spracovania biologicky rozloziteInych odpadov
municipalit a potravinarskych podnikov, druhotné spracovanie odpadov, komunalne sluzby,
spracovanie lokalnej bioprodukcie, lokalne energie, atd’.
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9.7 Socidlno-ekonomické dosledky negativneho vyvoja pol’'nohospodarstva

Pokles prosperity respektive tpadok pol'nohospodarskej aktivity ma pre regionalnu ekonomiku
a zivotaschopny vidiek nepriaznivé doésledky. Zdanlivym uSetrenim prostriedkov na podporu
pol'nohospodarstva sa nasledne zvySia poziadavky na transfery do socidlnej oblasti a podpory
regionalneho rozvoja.

Pre ilustraciu uvadzame hlavné mozné doésledky degresivneho vyvoja pol'nohospodarstva na zaklade
pozorovania zmien v slovenskych vidieckych regionoch:

Ustup podnikatel'skych aktivit savisiacich s poskytovanim vyrobnych sluzieb pre
pol'nohospodarstvo, dodavok vyrobnych prostriedkov a obchodovanim s pol'nohospodarskymi
vyrobkami s naslednym dopadom znizenia dafiovych a odvodovych prijmov, resp. negativnym
dopadom na rozpocty najmensich vidieckych obci,

Zhorsenie verejnoprospesnych sluzieb zabezpeCovanych samospravami vidieckych obci pre
oslabenie ich prijmovej zdkladne a tiez pre zhorSenie technickej kapacity miestnych dodavatel'ov
tychto sluzieb,

Zhorsenie obcianskej vybavenosti sidel (osobné sluzby, zdsobovanie dennymi potrebami,
dopravna obsluha), pre ibytok kiipyschopného dopytu,

Narastajuca devastacia polnohospodarskeho pddneho fondu a degradacia vidieckej krajiny
Vv tychto ohrozenych regionoch spojena s zivelnym vyl'udiiovanim,

Dalsie prehibenie regionalnych disparit s dosledkami na socidlnu inkluziu vidieckeho
obyvatel'stva a tym i zvySené problémy v celkovej socidlnej kohézii spolo¢nosti,

Zvysenie nakladov Statu a rozpoctu verejnej spravy na socialne dosledky zvySenej vidieckej
nezamestnanosti a zhorSovanie zivotnych podmienok vidieckych regionov, znizenie
spotrebitel'ského dopytu vidieckeho obyvatel'stva a tym i nasledne zhorSené podmienky pre
individualne podnikanie na vidieku v porovnani s urbanizovanymi regiéonmi,

Mozné dosahy na spracovatel'sky priemysel (nedostatok surovin, strata miestnych trhov)
S nasledkami pre regionalnu zamestnanost’ a ekonomiku.

Navrhované opatrenia:

1.

V budtcich perspektivach bude dolezité optimalne nastavenie parametrov medzi réznymi typmi
podpdr, ktoré by posobili synergicky a sucasne by eliminovali neefektivne vyuzivanie tychto
verejnych zdrojov.

Vicsie skibenie s agroenvironmentalnymi funkciami polnohospodarstva a vy$§im prepojenim
S rozvojom vidieka, najma s periférnymi vidieckymi oblastami.

Identifikéacia pregnantnych kontar koncepcie rozvoja vidieka a poI'nohospodarstva reaguje nielen na

niektoré nové trendy na trhu prace, ale predovsetkym na vyrazny tlak spolo¢enskej praxe a zvyraziuje

vyrazny akcent na efektivnost’ vlozenych verejnych prostriedkov.
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9.8 Lesné hospodarstvo a vidiek

Zamestnanost’, pracovna sila a demografické faktory LH

Okrem vyssie spominanych faktorov ovplyviiujucich populédciu a zamestnanost’ na vidieku (nedostatok
kvalifikovanych Tl'udskych zdrojov, niz§ia motivaciou k praci v casto extrémnych prirodnych
podmienkach, slabym ohodnotenim v porovnani sinymi odvetviami a celkovy nepriaznivy
demograficky vyvoj), Specifikom riadenia I'udskych zdrojov v LH je skutocnost, Ze hlavné vyrobné
¢innosti (pestovné prace, tazba dreva) su vo vysokej miere plnené dodéavatel'sky prostrednictvom
externych subjektov. To spdsobilo najvacsi pokles poctu zamestnancov v LH, z ktorych sa len niektori
umiestnili v poskytovani sluzieb pre lesnicko-drevarsky sektor. Stav pracovnikov v trvalom a aj v
sezoénnom pracovnom pomere od roku 1989 klesol o takmer 50%. Klesajuca cena prace a sluzieb
nevytvara podmienky pre zdujem o priacu vlese. V LH pre pracovnikov neexistuji benefity
porovnatel'né s inymi odvetviami a neexistuje podpora sezonnosti prac napr. zdpoctom pracovnych dni
bez mzdy alebo pri podpore ¢i socialnych davkach. So zretelom na dlhodobé trendy mozno
predpokladat’, Ze zaujem mladych l'udi o manualne naroénu pracu v lese i technicko-hospodarske
profesie v lesnom hospodarstve v intenciach narokov a kritérii na vzdelanie bude nadalej klesat'. Cast’
poklesu poétu pracovnikov je prirodzene spita s racionalizaciou vyroby, so zvySovanim produktivity
prace a technologickym rozvojom. Okrem toho je prirodzeny ubytok pracovnikov a THZ v LH
z dévodu ich vyssieho veku a stivisiacim odchodom do déchodku (Zelena sprava 2020).

Prevazujtca ponuka pracovnej sily nie je vyvazena novymi podnikatel'skymi aktivitami pracovnikov na
zaklade odbornej kvalifikacie a odmenovanim vykonov, naviazanych priamo na produkty a sluzby LH.
Subjekty LH SR priamo zamestnavaju priblizne 8,9 tisic zamestnancov. Okrem toho posobi v LH SR
dal$ich priblizne 9 tisic Zivnostnikov, ¢o spolu predstavuje okolo 17,9 tisic 0sdb pracujicich v LH SR
Najvyznamnej$im zdrojom prijmov na zachovanie funkcii lesov a udrzanie zamestnanosti v lesnickom
sektore je drevo. Je zakladnou surovinou aj pre drevospracujuci priemysel, ¢im zabezpecuje
zamestnanost, trzby a vynosy aj v tomto odvetvi hospodarstva SR. DSP zamestnava d’alsich 32,1 tisic
0s6b (Zelena sprava 2020).

Ludské zdroje v LH a DSP, najmi ich 3truktiira, kvalita a dostupnost’, su kIi¢ové pre napliianie cielov
politiky rozvoja vidieka. RieSenim problému je podpora stabilného institucionalneho ramca a motivacné
nastroje pre zatraktivnenie prace v LH, budovanie a dopifianie T'udskych kapacit, systematické
poradenstvo a navrh na inovaciu lesnickeho a drevarskeho Skolstva a vzdelavania v stilade s potrebami
praxe.

Vlastnici a obhospodarovatelia lesa, diverzifikacia ¢innosti

Osobitnou skupinou l'udi, ktori si vyzaduju pozornost’ z pohl'adu udrzania a rozvoja vidieckej krajiny
st vlastnici a obhospodarovatelia lesov. Doteraz nedokoncené pozemkové Upravy spdsobuju
problémy pri rieSeni najmé priestorového a funkéného usporiadania vlastnictva, rozdrobenou
Struktirou nestatnych subjektov obhospodarujicich lesy. Pritom prave obhospodarovatelia
a vlastnici lesov predstavuju obrovsky potencial pre implementaciu opatreni zameranych na podporu
udrzateného obhospodarovania lesnych pozemkov (novéa stratégia EU pre lesy), plnenie cielov
udrzateI'ného rozvoja OSN (Agenda 2030), vratane environmentalnych cielov v oblasti zmeny klimy
(Eur6pska zelena dohoda) a ochrany biodiverzity (dohovor o biodiverzite, Natura). Obhospodarovatelia
lesov najmé malych a strednych vymer do 500 ha, maju ddlezita ulohu v lokélnej a regionalnej politike,
Vv zabezpeCovani ekosystémovych sluzieb, v miestnom podnikani, pri diverzifikacii ¢innosti smerom k
nedrevnym produktom a sluzbam, spolupraci a modernizacii v§etkych vyrobnych postupov v LH a DSP.

139



Ich zapojenie do rozvoja vidieka je kliCové z hladiska zmierniovania dopadov zmeny klimy,
manazmentu  krajiny, budovania infraStruktiry, podpory inovacii a zavadzania ekologickych
a modernych informacnych technologii. ZvySenim konkurencieschopnosti a stabilizaciou tychto
podnikov je mozné udrzat’ zamestnanost’ a osidlenie vidieka. Este efektivnejsie plnenie poziadaviek na
multifunk¢ény charakter lesov prinesie podpora zdruzovania sa obhospodarovatel'ov lesa a spolupraca
naprie¢ celym spektrom roéznych aktérov na vidieku. S tym stvisi aj posiliiovanie socialnych funkcii
vidieckej krajiny, diverzifikdcia ekonomickych aktivit a rozvoj sluzieb nadvizujacich na LH ako napr.
ochrana prirody, zeleny cestovny ruch, agrolesnicke systémy, rozne remeselnicke ¢innosti. Moznosti
financovania inovacnych projektov diverzifikacie vyroby sa vSak zatial v LH dostatocne nevyuzivaju.
Moznym nastrojom okrem vzdelavania a poradenstva by bola prave cielena podpora pre vznik
pracovnych miest na vidieku.

ZvySovanie povedomia a spolo¢enska akceptovatePnost’ LH na vidieku

Verejnost’ je v sucasnosti zamerana predovSetkym na zabezpecenie sluzieb zlepSujucich blahobyt
spolo¢nosti. Neustale rasti poziadavky spolo¢nosti na tlohy lesa alesného hospodarstva pri
manazmente krajiny, v oblasti zmierniovania zmeny klimy, rekreaéného vyuzivania lesov, ochrany
biodiverzity, podpore obehového biohospodarstva atd’. Verejnost'ou najcitlivejSie vnima rézne pristupy
k hospodareniu v lese. RieSenim je vzdelavanie (zamerané najmi na deti a mladu generaciu), pozitivna
prezentacia lesnictva a vzdjomna komunikacia vSetkych zainteresovanych stran v oblasti stretov medzi
LH a inymi skupinami aktérov. Reflektovanie jednotlivych spolocenskych zaujmov pri manazmente
vidieckej krajiny, najmd na vyuzivani lesov spolo¢nostou si vyzaduje vytvorenie priestoru na
zosuladenie vsetkych verejnych politik tykajucich sa lesov a hl’'adanie verejného zaujmu.

Zabezpecenie prosperity vidieckych oblasti prostrednictvom LH

Vzhl'adom na aktualny spoloéensky vyvoj a presadzované politiky EU v ochrane biodiverzity a klimy
(Eurdpska zelena dohoda, Fit-for-55, Farm to fork, Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030) je
potrebné znovunastavit’” vztah medzi hospodarskymi, socidlnymi a environmentalnymi ciel'mi LH.
Spolo¢nym rieSenim je zabezpecenie rasticich, zdravsich a odolnejsich lesov, ktoré budu plnit’ svoju
multifunként tlohu, budi prispievat’ k biodiverzite, plneniu ciel’'ov v oblasti klimy, zabezpeceniu obzivy
a podpore obehového biohospodarstva (Nova stratégia EU pre lesy do roku 2030)

Lesy su nezastupitel'né v boji proti zmene klimy a strate biodiverzity: zachytavaja uhlik a znizuji dosah
zmeny klimy (napr. ochranou pred rozsiahlymi zéplavami a zniZzovanim vplyvu sucha). Posilnenie
ochrany, obnovy a odolnosti lesov je predpokladom na to, aby boli lesy schopné nad’alej plnit’ svoje
socialno-ekonomické funkcie a aby umoznovali dynamickost’ vidieckych oblasti a prosperitu vidieckeho
obyvatel'stva.

Vlastnikom a obhospodarovatelom lesov ako kluCovym partnerom pre dosiahnutie prosperity
vidieckych oblasti v salade s environmentilnymi a biohospodarskymi ciefmi EU by mala byt
poskytnuta finan¢na podpora na intervencie stvisiace s lesmi zo SPP a vytvorené schémy pre platby za
ekosystémové sluzby s cielom pokryt’ ich naklady a uslé prijmy.

Riesenim je podporovat’ udrzate'né hospodarenie v lesoch a ochranu a obnovu biodiverzity (napr. cez
prirode blizke postupy hospodarenia v lesoch, ekoschémy v agrolesnictve; intervencie do postupov
zalesniovania); podporovat’ obehové biohospodarstvo optimalnym vyuZzivanim dreva (napr. vyuzivanim
udrzatelne vytazeného dreva v stavebnictve ako nahrady za fosilne ekvivalenty a uprednostnenim
pouzitia druhotnej drevnej biomasy na produkciu bioenergie namiesto dreva vhodného na vyrobu
materidlov a vyrobkov s dlhou Zivotnostou) a podporovat’ vyuzivanie nedrevnych produktov a
sluzieb lesného hospodarstva vratane ekoturizmu (Nova stratégia EU pre lesy do roku 2030).
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Navrhované opatrenia:

1.
2.

10.

11.

12.

Posilnit’ ochranu a obnovu priroednych lesov (primary forests) a pralesov (old-growth forests);
Zlepsit udrzate'né obhospodarovanie lesov (TUOL) prostrednictvom podpornych nastrojov pre
prirode blizke postupy (PBHL)

Podporit adaptaciu lesov na zmenu Kklimy prostrednictvom asistovanej migracie; a
implementovat’ opatrenia na podporu produkciey a uvadzania lesného reprodukéného
materidlu vhodného pre budice klimatické podmienky

Inovovat’ celoZivotné vzdeliavanie a poradensky system lesnicko-drevarskeho sektora
v sulade s potrebami praxe, ktoré zohladni nové vyzvy suavisiace najmid s rozvojom
biohospodarstva, potrebami spolo¢nosti a zmenou klimy

Navrhnut’ systém budovania Pudskych kapacit v LDS v ramci biohospodarstva

Zvysit vzdelanostnu uroven pracovnikov LH, dodavatel’ov sluzieb a obhospodarovatel’ov
lesov 0 prirode blizkom obhospodarovani lesov, manazmente lesa v podmienkach zmeny klimy,
ekosystémovych sluzbach, protipovodiiovej ochrane, ozdravnych opatreniach, ochrane
biodiverzity, rekrea¢nom vyuzivani a pod.

Podporovat® zdruZovanie a prepojenia obhospodarovatelov lesa s dal§imi subjektmi
vo vidieckom priestore pri integrovanych projektoch diverzifikacie vyroby

Motivovat’ obhospodarovatel’ov lesa k udrZaniu hospodarenia na vidieku zavedenim
mechanizmov platieb za poskytované ekosystémové sluzby lesov, zmieriiovanim finanénych $kod
spdsobenych mimoriadnymi krizovymi situaciami a podporou dobrého odborného spravovania
lesov

Podporit’ participaciu verejnosti pri rozhodovani o verejnych politikich vo vidieckom
priestore a vytvorit’ trvalt platformu na zjednotenie rozmanitych zaujmov pri vyuzivani lesa.
Pozitivne ovplyviiovat’ nazeranie spolo¢nosti na lesnikov, majitelov lesa, profesionaloch
z LDS, vyzdvihnuat ich funkciu pri zabezpecovani ekosystémovych sluzieb lesa

Zlepsit’ uroveii informovania o prispevku LH a DSP na rozvoji vidieka prostrednictvom
informac¢nych kampani, environmentalneho vzdelavania a podujati pre rozne cielové skupiny
Podporit udrzatelné biohospodarstvo na baze drevenych (stavebnych) vyrobkov,
kaskadového vyuzivania dreva a unosnej produkcie drevnej biomasy na energetické vyuZitie
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9.9 Navrh kPacovych opatreni pre rozvoj oblasti do r. 2023

Vyjasnenie pregnantnych kontur koncepcie, a zamerov v problematike vidieka reaguje nielen na tlak
spolocenské praxe a niektoré nové trendy agropotravinarstva, ale predovsetkym na narastajuce limity
demografickych zdrojov vidieka. Stanovenie navrhovych priorit je potrebné ponimat’ ako jeden segment

z celého komplexu relevantnych opatreni.

Vypracovat’ nédvrh podpornych stimulov novo vznikajucej socialnej skupiny mladych farmarov
spojenej s rozvojom vidieka a tym i vytvorenie komplexného socialno—ekonomického navrhu
statusu rodinnych fariem predovSetkym z hladiska I'udského faktora a vytvorenie priaznivého
a motiva¢ného institucionalneho prostredia pre mladych, zacinajucich a rodinnych farmarov.
Je potrebné na narodnej urovni stanovit' implementacné ciele tejto socioprofesnej skupiny
a predovsetkym tieto ciele realizovat’.

Pri definicii $tatatu rodinnej farmy sa zamerat’ a rie$it”:

Zavedenie moznosti casovo obmedzenych danovych ul'av pri zaciatku podnikania,

Legislativne vyriesit’ zamestnavanie rodinnych prislusnikov, definovat’, ¢o to je rodinny podnik,
rodinna farma,

Vyuzit' tento typ fariem pri realizacii tzv. kratkych retazcov, lokalnych a regionalnych potravin
vo verejnych instituciach, pri reSpektovani eurdpskych pravidiel v tejto oblasti

Legislativne upravit' socidlne zabezpecenie farmara a jeho vypomahajucich rodinnych
prislusnikov, a to aj u pluriaktivnych fariem, part-time fariem, atd’.

Pripravit zmenu legislativy v oblasti zamestndvania sezénnych pracovnikov v
pol'nohospodarstve.

Vyraznejsie podporovat’ systém dualneho vzdelavania. Predstavuje u¢innt a efektivnu spolupracu
medzi zamestndvatelmi a strednymi Skolami. Praktické vyuCovanie v systéme dualneho
vzdelavania sa vykonava na pracovisku praktického vyu€ovania u zamestnavatel'a. Synergicky
efekt spoluprace skoly a zamestnavatela je viaciroviiovy a obohacuje Ziaka, Skolské zariadenie
a zamestnavatel’a.

V buducich perspektivach optimalne nastavit’ parametre medzi ré6znymi typmi podpor, ktoré by
pOsobili synergicky a su¢asne by eliminovali neefektivne vyuzivanie tychto verejnych zdrojov.
Podporovat’ pracovné miesta prepojené na podporu socidlneho podnikania v rdmci socidlnej
ekonomiky. V tomto koncepte preferovat’ projekty biohospodarstva a lesného hospodarstva,
komerc¢ného partnerstva (polnohospodarsky subjekt, spracovatel, municipalita, resp.
mikroregion) napr. pri komplexnom rieSeni spracovania biologicky rozlozitelnych odpadov
municipalit a potravinarskych podnikov, druhotné spracovanie odpadov, komunalne sluzby,
spracovanie lokalnej bioprodukcie, lokalne energie, atd’.

Finané¢ne podporit’ dobrovol'né partnerstva a spolo¢né projekty obhospodarovatel'ov lesov v
projektoch diverzifikacie vyroby na vidieku

Institucionalizovat’ na narodnej urovni permanentné forum o lesoch

Navrhnat systém budovania kapacit LDS v ramci biohospodarstvaNastartovat’ poradenstvo pre
prioritné oblasti LH podl'a NLP
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9.10 Kvantifikacia nakladov na vybrané opatrenia s ciePom ich rozvoja

Podpora prijatePnych poInohospodarskych prijmov v zaujme zlepSenia potravinovej
bezpecnosti

Tabul’ka 32. Predpoklad financovania prijatelnych pol'nohospodarskych prijmov v zaujme zlepS$enia potravinovej bezpecnosti
Relevantné ¢asové Ciel Predpoklad na financovanie
obdobie z PRV 2023-2027
1. Pilier zvysena podpora pre 204 900 000
Oddelené priame malych
platby: pol'nohospodarov
komplementarna 2023-2027
redistributivna podpora
prijmu Vv zaujme
udrzatel'nosti

1. Pilier

Intervencie v zaujme
rozvoja vidieka

Nazov

prirodné alebo iné 2023-2027 ANC platby 360 000 000

prekazky suvisiace
s konkrétnou oblast’ou 66

564 900 000

Komplementarna redistributivna podpora prijmu - celkova alokacia na obdobie 5 rokov bude na
urovni 204,9 mil. EUR a zabezpeci vyssiu podporu prijmu mensim farmam, ktoré su dolezité pre rozvoj
vidieka a strukturu pol'nohospodarskej produkcie a ktoré maju ekonomické znevyhodnenia oproti
velkym farmam.

Intervencia v zaujme rozvoja vidieka - platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi
obmedzeniami (ANC, 360 mil. EUR). Ide o platbu na hektar za prirodné alebo iné prekazky,
znevyhodnenia stvisiace s konkrétnou oblast’ou vyplyvajtce z ur¢itych povinnych poziadaviek.

Pritiahnutie a udrzanie mladych poPnohospodarov a udrZatel’ny rozvoj podnikania na
vidieku

Tabulka 33. Predpoklad financovania pritiahnutia a udrzania mladych pol'nohospodarov a udrzatelny rozvoj podnikania na
vidieku

Relevantné Predpoklad na
Nazov ¢asové obdobie Ciel financovanie z PRV 2023-
2027
I. Pilier
Oddelené priame platby
komplementarna podpora prijmu pre ) Hektarova podpora
mladych pol'nohospodarov 2023-2027 mladych 12200000
1. Pilier
. , . Investicie pre 30 000 000
investicie 68 2023-2027 mladych farmarov (alokované v ramci ciel'a B)
usadenie sa mladych
pol'nohospodérov, novych ) Start up podpora pre
pol'nohospodarov a vytvaranie 2023-2027 mladych 35000 000
startupov na vidieku 69 pol'nohospodéarov
Podpora vzdelavania 2 800 000
Vzdelavanie a poradenstvo 72 2023-2027 a poradenstva pre (alokované v ramci ciel’a
mladych farméarov Modernizacia)
80 000 000
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Komplementarna podpora prijmu pre mladych poPnohospodarov (12,2 mil. EUR) - na prvych 100
ha sa poskytne dodato¢na podpora na urovni 100 EUR/ha kazdému skutoénému polnohospodarovi,
ktory splni stanovené poziadavky.

Podpora mladych pol’'nohospodarov prostrednictvom investicii (30 mil. EUR) — prostriedky na
investicie pre mladych farmarov a podporu ich konkurencieschopnosti vo vyske 30 mil. EUR su
alokované v ramci ciel’a B.

Podpora mladych poPnohospodarov prostrednictvom vzdelavania/poradenstva (2,8 mil. EUR) -
prostriedky na vzdelavanie a poradenstvo pre mladych farmarov vo vyske 2,8 mil. EUR, t.j. 20%
z alokacie na vzdelavanie a poradenstvo, st alokované v ramci prierezového ciel'a ,,Modernizacia“.
Pristup mladych polmohospodarov k péde - pristup k péde vramci narodnych politik sa bude
zlepsovat’ prostrednictvom sfunkénenia institatu prednostného prenajmu pody v drzbe SPF pre
zivotaschopnych mladych pol'nohospodarov.

Podporovat’ zamestnanost’, rast, socialne zaclenenie a miestny rozvoj vo vidieckych
oblastiach vratane biohospodarstva a udrzatel’ného lesného hospodarstva

Tabul’ka 34. Predpoklad financovania podpory zamestnanosti, rastu, socialneho zaclenenia a miestneho rozvoja vo vidieckych
oblastiach vratane biohospodarstva a udrzatel'ného lesného hospodarstva

Relevantné Predpoklad na
Nazov casové Ciel financovanie z PRV 2023-
obdobie 2027
I1. Pilier

investicie 68 2023-2027 Biohospodarstvo 30 000 000
investicie 68 2023-2027 Lesy s vymerou do 500 ha 20 000 000
spolupraca 71 2023-2027 LEADER 166 706 564

216 706 564

Intervencie v zaujme rozvoja vidieka
Investicie do biohospodarstva (30 mil. EUR) - na projekty, tykajice sa biohospodarstva, obehového

hospodarstva, zhodnocovania odpadov, inovativneho vyuzivania biomasy pri nahradzovani fosilnych
surovin bude vyclenenych 30 mil. EUR. Pdjde o inovativne technologické investicie a podporené budi
investicie v sektore spracovania produktov pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva.

ZlepSenie postupov obhospodarovania lesov vo vymerach do 500 ha a podpora podnikania
vlesnom hospodarstve (20 mil. EUR) - podpora sa sustredi najmd na zlepSenie postupov
obhospodarovania lesa, konkrétne na zabezpecCenie udrzatelného obhospodarovania lesov malych
vymer (pestovanie a ochrana lesa), podporu investicii na umoznenie udrzate'ného obhospodarovania
lesov apodporu spoluprace obhospodarovatelov lesov, napr. podpora na vystavbu, pripadne
rekonstrukciu lesnej cestnej siete a obstaranie modernej, k prirode Setrnej lesnej techniky ako aj podporu
obstarania modernej, k prirode Setrnej lesnej techniky pre poskytovatel'ov sluzieb v lesnictve. V lesom
hospodarstve pdsobi vyse 9 tis. subjektov poskytujicich sluzby a viacsina obhospodarovatel'ov lesov
s vymerami do 500 ha lesnicke ¢innosti zabezpecuje dodavatel'sky.

LEADER (166,7 mil. EUR) - intervencia bude implementovana prostrednictvom Implementacie
stratégie miestneho rozvoja, chodu MAS a animacie, ako aj prostrednictvom vykondvanie projektov
spoluprace.

V ramci intervencie LEADER Implementacia stratégie miestneho rozvoja, chod MAS a animécie sa
budu realizovat’ aktivity, ktoré udrZia a vytvoria nové pracovné miesta, posilnia podnikatel'ské aktivity
na vidieku prostrednictvom podpory ekonomickej zivotaschopnosti pol'nohospodarskeho a

spracovatel'ského sektora a modernizacie existujiicich zavlazovacich systémov za ucelom Setrenia
Svodou. Zaroven diverzifikaciou ekonomickych c¢innosti v pol'nohospodarskych a lesnickych
podnikoch a podporou zakladania novych a rozvoj existujucich podnikov na vidieku sa posilnia
prilezitosti. Tieto zlep$ia ekonomické a socialne podmienky vidieckeho obyvatel'stva a tak zabezpecia
jeho stabilizaciu na vidieku.
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ZlepSenim podmienok pre hospodarsky rast prostrednictvom podpory inych hospodarskych ¢innosti na
vidieku sa bude prispievat’ k oziveniu vidieka a zvySeniu prijmov a zamestnanosti na vidieku.

Sietovanim a spolupracou na miestnej urovni prostrednictvom spoluprdice medzi malymi
hospodarskymi subjektmi (mikropodnikmi) v odvetvi polnohospodarstva, v potravinovom retazci,
sektore lesného hospodarstva a v sektore cestovného ruchu sa podpori vertikalna, resp. horizontalna
spolupraca subjektov na vidieku.

K zniZeniu migracie obyvatel'stva z vidieckych oblasti za pracou do miest, k zvySeniu zaujmu o pracu
a zivot na vidieku sa prispeje realizaciou aktivit, ktoré zlepsia kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach,
rozvojom infrastruktary, dopravnej siete, vzdelanostnej a ekonomickej Grovne obyvatel'stva, obCianskej
a technickej vybavenosti, poskytovanim kvalitnejSich verejnych sluzieb, zvySenim poctu zariadeni pre
volny ¢as, obnovou audrZzovanim spoloéného a kultirneho bohatstva ainych kultirne
a historicky vyznamnych zaujimavosti vidieka. V neposlednom rade aj podporou do rozvoja l'udskych
zdrojov, ktoré su zakladnym predpokladom pre udrzanie osidlenia a vytvaranie novych pracovnych
miest pre udrzatel'ny vidiecky rozvoj sa napomoze zvysit’ kvalitu Zivota.

Podporou investicii do zlepSenia zivotaschopnosti lesov, ktoré prispeju k zvySovaniu environmentalnych
funkcii lesa prostrednictvom spolocenského potencialu lesov dojde k rozvoju lesnych oblasti a zlepSeniu
zivotaschopnosti lesov. Starostlivostou o krajinu a biodiverzitou sa podporia lokalne investicie do
»zelenych aktivit”, zamerané na zlepSenie kvality zivotného prostredia, zlepSenie vzhladu krajiny,
zlepSenia odolnosti uzemia vo¢i zmenam klimy, zniZzovaniu energetickej narocnosti, ekologizacie
produkcie a pod.

Zarovei bude podpora poskytovana na prevadzkovu a administrativnu ¢innost’ schvalenych MAS ako
aj na aktivity sGivisiace s animaciou izemia. Na vydavky na chod MAS a aktivity stvisiace s animaciou
{izemia je alokovand suma, ktora predstavuje v zmysle nariadenia EU, ¢l. 34, ods.2 Nariadenia (EU)
2021/1060 z 24. juna 2021 maximalne 25% celkovych verejnych vydavkov, ktoré vznikli v rdmci
implementacie stratégie miestneho rozvoja.

V ramci Intervencia LEADER: Vykonavanie projektov spoluprace je cielom pripravit a nasledne
realizovat’ projekty spoluprace MAS medzi izemiami v ramci SR ako aj izemiami medzi jednotlivymi

krajinami EU prip. mimo EU. Alokovana maximalna suma je 7 000 000 EUR.
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10 Podpora vyskumu, inovacii, zdiel’anie vedomosti a

Ciele

digitalizacie v pol’nohospodarstve, lesnictve a na vidieku

Pomocou efektivnych nastrojov arieSeni zalozenych na objektivnych vedeckych poznatkoch

a vyuzivani najnovsich digitalnych technolégii a modernych procesov zalozenych na smart rieSeniach

Zvysit konkurencieschopnost’ sektora

Podporit’ implementaciu ekonomicky, environmentdlne a socidlne udrzatelnych modelov
hospodarenia na pode

Posilnit’ budovanie odbornych kapacit na efektivnu tvorbu politik rezortu pédohospodarstva
zalozenych na objektivnych vedomostiach a udajoch (evidence based decision)

Posilnit’ postavenie podohospodarskeho vyskumu ainovacii v ndrodnom aj medzinarodnom
kontexte

SWOT Analyza — ulohy a postavenie VVZ pre rozvoj
agropotravinarskeho a lesnickeho-drevarskeho sektora

Silné stranky

> Odborny potencial pre komplexné rieSenie problematiky v ramci zdkladného a aplikovaného
vyskumu, vyvoja a poradenstva

> Sktisenosti s projektovym riadenim na ndrodnej aj medzinarodnej urovni

> Obsahova, technicka a personalna kontinuita vedeckého vyskumu v tradi¢nych a novych vednych
smeroch

> Dlhoro¢na tradicia a dobra uroven vedecko-vyskumnej ¢innosti a existujice zazemie v podobe
partnerov, odberatel'ov a realizatorov vysledkov

»  Zdielana pristrojova a experimentalna infrastruktura zlacenych pracovisk — posilnenie kvality
vyskumu a vyvoja

> Posobenie v regionoch — sluzby dostupné pre kazdého zaujemcu, ¢o umoziuje reagovat na
regionalne-Specifické poziadavky (aktualne problémy, inovacie, poradenstvo)

> Sktisenosti v oblasti vedy, vyskumu, inovacii a prenosu poznatkov do praxe

> Existujuca unikatna databaza vedeckych informacii, vysledkov vyskumu a d’alSich informacii
rezortu

Slabé stranky

Postupné fyzické a moralne zastaravanie materialno-technického vybavenia pracovisk
Nedostato¢na tvorba informacnych portalov, propagicie a transferu poznatkov a vysledkov
vyskumu na verejnosti

Nizka vzajomna previazanost a spolupraca vedecko-vyskumnych institicii a organizaciami
Vv agro-potravinarskom a  lesnicko-drevarskom  sektore pri  tvorbe  vyskumnych
projektov, zdmerov a koncepcii

Stereotyp zmysl'ania — nedostatok novych napadov a podnetov, slaba spolupraca a komunikacia
S praxou

Vysoky vekovy priemer vedeckych pracovnikov, neexistencia stimulov pre motivaciu a odborny
rast mladych pracovnikov

Chybajuca dlhodoba koncepcia rozvoja vedy a techniky v rezorte podohospodarstva
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Prilezitosti

Potencial pre rozvoj a vyuzitie modernych distribu¢nych komunikaénych kandlov; vstup na nové
segmenty — moderné propagacné a marketingové nastroje

Potencial pre ponuku komplexnych rieSeni problémov vedy, vyskumu a inovacii v podmienkach
agro-potravinarstva a lesnicko-drevarskeho sektora ako aj reflexia celospolo¢enskych vyziev
Zdielanym know-how, experimentalnych moznosti, databazovych zdrojov a odborného
potencialu jedinecnost’ a konkuren¢na vyhoda v podmienkach SR ako aj SirSicho eurdpskeho
priestoru

Aktivnym pristup k uc€asti v medzinarodnych konzorciach pre riesenie projektov Horizont Europe
a d’al§ich programoch

Podpora pol'nohospodarskeho a lesnickeho poradenstva, zvySovanie kapacit pre odborné
poradenstvo a jeho zacielenie

Medziodborova a medzirezortna spolupraca vyskumnych a univerzitnych pracovisk

ZvySenie zamestnanosti a tvorba novych pracovnych miest, priestor pre rast podnikatel'skej
urovne

Diverzifikacia spoluprice — zapojenie rezortnych a mimorezortnych institicii do rieSenia
problémov agro-potravinarstva a agrolesnictva — univerzity, vyskumné centra, tstavy SAV
s koreSpondujicim zameranim

Ohrozenia

> Nepostacujlice financné zdroje sektora a vlastné zdroje institacii na spolufinancovanie projektov
(ekonomické, administrativne a finanéné prekazky pri uchadzani sa o nové granty)

»  Vseobecné podfinancovanie sektora vedy avyskumu, nedostatok zdrojov znarodnych
programov vedy a vyskumu, nepredvidate'né planovanie finanénych prostriedkov pre grantové
agentiry (VEGA, APVV, ASF EU), fragmentacia limitovanych zdrojov

> Odchod kvalifikovanych pracovnikov a obmedzené moznosti personalneho rozvoja v suvislosti s
redukciou pracovnych kapacit v dosledku podfinancovania

> Nepripravenost’ a slaby zaujem praxe zaddvat’ vyskumné projekty a ulohy, zla vymozitenost
platieb za poskytnuté sluzby

> Nevyuzity prebyto¢ny a zastaraly majetok organizacii (vysoké rezijné naklady odcerpavajuce
finan¢né zdroje vyuzitelné na vyskum)

> Obmedzena opravnenost’ uchadzania sa o zdroje domacich a zahraniénych grantovych schém
v zmysle jedna institiicia = jeden projekt

> Personélne obsadenie, nevyhovujici stav vekovej Struktiry vyskumnych a nizky pocet
technickych pracovnikov

> Nedostatok finan¢nych prostriedkov na realizaciu systémovych infraStrukturalnych projektov

> Prevaha mensich projektov a roztrieStenost’ pracovnej sily a vyskumného potencialu

> Nizka vedecka produktivita v porovnani s eurdopskym priemerom z ddvodu finan¢ného

podhodnotenia vedy v SR

10.1 Vychodiska

a) medzisektorova spoluprdca

Potreba modernizécie pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva cez inovacie a prenos a vyuzivanie
vedeckych poznatkov je nevyhnutnou sucast’ou vyvoja v nasledujicom obdobi. Priaznivé prostredie pre

rychlejSie inovacie a lepSie zhodnotenie existujicich poznatkov je zakladnym predpokladom pre

dosiahnutie cielov SPP a plnenie medzinarodnych zavdzkov. Jednou z hlavnych narodnych priorit
v ramci implementacie Agendy 2030 na narodnej Grovni je smerovanie k znalostnej a environmentalne

udrzatelnej ekonomike.
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Takéto orientdcia a samotny koncept modernizacie sektora prostrednictvom podpory a spolo¢ného
vyuZzivania poznatkov, inovécii a digitalizacie v pddohospodarstve a vo vidieckych oblastiach vyzaduje
fungujuci systém spoluprace akademického, priemyselného a verejného sektora pri tvorbe, prenose
poznatkov a ich vyuzivani. Interakciu kI"a¢ovych stakeholderov v oblasti agropotravinarstva a lesnictva
predstavuje Agricultural knowledge innovation system — AKIS.

Jeho cielom, ako nastroja riadenej interakcie osob, organizacii a institucii, ktoré vyuZzivaji a tvoria
poznatky v oblasti pddohospodarstva a s nim stvisiacimi oblastami, je vytvorenie regionalneho, resp.
narodného inovacného ekosystému prostrednictvom zlepSenia vymeny poznatkov medzi jednotlivymi
aktérmi. Medzi zdkladné oblasti AKIS-u sa zarad’uji: vyskum, inovécie, digitalizacia, Europske
inovacné partnerstva (EIP) a s nimi stvisiace operacné skupiny, poradensky systém, vzdelavanie,
MAA projekty (Multi Actor Approaches) a socidlna inovacia.

b) priemysel a pol’nohospodarstvo

Specifikom Slovenska je nizka kooperacia zapojenych subjektov a fragmentacia rieSeni. Osobitne nizka
je kooperacia pol'nohospodarstva a priemyslu so sektorom vedy a vyskumu.

Podla vlastnych zisteni zostavovatelov, v potravinarskom priemysle, s vedeckovyskumnymi
institiciami v nejakej forme v sucasnosti kooperuje alebo v horizonte 1-2 roky planuje kooperovat’ len
mala Cast’ subjektov — z cca 300 oslovenych len necelych 20%, pri¢om ale az cca 80% planuje realizovat’
inovacné zamery v oblasti produkcie potravin, ale aj energetického hospodarstva a ekologizacie
vyrobného procesu.

Tato potreba vychadza zo skuto¢nosti, ze priemerna G¢innost’ zariadeni energetického hospodarstva
V potravinarskej prvovyrobe a spracovani dosahuje 81%, priCom najniz§iu t€innost’ dosahuju externé
zdroje energie z dovodu strat v rozvodoch a narokoch na dopravu médii z tychto zariadeni. Zariadenia
tepelného hospodarstva maju priemerny vek 11 rokov a priemerné opotrebenie 44 %. Iba 13,5 %
producentov vyuziva alternativne zdroje energii a opatrenia na minimalizaciu negativnych vplyvov
energetického hospodarstva na zivotné prostredie vyuziva do 30 % vyrobcov. Energetické zariadenia st
vysoko nakladové a vyrobcovia netvoria dostato¢né finan¢né rezervy na investicie do znizovania
energetickej zataze.

Ekologizacia pol'nohospodarstva a priemyslu naraza na poziadavky zelenych a prirode blizkych rieSeni,
napr. z hl'adiska uhlikovej stopy (hl'adanie moznosti na zvySovanie efektivneho nakupu suroviny z ¢o
najmensich vzdialenosti).

¢) globdlne a lokdlne vyzvy

Zéasadnou vyzvou pre spolocnost’ v horizonte 15-20 rokov budu globalne vyzvy — okrem udrzania
potravinovej bezpecnosti (sebestacnosti) na pozadovanych/o¢akavanych Standardoch bude schopnost’
adaptovat’ pol'nohospodérstvo a lesné hospodarstvo na zmenu klimy a Setrné / udrzate'né vyuZzivanie
existujucich zdrojov.

Zmena klimy bude mat velmi vaZzne dopady na produkciu hlavnych plodin (pSenica, kukurica)
vV miernom klimatickom pasme uz po roku 2030 a ich Grody moZzu klesntit’ oproti sti€asnosti az o viac
ako 20% (Zdroj: Analyza NPPC- VUEPP). Vedecky podlozena adaptacia pol'nohospodarstva na tieto
zmeny (nové osevné systémy a agronomické opatrenia, nové odrody, zavlazovanie, adaptécia
drevinového zloZenia lesov a pod.) mdze tieto dopady eliminovat’, dokonca pozitivne vyuZit'.
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Popri dopadoch zmeny klimy ostava jednou z kl'aiovych tém otazka uspokojenia potrieb a preferencii
spotrebitelov a zaroven minimalizacie vplyvov polnohospodérskej Cinnosti, vyroby a konzumacie
potravin, resp. komplexnej agro-potravinovej a agrolesnickej produkcie na zdravie a zivotné prostredie.

Rovnako aj lesné ekosystémy su coraz viac ovplyviiované zavaznymi zmenami klimatickych
podmienok a extrémami pocasia, Co sa negativne prejavuje na ich zdravotnom stave a schopnosti
odolavat’ posobeniu Skodlivych ¢&initelov. Vysledky vyskumu a zavadzané inovacie v lesnom
hospodérstve vyrazne prispievaju k napinaniu cielov EU v oblasti prispdsobenia sa zmene klimy a jej
zmierneniu, ako aj kK vyuzivaniu energie z obnoviteI'nych zdrojov, k ochrane biodiverzity, zlepSeniu
ekosystémovych sluzieb a zachovaniu biotopov a krajiny.

d) ulohy vyskumno-vyvojovej zdakladne

V suvislosti s o¢akdvanymi trendmi vyvoja v oblasti pol'nohospodarstva a produkcie potravin, lesnictva
a ochrany zivotného prostredia v suvislosti s globalnymi trendmi a lokalnymi Specifikami Slovenska,
identifikujeme dolezita ulohu vyskumno-vyvojovej zakladne najméd v podpore inovacii, digitalizacii,
transfere poznatkov a spolupraci vyskumnych institucii a praxe - od prvovyroby cez spracovanie
surovin, vyrobu potravin a produktov na baze dreva, distribliciu a obchod az po kone¢ného spotrebitela.
Je to klicovd uloha na zaistenie moderného, efektivneho a ekologicky udrzate'ného rozvoja
pddohospodarstva do roku 2035 s vyhl'adom do r. 2050, zalozenom na poznatkoch a v zhode s principmi
obehovej ekonomiky, biohospodarstva a digitalnej revolucie v podobe konceptu Pol'nohospodarstvo
4.0.

Rezortné aj mimorezortné institicie zaoberajiice sa vyskumom, vyvojom a inovaciami v oblasti
potravinarstva a pol'nohospodarstva — okrem NPPC a NLC tieZ univerzity, vedecké parky a ustavy SAV
S koreSpondujlicim zameranim - musia reagovat’ na poziadavky vyrobcov a spracovavatel'ov potravin,
odbytovych zdruzeni ako aj sektora obchodu a sluzieb.

Podobne musi byt aj nad’alej rozvijany aplikovany vyskum a vyvoj vo vSetkych oblastiach lesnicko-
drevarskeho sektora, ktory urychli prechod na uhlikovo neutralne a vysoko efektivne systémy, prispeje
k ochrane biodiverzity a posilni vyzvam lesov spojeny so zmenou klimy.

e) inovacny tlak

Potreba inovacii prechddza celym poédohospodarstvom vo vertikalnom aj horizontalnom usporiadani,
pricom ma nadrezortny a celospolo¢ensky dosah. Za klI'i¢ové v tomto smere povazujeme vytvorenie
funkénych vézieb zalozenych na synergizme a orientaciu vedecko-vyskumnej zakladne (VVZ) smerom
k efektivnej spolupraci a vzajomnej komplementarite a kooperacii, S vytvorenim resp. prehibenim
funkénych vizieb aj s d’al§imi relevantnymi hra¢mi, osobitne univerzitami a univerzitnymi vedeckymi
parkami.

Vseobecnym ramcom pre vyvoj v oblasti vyskumu, inovécii a transferu poznatkov su kl'icové
medzinarodné stratégie, koncepcie a dokumenty, ku ktorym Slovenska republika pristtpila v dosledku
¢lenstva v Eurdpskej tnii alebo ako ¢len v medzinarodnych organizéciach; tieto rimce st v rdznej miere
reflektované v domacej legislative. Detailne s tieto pristupy opisané v predchadzajicej Casti
predlozeného koncep¢ného zameru, pricom za kl'ic¢ové dokumenty ramcujuce medzinarodné a narodné
smerovanie vedy a vyskumu su povazované hlavny nastroj Eurdpskej Gnie pre oblast’ podpory vedy,
vyskumu a inovacii - Horizont Eurdpa (do r. 2027), Klaster 6 — Potraviny, biohospodarstvo, prirodné
zdroje, polnohospodarstvo a zivotné prostredie, Stratégia EU pre lesy 2030 a najmé Eurdpska zelena
dohoda s viziou do r. 2050. Z hl'adiska agrorezortu je kIi¢ovou Cast'ou tejto Zelenej dohody stratégia
,,Z farmy na stol“, ktorej hlavnym cielom je dosiahnut’ posun sti¢asného potravinového systému EU
smerom k udrzate'nému modelu.
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Obrazok 7. Ulohy vedy a vyskumu vo vztahu ku globalnym vyzvam s lokalnou relevanciou.

Rozvoj pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva, do roku 2030 ramcuje aj zameranie a Specifické
ciele Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky na roky 2021 — 2027. Ciele budtcej SPP izko stvisia
S potrebou zintenzivnenia inovacnych rieseni (Eurdpske inovacné partnerstva) a rieSeni, ktoré prispeju
k udrzatelnosti agrosektora, potravinarstva a lesnictva z ekonomického (konkurencieschopnost’,
efektivnost’ a pridana hodnota agro-potravinarskej a lesnickej produkcie), ekologického (zivotné
prostredie, biodiverzita) a socio-ekonomického hl'adiska (pracovné prileZitosti na vidieku, nové typy
prace pre mladych, diverzifikacia &innosti na vidieku). Ulohu vyskumu a inovécii podporuje aj
prierezovy ciel’ SPP, podpora poznatkov, inovécii a digitalizacie v podohospodarstve.




Z hPadiska koncepé¢ného pristupu bude potrebné aby sa v programe rozvoja vidieka (PRV) ako
nastroji SPP vytvoril priestor a mechanizmus pre efektivny prenos vysledkov vyskumu do praxe
formou priamej spoluprace a poradenstva pre prax a tym sa posilnila jeho inovacna sila.

V podmienkach SR sa za kI'i¢ovy dokument profilujici smerovanie vedy a vyskumu na d’alSie obdobie
povaZzuje Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu SR (RIS3 SK). V sucasnosti
prebieha priprava novej RIS3 SK 2021- 2027 a reprofilizacia obsahu a zamerania jej piatich domén.
Hoci domény st koncipované prierezovo, z hl'adiska agropotravinarstva a lesnictva je klI'a¢ova doména
D5 Zdravé potraviny a zivotné prostredie. Doména sa v budiicom obdobi zameria na tri kI'ai¢ové oblasti
- biomasa; krajina - pol'nohospodarstvo, lesnictvo a vodohospodarstvo; potraviny, voda, vzduch, vratane
sekvestracie uhlika, regulacie prirodnych rizik alebo d’alsich spolocenskych funkcii.

10.2 Ulohy VVZ vo vztahu k rezortu pdédohospodarstva a rozvoja vidieka

Poslanim podohospodarskej vedecko-vyskumnej zakladne je vytvaranie poznatkového fondu a rieSenie
aktualnych i o¢akavanych, najmé regionalne $pecifickych rozvojovych problémov pol'nohospodarstva,
potravindrstva a lesnictva. InStitucionalne zabezpeCenie pddohospodarskej vedy, aplikovaného
vyskumu a vyvoja na Slovensku je podobné ako vo vyspelych krajinach. Pozostava hlavne z
vyskumnych institicii pddohospodarskeho rezortu, prislusnych univerzit a ustavov Slovenskej
akadémie vied s rozdielnou cielovou orientdciou vyskumu.

Dopliujucu Struktiru tvoria podnikové, ¢i sukromné vyskumné a vyvojové institucie, vyskumné centra
a d’alsie Struktury zamerané na vyskum a inovacie a ich prenos do praxe.

Vedeckovyskumna zékladia rezortu Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR zamerana na
agropotravinarstvo a lesnictvo pozostava po poslednej transformacii z r. 2013 z dvoch instittcii:

. Narodné pol'nohospodarske a potravinarske centrum
. Narodné lesnicke centrum

Popri tychto institiciach, priamo spadajucich a riadenych prostrednictvom rezortu pdédohospodarstva,
nezastupitelna tlohu v oblasti polnohospodarskeho, lesnickeho a potravinarskeho vyskumu maja
univerzity spadajice pod rezort ministerstva Skolstva, najma:

. Slovenska poI'nohospodarska univerzita v Nitre
° Technicka univerzita vo Zvolene
. Univerzita veterinarskeho lekarstva v KoSiciach

. STU — Fakulta chemickej a potravinarskej technologie

Okrem univerzit sa na vzdelavani a vychove odbornikov rezortu pédohospodarstva podiel’aju aj stredné
Skoly s pol'nohospodarskym, potravinarskym, veterinarnym alebo lesnickym zameranim. Vyznamnt
ulohu zohrédvaju tiez univerzitné vedecké parky a technologické inkubatory resp. kapacity na prenos
poznatkov, tak v ramci rezortu pédohospodarstva, ako aj mimo neho.

Rezortné institacie st prednostne zamerané na cieleny, aplikovatelny vyskum s vedeckou
a metodologickou preukazatelnost'ou vysledkov, pricom vyznamna Cast’ ich aktivit je zamerana najma
na ulohy aplikovaného vyskumu a projekty orientované smerom k zakaznikom — odberatel'om z praxe
- formou dopytovo riadeného vyskumu. Vo vyznamnej miere reaguju na poziadavky rezortu
podohospodarstva, pddohospodarskej praxe a potrebu inovacii, prenosu poznatkov a poradenstva.

151



Primarnymi ciel'mi univerzit su vzdeldvanie a vyskum, dve neoddelitel'né aktivity, ktoré st otvorené
medzikultarnemu dialégu a interakcii, reSpektujuc slobodu vedy a vyucby. Vyznamnym kooperaénym
nastrojom univerzit si vybudované vedecké parky — vyuZitie ich potencidlu na rozvoj poznatkovej
a inovacnej bazy v d’alSom obdobi moze priniest’ pozitivnew stimuly so synergiami pre cely sektor.

Rezort podohospodarstva vyuziva viacero institicii, vratane vlastnych vyskumnych institucii pre
plnenie legislativnych poziadaviek, rozvoj vedecko-vyskumnych poznatkov, analytickil ¢innost
zameranu na podporu rozhodovania pri tvorbe politik, kontrolnu ¢innost’ a pod., ktoré pri svojej ¢innosti
vytvaraju a zbieraji mnozstvo informacii z celého podohospodarskeho odvetvia. Sprava a aktualizacia
tychto udajov nie je samoucelnd ajednotlivé institucie tieto udaje vyuzivaju pre plnenie svojich
povinnosti. Na sektor su vSak Coraz viac kladené poziadavky, ktoré si vyzaduju ddsledna analyzu
komplexu udajov z réznych institicii aj mimo rezortu. Z toho vyplyva kl'ucova potreba digitalizacie
rezortu podohospodarstva, s dérazom na kooperéciu a vymenu relevantnych dat a analyz.

Vyznamnym faktorom pri prenose poznatkov vedy a vyskumu do praxe je poradenstvo. Poradenstvo
a sluzby identifikujeme ako cinnosti klacové pre rozvoj agro-potravinarskeho sektora, lesnicko-
drevarskeho sektora a v kone¢nom désledku, spolocnosti. Pre posilnenie prenosu vysledkov vyskumu
a zabezpecenie transferu vystupov do praxe je potrebné do roku 2030 dosiahnut’ nastavenie pomeru
hlavnych ¢innosti tak, aby poradenstvo a sluzby dosahovali kumulativne aspon 30% podiel na vsetkych
¢innostiach. Klucové z pohl'adu SR bude tiez sfunkénenie a plné vyuzivanie systému AKIS.

V suvislosti s rozvojom pédohospodarstva do r. 2035, je potrebné zurovne rezortu
podohospodarstva ako aj zapojenych Stiatnych (mimorezortnych) inStiticii definovat’ kI'iéové
priority vyskumu a vyvoja a zameranie aktivit v oblasti vyuzitia prirodnych zdrojov, a najmi
nastavit’ ich primerané, predvidatel’'né a ¢asovo-stabilné financné krytie.

Opatrenia v oblasti posilnenia kvality vyskumu a vyvoja

Je potrebné aby vyskumné institiicie a univerzity a V primeranej miere aj stredné skoly popri svojej
spolocenskej funkcii venovali vacSiu pozornost’ kvalitnému vyskumu. Pre posilnenie tejto tlohy je
potrebné najma:

. Zohl'adnovat’ trendy a potreby spolo¢nosti

. Intenzivne rozvijat’ spolupracu s podnikmi a institiciami spoloc¢enskej praxe

. Poskytovat’ odbornu racionalnu oporu ustrednym organom Statnej spravy, verejnej spravy
a ostatnym autoritam pri ich rozhodovani vo veciach podpory vedy, vyskumu a inovacii

. Presadzovat’ férové, transparentné a vyvazené financovanie vyskumu a vyvoja v Slovenskej
republike, ako v jej institucionalnej zlozke, tak aj v sut’azivych formach

. Koordinovat’ svoje aktivity pri predkladani projektov z Eurdpskych Strukturalnych a investicnych
fondov

° Vyvijat' spolo¢né usilie a vzajomne sa podporovat’ pri svojom sietovani sa s vyznamnymi
vedeckymi institiciami doma i v Eurépskom vyskumnom priestore

. Podporovat’ spolo¢né zdiel'anie nadobudnutej vedeckej infrastruktiry vo vedeckych parkoch
a centrach excelencie, vratane podpory tvorby a aktualizacie cestovnej mapy vedeckej
infrastruktiry SR

. Posilnit’ excelentny vyskum vo vybranych oblastiach a sledovat’ aktualne trendy vo vednych

disciplinach a oblastiach, ktoré su potrebné pre konkurencieschopny rozvoj pddohospodarstva
. Podporovat’ medziodvetvovy pristup vo vyskume, multidisciplinirne rieSenia a prepajanie
vyskumnych a odbornych timov s cielom dosiahnut’ komplexné rieSenia v aplikovanom vyskume
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. Venovat' zvySenu pozornost novym témam vyskumu suvisiacim s aktudlnymi strategickymi
vyzvami ako biohospodarstvo, obehové hospodarstvo, inteligentné technoldgie a IT rieSenia
a pod.

. Posilnit’ medzinarodnt spolupracu s vyznamnymi vedeckymi pracoviskami v zahranic¢i formou
vyskumnych projektov, sietovania, ucasti v inovacnych, partnerstvach, medzinarodnych
expertnych a strategickych skupinach a pod.

10.3 KIlu¢ové aspekty rozvoja rezortnej VVZ

Problematika, ktoru riesi rezortnd VVZ je Sirokopasmova. Osobitne ulohy NPPC su réznorodé
a prierezovo riesia problémy od pddy az po potraviny, ¢o znamena ze finalne komplexné definovanie
potrieb a poziadaviek na NPPC je mimoriadne roztrieStené v ramci organiza¢nych jednotiek MPRV SR
a v suc¢asnom nastaveni spada pod viacero sekcii.

Rezortny vyskum zabezpecovany NLC prevazne spada pod Sekciu lesného hospodarstva a spracovania
dreva. Preto by bolo vhodné v ramci $truktiry MPRV SR vytvorit’ priestor pre koordinaciu a riadenie
VVZ jednou sekciou resp. zlozkou, na to ur¢enou. Organickou sucast’ou tohto Gtvaru by mala byt aj
koordinacia aktivit spadajucich do oblasti poradenstva.

Rezortna VVZ je z vel’kej miery dofinancovavana z mimorezortnych projektov a projektovych schém
(MS VVS SR, MH SR, ESIF). V obdobi rokov 2014 — 2020 v désledku nefunkénych administrativnych
ariadiacich linii pri vypisovani a administracii projektovych vyziev doslo kich uplnej stagnécii,
v dosledku ¢oho je do sucasnosti zna¢ne podkapitalizovana.

Identifikujeme nasledovné problémy, ktoré stazuji pracoviskam rezortnej VVZ pristup k projektom na
narodnej aj medzinarodnej Grovni:

. Limitacia projektovych vyziev — 1 intitacia = 1 ICO = 1 projekt

. Nepredikovatelnost’ podmienok a peridd zverejniovania projektovych vyziev

. Ignoracia existencie rezortnych vyskumno-inovacnych centier, resp. ich znevyhodnenie
V porovnani s univerzitami, univerzitnymi vedeckymi parkami a ustavmi SAV

. Nizka miera pripravenosti ustavov a odbornych pracovisk na projektové vyzvy z dovodu
nedostato¢nej personalnej kvality a/ alebo roztriestenosti vyskumnych ¢innosti alebo nedostatku
kapacit

. Nizka pripravenost rezerv v podobe disponibilnych financnych prostriedkov potrebnych

v mnohych grantovych schémach na predfinancovanie a dofinancovanie aktivit

. Dlha doba refundacie (najmé prostriedkov z ESIF) a hrozba kratenia refundovanych prostriedkov
investovanych do projektov z dévodov na strane agentar/Statneho rozpoctu (v pripade projektov
so §tatnym spolufinancovanim) pdsobi likvida¢ne na institicie rezortnej VVZ z dévodu viazania
vlastnych zdrojov a potreby hl'adania zdrojov mimo SR

Rezortna VVZ disponuje zakladnou potrebnou infraStruktirou vratane technologického
a experimentalneho zazemia. InfraStruktura preSla ciastonou technickou obnovou a dobudovanim
vV programovacom obdobi EU 2007 - 2013. Napriek tomu, potrebné je cielene alokovat’ zdroje do
periodickej obnovy vyskumnej a experimentalnej technologickej infrastruktiry a naslednej
permanentnej prevadzky.

Vek tychto zariadeni v stiCasnosti dosahuje 7 a viac rokov a teda je, resp. do roku 2035 bude na hranici
technickej a moralnej zastaranosti.
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Vyznamnym limitom pre rozvoj rezortnej VVZ arezortom riadenych institicii je nizka miera
digitalizacie, vzajomnej previazanosti a prepojenosti rezortom riadenych institacii a osobitne organov
ustrednej Statnej spravy, uradnej kontroly a rezortnej VVZ najmi po stranke zdielania exaktnych
udajov. Digitalizdicia mé& okrem sledovania parametrov a indikdtorov vyznamna ulohu aj pri
prognozovani budiceho vyvoja dopadov aktualnych politik aich pripadnych zmien, s cielom
zabezpecit' plnenie stanovenych cielov. Toto si vSak bude vyzadovat posilnenie I'udskych zdrojov
a vybudovanie kvalitnej IT infrastruktary vratane persondlnych kapacit a IT Specialistov, manazmentu
udajov v kompetencii réznych institicii aj mimo rezortu podohospodarstva a jasnych pravidiel pristupu
K nim.

Zurovne vlady a ustrednych orgdnov Statnej spravy je nevyhnutné vytvorit’ legislativne a financné
ramce pre stimulaciu spoluprace priemyslu a VVZ pomocou kombinacie vhodnych fiskalnych
a nefiskalnych nastrojov. Tieto nastroje musia zahfnat’ aj podporu konceptu vytvarania spoluprace vo
forme spin off, startup alebo living labs, na ¢o ma uz aj v sicasnosti rezortna VVZ pripravené potrebné
zdzemie, ale nardZa na legislativne obmedzenia a neexistenciu podpornych schém pre financovanie
kooperacie s podnikatel'skym sektorom.

Problémom je vSak rozdrobena a najméd podkapitalizovana vyrobna sféra. Len velmi mald cast’
domaécich vyrobnych kapacit v agropotravinarstve a lesnictve ma preto moznosti a zdroje na inovacie
svojho vyrobného programu a technologické inovacie ktoré by zvysili efektivitu produkcie (znizenim
energetickej a materialovo-technologickej naro¢nosti vyroby) a zaroven zvysili konkurencieschopnost’
vyrobku/producenta na trhu.

Inymi slovami, zdroje vyrobcov na efektivnu spolupracu s vyskumno-vyvojovou zakladiiou si znac¢ne
limitované a viazané na existujuce grantové schémy podporujice spolupracu priemyslu a vyskumu.

Navrh opatreni pre podporu VVZ

V sulade s programovym vyhlasenim vlady SR a d’al§imi strategickymi dokumentami uvedenymi
Vv predchadzajucich ¢astiach tohto dokumentu, a reflektujic vyssie uvedené limity a bariéry, je potrebné
zabezpecCit:

. Postupné zvysenie realneho financovania vedy a vyskumu s dérazom na kvalitu, medzinarodnu
spolupracu a konkurencieschopnost, v aplikovanom vyskume s cielom zameranym na vedecko-
vyskumné aktivity a vysledky realizovatel'né v praxi;

. Investicie do I'udskych zdrojov, technickej infrastruktary a zefektiviiovania procesov riadenia
v oblasti vedy a vyskumu;
. Zaviest motivacné mechanizmy pre sukromny sektor na investicie do vedy a vyskumu

(na principe otvoreného partnerstva a vyvazeného zdielania rizika aj vynosu), ako aj podporu
partnerstiev sukromnych firiem a verejnych institucii;

. Vytvorit' prostredie pre transfer vedomosti a technologii do praxe a na podporu inovéacii
Vv pol'nohospodarstve, potravinarstve a lesnicko-drevarskom komplexe;

° Zlepsit' financovanie vyskumu v sektore, podmienené zefektivnenim organizaénej Struktary
a administrativnych a obsluznych cinnosti vyskumnych inStitucii v gescii ministerstva,
relevantnou publikacnou ¢innost’ou a vystupmi aplikované¢ho vyskumu;

. Podporit’ aktivity smerujuce k prepojeniu vysledkov vedecko-vyskumnej prace s oblast'ami
vyzivy obyvatel'stva so zretelom na kvalitu, bezpe¢nost,, vyzivovli hodnotu potravin a zdravie
obyvatel'stva;
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. Podporit’ vyskum a vyvoj zamerany na oblast’ biohospodarsva a zvySovania pridanej hodnoty
lesnicko-drevarskeho komplexu, technologickej modernizécie, IKT a DPZ;

. Podporit’ aktivity smerujuce k prepojeniu vysledkov vedecko-vyskumnej prace s oblast'ami
lesnicko-drevarskeho komplexu reagujicimi na zmenu klimy a environmentalne problémy, ale aj
ekonomické a socialne aspekty LH a DSP;

. Zabezpecit' efektivne fungovanie poradenského systému pre obhospodarovatel'ov pddy, lesné
hospodarstvo, polnohospodarstvo a potravinarstvo formou uplne alebo ¢iastocne
kompenzovaného poradenstva;

. Vyclenit' zdroje na vzdelavanie spotrebitelov o potravinach a vyZzive so zameranim na zdravy
zivotny §tyl, rozvoj regidonov a zlepSovanie nakupného patriotizmu spotrebitelov;

o Podporit’ systém celozivotného vzdeldvania zamestnancov v sektore, zamerané na nové vyzvy
stivisiace najmé s rozvojom biohospodarstva v podmienkach zmeny klimy;

. Podporit’ vzdelavanie verejnosti (najmé deti a mladeze) o pol'nohospodarstve, lesnictve a ich
ulohe v biohospodarstve, zmene klimy, udrzatelnosti, ekosystémovych sluzbach a rieseniach
zalozenych na prirode;

. Podporit’ zvySovanie zrucnosti a vedomosti deti a mladeze potrebnych pre vyrobu, pripravu
zdravych a kvalitnych jedal, Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov a plytvanie zdrojmi;

. Vytvorit' digitalnu platformu pre efektivnu kooperaciu a zdiel'anie udajov v ramci rezortu
pddohospodarstva s cielom podporit’ odborné a rozhodovacie procesy v celom sektore;

. Podporovat’ zapojenia smart technologii a smart rieSeni za ucelom zefektivnenia procesov

riadenia, rozhodovania a kontroly s dérazom na povod, kvalitu a bezpe€nost’ agro-potravinarske;j
a lesnickej produkcie;

. Podporit’ kvalitné odborné vzdelavanie a pripravu zohl'aditujucu aktudlne a ocakavané potreby
hospodarskej praxe a osobny rozvoj uciacich sa.

V ramci digitalizacie a digitalnej tranzicie zaloZenej na vzajomnom prepojeni odbornych a vedeckych
dat a udajov fragmentovanych v existujucich parcialnych datasetoch bude potrebné realizovat’ opatrenia,
zamerané na:

. Inteligentné rieSenia zabezpecCujuce digitalizaciu a vzajomné prepojenie datasetov existujucich
v ramci roznych subjektov agropotravinarskeho rezortu — Gstredné organy Statnej spravy, organy
uradnej kontroly, vyskumné institacie,

. Zber a aktualizacia dajov o kvalite a bezpe¢nosti potravin vratane udajov o produkcii potravin v
realnom Case — vo vizbe na predchadzajice oblasti,

. Tvorba nastrojov na digitalizaciu informacii pre spotrebitela a organy uradnej kontroly
zaloZenych na objektivnych ukazovatel'och kvality a bezpe¢nosti potravin,

. ZlepSenie vyuzivania udajov informacného systému lesného hospodarstva a elektronickych
sluzieb,

. Zvysienie vyuzivania modernych digitalnych produktov, IKT a DPZ v zistovani stavu a vyvoja
lesa
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10.4 KPicové aspekty a limity spoluprace VVZ a priemyslu

Spolupraca VVZ s praxou ma dlhodoby charakter avSak motivacia podnikatel'skych subjektov
k aktivnej spolupraci je minimalna. Preto by mala vzniknat’ podporna schéma pre uzsiu spolupracu
praxe s VVZ v podobe modelovych podnikov v réznych prirodnych podmienkach s rdéznou $truktirou
vyroby. Modelové podniky potom moézu sluzit' okrem vedecko-vyskumnej Cinnosti aj na vyukovia
a Skoliacu Cinnost, ktora v podmienkach praxe bude efektivnejSia pri prenose poznatkov.
Za tymto tcelom je mozné napr. vo forme tzv. ,living labs®“ vyuzit uz aj v sucasnosti existujlice
demonstracné a overovacie pracoviska rezortnej VVZ.

Pre vytvorenie konkurencieschopnej a udrzatelnej produkcie potravin, krmiv, vlakniny, biomasy,
drevnej hmoty, nedrevnych produktov a sluZieb lesa a biologickych surovin je potrebny prechod na iny
(agro-ekologicky, prirode blizky atd’.) spdsob rastu produkcie, v ¢om je nezastupitelna tuloha
a kooperacia zapojenych segmentov s VVZ.

Zohl'adnit’ bude potrebné nasledovné faktory:

. Znizenie strat v priebehu celého ret'azca pddohospodarskej vyroby a spracovania
. Prisposobenie sa globalnym zmenam ako je zmena klimy a sprievodné javy
. Zachovanie biodiverzity s jej udrzatelnym vyuzivanim prirodnych zdrojov zaloZenym na

principoch cirkularnej ekonomiky

. Obnova ekosystémov a ekosystémovych sluzieb prirodnych zdrojov s reSpektovanim zvlastnosti
kazdého uzemia a moznosti, ktoré ponuka genetickd rozmanitost’

. Orientdcia podohospodarskeho manazmentu na pestovatel'ské, chovatel'ské a spracovatel'ské
postupy tak, aby sa udrzatel'ne vyuzivali obmedzené prirodné zdroje

. Orientacia na vyrobu s vysokou pridanou hodnotou

. Vyuzivanie lokalnych spracovatel'ov zdrojov a poskytovatel'ov sluzieb

. Prehodnotenie zauZivanej dizky vyrobného refazca s prednostnym vyuzitim |, kratkych®
zasobovacich retazcov, umoznujlicim miestne zasobovanie s osobitnymi kvalitativnymi
vlastnostami s ¢o najva¢sim zohl'adnenim zaujmov spotrebitel’a.

. Narast produkcie spojeny s lepSou ekonomickou Zivotaschopnost'ou prvovyrobcov

. Efektivne stratégie a rieSenia na zvySenie pridanej hodnoty primarnej potravinovej produkcie pri
zachovani Standardov kvality a bezpe¢nosti.

. Rozvoj a stabilizacia vlastnych kapacit a spoloénych pracovisk s firmami v agro-potravinarskom
a lesnicko-drevarskom sektore na urovni poloprevadzkovych overovacich jednotiek pre
komplexné riesenia a dodavku inovacii na kl'a¢

. Potrebné je vytvorit’ funkény mechanizmus vytvarajuci ramec pre spolupracu subjektov z oblasti
vedy, vyskumu a inovacii s priemyselnou praxou, zalozeny na fiskalnych a nefiskalnych
nastrojoch.

Tymto suborom opatreni sa podpori tlak na inovacie a prenos poznatkov vyskumu do praxe a posilni
konkurencné postavenie priemyslu.

Specifikom domaceho polnohospodarstva, lesnictva a spracovatel'ského priemyslu, na ktoré tiez musi
vhodne reagovat VVZ, je:

1. Struktira podnikatel'skych subjektov v oblasti spracovania domacich surovin (napr. dreva,
pol'nohospodarskej produkcie, potravin)

2. Nedostato¢na $pecializacia a orientacia vyroby viac na regionalne $peciality, ako na komodity

3. Kapacitna predimenzovanost’ potravinarskeho priemyslu - pri hlavnych vyrobkoch sa vyuziva

menej ako 60% vyrobnych kapacit.
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4. Technickd a technologicka zastaranost’ lesnej vyroby, polnohospodérstva a potravinarstva -
kIaic¢ové technologické zariadenia maju vysoky priemerny vek viac ako 10 rokov a priemerné
opotrebenie na Grovni 45 %

5. Vysoka energeticka ndrocnost’ a nizky podiel inovécii, tdto skuto¢nost’ sa negativne prejavuje
hlavne vo vztahu k efektivite produkcie a ponuke novych vyrobkov na trh

6. Nizka miera automatizacie - iba 14 % vyrobnych linii mé automaticky charakter, podstatna Cast’
je poloautomatické (59%), resp. manualna (27 %).
7. Slaba pripravenost na krizové a mimoriadne situacie suvisiace s obmedzenim dovozu, vyrobnych

kapacit a distribucie
Rezortny priemysel hospodari sice so ziskom, avSak tento nepostacuje na potrebny technicko-
technologicky obrat cieleny na zlepSenie vykonnosti, inovativnosti, rozsirenie sortimentu a zlepSenie
zivotného prostredia.

Vyznamnym problémom, limitujicim spolupracu vyskumnej sféry s prvovyrobou a priemyslom je, Ze
nie su vybudované trvalé viazby na VVZ institiicie a finan¢né zdroje potrebné na vyvoj, overenie
a zavedenie inovacii do praxe, o tieZ negativne ovplyviiuje inovacné schopnosti agropotravinarstva
a lesnicko-drevarskeho sektora a posun ku kvalitativne novym produktom a sluzbam s ekologickym
akcentom.

Navrh opatreni pre podporu spoluprace pol’nohospodarstva, lesnictva a priemyslu
sVVvz

. Potreba systematickych podpornych schém pre zabezpecenie obnovy a modernizacie technicko-
technologického vybavenia lesnych, pol'nohospodarskych a potravinarskych podnikov s cielom
zvysit’ pridani hodnotu a stupen inovacii v prvovyrobe a spracovatel’skom priemysle

° Vytvorenie podpornych schém a stimulov pre spolupracu prvovyroby, priemyslu a VVZ —
podpora spin off, start up a living labs pre transfer technologii a poznatkov v podohospodarstve

. Aplikacia novych technolégii a vysledkov vedy a vyskumu do praxe s cielom dosiahnut’ vyrobu
vyrobkov s vy$§im stupfiom spracovania, vySSou pridanou hodnotou, s vy$Sou
konkurencieschopnost'ou a komerénym potencialom

. Podpora regionalnej a farmarskej produkcie, vratane podpory produkcie s kratkym
dodavatel'skym retazcom a nizkou uhlikovou stopou

. Zvysenie produktivity prace a zvySenie vyuzitia vyrobnych kapacit prostrednictvom
technologickej, technickej a energetickej modernizacie vyroby a zavedenim prvkov inovacii
a digitalizacie

. V spolupraci s VVZ zabezpecenie odbornej pripravy pracovnikov pre jednotlivé odvetia
pol'nohospodarstva a potravinarstva, lesnictva a suvisiacich odvetvi formou poradenstva,
odborné¢ho vzdelavania, praxe a kratkodobych odbornych stazi

. Podpora vytvarania odbytovych a medziodvetvovych organizdcii na horizontdlnej urovni aj
naprie¢ celou produkénou vertikalou

° Vypracovanie systému cieleného odborného poradenstva ako néstroja pre zvySenie
technologickej a odbornej turovne priemyslu a efektivneho prenosu vysledkov vyskumu
a inovacii do praxe

° Vytvorenie fungujuceho systému dualneho vzdelavania - zamerom je, aby sa vytvoril funkény
systém, vytvarajuci funkéné vizby vzdelavanie - veda a inovacie — prax, ktory bude motivovat’
zamestnavatela aj Ziaka zapojit' sa do dualneho vzdelavania s cielom zabezpecit' buducich
pracovnikov do vyroby a spracovania potravin a produktov na baze dreva (motivacné bonusy,
Stipendia a iné benefity) .
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Systematicka podpora celospolocenského povedomia o vyzname agropotravinarstva,

lesnictva a nadvézujucich sektorov v bioekonomike

. Systematickd propagacia agropotravinarskeho a lesnicko-drevarskeho sektora s cielom
zvySovania povedomia verejnosti o vyzname a strategickej dolezitosti pre budiucnost’ spolo¢nosti
formou aktivit akymi s organizovanie kampani, vystav, koncertov, festivalov a inych podujati,
prednasok pre verejnost’, sluzieb pre verejnost, rozne popularizacné aktivity, dobrovolnicke
aktivity, detské univerzity, environmentalneho vzdelavania, dni otvorenych dveri, poradne pre
treti sektor alebo v spolupraci s nim

Ciel a zameranie vyskumu a aktivit

Objektivne, vedecky zdovodnené analyzy a navrhy pre

tvorbu politik v sektore nddohospodarstva

Politiky (SPP, Veda a vyskum)

/ \

Objektivne, vedecky zdovodnené analyzy a navrhy pre
zvyraznenie sektoru pddohospodarstva v globalnych
stratégiach

Zabezpecit zvySennie podpory pddohospodarske;j
vedy z narodnych zdrojov vzhladom na jej priestorovu

/ Epecifickost
— Zlepéit ¢innost vyskumnych agentur — najma

pravidelnost vyziev a tym toku zdrojov

Zdroje — kapitdlové
- ludské

- poznatkové \\

>
Zlepsit pripravu a kvalitu ludi tvoriacich

\ ainplementujucich politiky, vyskumnych pracovnikov,
a ludi realizujtici inovacie , vytvorit priestor pre ich

uplatnenie a podmienky pre pracu

Funkény systém dostupnych iformacii pre vyskum
a inovacie

Cielene orientovat a podporovat vyskum na tvorbu
invencii aich prenos do praxe

Zjednodusit administrativnu narocénost a zlepsit
riadenie a kontrolu podpornych schém

Mechanizmy podpory inovacii

Zmenit systém poradenstva, posilnit (llohu

[\

a zodpovednost rezortného vyskumu za inovacie
v sektore a inplementaciu podpornych schém

Programovo restrukturalizovat rezortnt VVZ tak aby
vznikli prirodzené inovacné centra schopné realizovat
inovacie na klié

Vytvorit systém tvorby a prezentacie objektivnych

Akceptacia sektora informacii od Urovne rezortu az po farmu alebo
spoloénostou > vyskumného pracovnika zameranych na vytvaranie
verejnej mienky a aktudlne otazky oblana —

spotrebitela

Obrazok 8. Obmedzenia a navrhy opatreni pre podporu a rozvoj VVZ.

158



Systematicka priprava a realizacia koncepcie podpory produkcie a spotreby potravin z domacej
vyroby, zabezpecit’ intenzivnu propagéciu spotreby doméacich produktov a vychovu spotrebitel’a,
aj vo vzt'ahu k spravnej vyzive a zdravému zivotnému §tylu;

Propagacné a informacné aktivity na zlepSenia spoloCenského statusu polnohospodarov
a potravinarov, lesnikov, vlastnikov lesa, spracovatel'ov dreva a biomasy a pod.

Podpora propaga¢nych a osvetovych aktivit a aktivit PR - komunikacia s verejnostou
(praca so zakladnymi $kolami, materskymi Skolami, strednymi odbornymi $kolami, atd’...);
podpora aktivit lesnej pedagogiky,

Organizovanie dni pol’a, dni otvorenych dveri a inych eventov na prezentaciu ¢innosti a zamerov
podniku verejnosti.

Dalej je potrebné:

Vytvorit' funkény interaktivny systém pre prenos vysledkov vyskumu do praxe formou
informovania a vzdeldvania kompetentnych pracovnikov z praxe a deciznej sféry

Vytvarat’ podmienky pre efektivne celozivotné vzdeldvanie odbornikov z oblasti agrosektora a
lesnictva vratane pracovnikov z rézneho stupna riadenia

Zefektivnit’ spolupracu deciznej sféry a VVZ v oblasti pripravy odbornikov pre d’al§i vyskum
a buducich agromanazérov v ramci 2. a 3. stupiia vysokoskolského vzdelavania, resp. formou
dlhodobych odbornych stazi na odbornych pracoviskach rezortnej VVZ

Zaviest' systém efektivneho verejného dialégu o potrebe vyskumu, inovacii v pddohospodarstve
a v spolocnosti

Zvazit moznost’ zapojenia d’alSich relevantnych hracov v oblasti agropotravinarskeho vyskumu,
vzdelavania a prenosu poznatkov — univerzity, vedecké parky, Gstavy SAV so zospovedajlicim
zameranim — do rieSenia problémov agropotravinarskeho a agrolesnickeho sektora

10.5 Navrh kPucovych opatreni pre rozvoj oblasti do r. 2023

1.

Odstranenie fragmentacie v riadeni rezortnej vedy a vyskumu .podporou spoluprice vnutro-
rezortnych inStiticii pri rieSeni nadrezortnych problémov, projektov so strategickym,
koncepcnym alebo nadrezortnym zameranim

Analyza a definovanie potrieb a poziadaviek rezortu pédohospodarstva s ohl'adom na dlhodobé
strategické a koncepcné dokumenty a ciele rezortu s ohl'adom na potrebu vnutrorezortného
sietovania, S moznost'ou prepojenia klI'icovych mimorezortnych institicii

ZlepSenie a stabilizacia financovania vyskumu a vyvoja v rezorte podohospodarstva, podmienené
zefektivnenim organiza¢nej Struktury a administrativnych a obsluznych ¢innosti a kvalitou
vystupov

Nastavenie vhodnych podpornych schém, garancii a systému rucenia pre postupni
infrastruktiirnu obnovu a modernizaciu VVZ

Vytvorenie podpornych schém a stimulov pre spolupracu prvovyroby, priemyslu a VVZ —
podpora spin off, start up a living labs pre transfer technologii a poznatkov v pddohospodarstve
Priprava prostredia pre efektivne fungovanie poradenského systému pre obhospodarovatel'ov
pody, lesné hospodarstvo, pol'nohospodarstvo a potravinarstvo

Vytvorenie digitalnej platformy pre efektivnu kooperaciu a zdielanie udajov institucii V ramci
rezortu podohospodarstva so zabezpeCenim ich zberu a pravidelnej aktualizicie a podpora
digitalizacie rezortu

Definovanie vzdelavacich standardov pre odborné vzdelavanie a priprava zohl'adiujuca aktualne
a oCakavané potreby hospodarskej praxe a osobny rozvoj uciacich sa

Vytvorenie systému odbornej pripravy pracovnikov pddohospodarstva pre jednotlivé sektory
formou poradenstva, odborného vzdelavania, praxe a kratkodobych odbornych stazi
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10. Podpora zavadzania smart rieSeni, inteligentnych aplikacii a digitalnych rieSeni pre riadenie
projektovych a podpornych ¢innosti v rezorte pédohospodarstva.

10.6 Kvantifikacia nakladov na vybrané opatrenia s ciel’om ich rozvoja

Vicsina opatreni ma administrativno-technicky, pripadne procesny charakter — debarierizacia (pristup
k stitaznym zdrojom, grantom a podporam inych rezortov — MSVVS. MZP, MH, MIRRL...), nefinan¢né
stimuly, efektivne zapojenie do riadenia RIS3 SK a naslednej implementacie programov zameranych na
Vyskum a inovacie z OP Slovensko, upravy legislativy, ktoré umoznia lepsiu flexibilitu rezortnej VVZ
pre spoluprécu so vSetkymi aktérmi.

Finan¢ne kvantifikovatel'né potreby:

1. Racionalizacia, stabilizdcia a podpora rezortnej vedy

- financovanie rezortného vyskumu a koncepcné zadavanie uloh a projektov

- novy model financovania rezortnej vedy reflektujici potreby rezortu pddohospodarstva,
Vyskumny zamer organizacii 2022 -2026

- podpora arozvoj vedecko vyskumného potencidlu a I'udskych zdrojov, podpora orientacie na
nové vyskumného témy v stilade s novymi politikami (SPP, Green Deal, RIS3 2021+ a pod.)

Tabul'ka 35. Odhadované néklady na racionalizaciu, stabiliziciu a podporu rezortnej vedy

Ukel Naklad do 2027 Zdroj

individualne granty pre mladych | 500 tis. EUR/rok Mimorezortné zdroje — grantové

vyskumnych pracovnikov agentiry SR, ESIF, Horizont EU

Racionalizacia rozpoc¢tu UOP a | 7 000 000 /rok pre NPPC* SR SR — resp. rozpocet MPRV SR

RPVYV podl'a ich zadania a rozsahu | 8 200 000/ rok pre NLC** - zdroje urCené na financovanie

— podmienené presnou kalkulaciou vyskumu, inovacii a odbornych
¢innosti

* na zaklade stcasnych kontraktov MPRV a NPPC resp. NLC
** 7 toho na vyskumnii zlozku (NLC-LVU Zvolen) 1 200 000€/rok, zvy$ok na nevyskumné &innosti a
sluzby pre LH

2. Kapitalové zdroje na obnovu prevadzkovej infrastruktiary

- Obnova budov a obsluznej infrastruktary, znizenie energetickej naro¢nosti a zvySenie efektivity
vyuZitia priestorov — napr. aj formou otvorenej grantovej sut'aze

- Zjednodusenie procesov a existujucich bariér pri prendjme prip. odpredaji majetku — nasledné
reinvestovanie tychto zdrojov do obnovy prevadzkovej infrastruktiry

- kofinancovatel'né aj zo zdrojov §trukturalnych fondov EU, MZP SR a MH SR

(zelené projekty, zelené strechy, zateplenia, smart rieSenia v oblasti energetickej efektivnosti a p.)

Odhad: projekty zo zdrojov ESIF ( OP Slovensko, resp. Plan obnovy komponent Zelené Slovensko a
iné) - kapitalové vydavky 500 000 € rocne pre VVZ rezortu po dobu 5 rokov.

Tabulka 36. Odhadované néklady na obnovu prevadzkovej infrastruktary

Ukel Niklad do 2027 zdroj

Systematickd technickd obnova | 500 tis. EUR/rok Mimorezortné zdroje — zelené
budov a podpornej — nevyskumne;j opatrenia, MH SR. MZP SR
-infrastruktiry

3. Obnova vyskumnej a pristrojovej infrastruktiry — obdobne ako 2007 — 2013>>2015 budovanie
Centier excelentnosti — 15,2 M€ (NPPC) a cca 15 — 20 M€ NLC resp. SPU smerovalo do vybavenia
modernou infrastruktarou
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-V obdobi 2014+ - postupna obnova casti infrastruktury formou participacie na projektoch —
Interreg, DSV, H2020 — cca 5 M€ (NPPC/NLC)

- Potreba systematickej a komplexnej obnovy a modernizacie vyskumne;j infrastruktary s ciel'om byt
excelentni

- zdroje: Objem finanénych prostriedkov je zavisly na Gspesnosti projektového timu pri ziskavani
projektov podl'a podmienok réznych grantovych schém.

- sutazné — granty, projekty z ESIF, HEU, potreba dofinancovania rezortnymi zdrojmi

- Finan¢né zdroje z grantovych schém a programov su zavislé na uspesnosti podanych projektov
V sttazi, nie su narokovatel'né aich kvantifikacia je odhadovand na ziklade predchadzajticich

skusenosti rezortnej VVZ.
- 2014 — 2020 - Prvé projekty boli podpisané az v roku 2020 maximalne do 2023 (pravidlo N+3)

Tabul'ka 37. Odhadované naklady na obnovu vyskumne;j a pristrojovej infraStruktiry

Ukel Naklad do 2027 Zdroj
Kontinualna obnova 500 tis. EUR/rok Rezortné projekty Mimorezortné
a modernizacia vyskumnej zdroje — grantové agentlry SR,
infrastruktury Interreg
Horizont Europa, ESIF, Plan
obnovy
Podporné schémy na obnovu 200 tis. EUR/rok MS VVS, MPRV SR,
Pudskych zdrojov a atrakciu podnikatel'ské prostredie — formou
mladych a $pi¢kovych podpornych grantov
pracovnikov
Podporné schémy na 100 tis. EUR/rok MPRV SR
dofinancovanie a neopravnené
naklady

Zdroje na opatrenia v bodoch 1 — 3 je mozné riesit’ komplementarne, nepredstavuju primarnu zat'az len
pre SR SR resp. rozpoéet MPRV SR

4. Podpora a zintenzivnenie spoluprace s praxou, vytvorenie vnitornych a vonkajSich vizieb na
dlhodobu spolupricu, inovicie a prenos poznatkov— sfunkénenie AKIS v agrosektore

Linia veda — vyskum — vzdelavanie — kooperacia NPPC, NLC, SPU — efektivna spolupraca
projektova aj neprojektova existuje, existuje priestor na jej zintenzivnenie

Linia VVZ — prax — funguje s obmedzenim — najmé z dovodu finan¢nych limitov a nedostatku
zdrojov, prax nie je schopna platit’ ,.,komer¢na sumu*

RieSenia:

Marketingové — zvySenie propagacie vyznamu vyskumu a prenosu poznatkov do praxe
Podporné — VVZ ma funkény zaklad pre budovanie startups, living labs...., - potrebné vyc¢lenit
zdroje na kooperaciu s praxou:

—napr. po vzore inova¢nych voucherov MH SR cez PRV

- notifikované podporné schémy

- fiskalne a nefiskalne stimuly pre subjekty z praxe
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Tabulka 38. Odhadované néaklady na zintenzivnenie spoluprace s praxou, vytvorenie vnutornych a vonkajSich vézieb na
dlhodobu spolupracu, inovacie a prenos poznatkov

Ukel Naklad do 2027 Zdroj
Marketing pre podporu prenosu 50 tis. EUR/rok MPRYV SR, marketingovy fond
poznatkov do praxe
Podpora kooperacie s praxou — 400 tis. EUR/rok — 20 tis. EUR MS VVS, MPRV SR - PRV, MH
inova¢né vouchery /subjekt SR, podnikatel'ské prostredie —
formou grantov

Podpora tvorby startups, living 400 tis. EUR/rok — 20 tis. EUR MPRYV SR — prostrednictvom
labs /subjekt PRV — formou grantov

5. Poradenstvo, vzdelavanie a prenos poznatkov v agrosektore a LH

Dnes poradenstvo cez PRV funguje len s obmedzenym pristupom pre vlastné rezortné institicie
a univerzity

Potrebné prehodnotit’ nastavenie poskytovania poradenstva — odborné, finan¢né, flexibilita
Aktéri: Verejné vyskumné inStiticie, univerzity, firmy, farmari, poradenské firmy, iné firmy,
vratane $tatnych podnikov, ktoré maju v néplni prenos poznatkov, vzdelavanie, jasna podpora cez
PRV (Strategicky plan — AKIS prierezovy ciel’, podpora EIP)

Tabul'ka 39. Odhadované néklady na poradenstvo, vzdelavanie a prenos poznatkov v agrosektore a LH

Ukel

Naklad do 2027 Zdroj

Vzdelavacie aktivity pre farmarov, | 200 tis. EUR/rok — 20 000/aktivita | MPRV SR — PRV, MZP SR
vlastnikov a obhospodarovatel'ov (zelené opatrenia), podnikatel'ské

lesa

prostredie — granty a nadacie

Poradenstvo a prenos poznatkov 200 tis. EUR/rok — 20 000/aktivita | MPRV SR — PRV, MZP SR

(zelené opatrenia), podnikatel'ské
prostredie — granty a nadacie

DalSie zdroje financovania:

Plan obnovy - Komponent 9 (EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja
a inovacii) — potreba flexibilnejsej kooperacie akademickej sféry, rezortnej vyskumnej zakladne,
firiem

Pripravovana Stratégia inteligentnej Specializacie RIS3 SK 2021 — 2027 obsahuje doménu 5
Zdravé potraviny a zivotné prostredie ako zakladny nastroj pre financovanie vedy a vyskumu
formou grantov - implementacia sa predpoklada cez OP Slovensko 2021+

Horizon Europe 2021-2027 - sat'azné granty programu, najmé cez klaster 6 Food, Bioeconomy
& Natural Resources, Agricluture and Environment, najmi projekty v ramci plnenia Misie EU
Soil, velké projekty europskych vyskumnych sieti — tzv. Partnerstva (napr. Agroecology living
labs, Food systems, Agriculture of Data, podl'a priorit SR a dostupnych kapacit na zapojenie) —
vyska financii z grantov EK je zavisla od schopnosti Statu kofinancovat’ (na urovni okolo 50
percent EK/stat, vratane moznosti kofinancovania z ESIF fondov)
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11. Zavery

Vizia spolo¢nych postupov pri budovani moderného podohospodarstva v horizonte 2035 je analyticko
— synteticky dokument, skoncipovany so zdmerom pomenovat’ sucasny stav, vychodiskd a o¢akavania
rozvoja do roku 2027 a 2035, problémy rozvoja a navrh pro-rozvojovych opatreni v Siestich zakladnych
oblastiach:

o Pol'nohospodarstvo

o Potravinarstvo

. Lesnictvo

o Ochrana zivotného prostredia

o Rozvoj vidieka
o Pddohospodarske skolstvo, veda a vyskum

Dokument je zakladnym rdmcom pre rozvoj tychto oblasti, sektorovli a nadrezortnu spolupracu
vSetkych zainteresovanych stran a nastavenie podmienok potrebnych na prechod k efektivnemu
a konkurencieschopnému pddohospodarstvu, zalozenému na ekologicky prijatelnych rieSeniach
v uvedenych ¢asovych horizontoch.

St identifikované klucové potreby digitalizacie,
a krajinotvornych opatreni v jednotlivych oblastiach pddohospodarstva, v kontexte existujucich
a budtcich smerovani narodnych anovych vyziev vyplyvajucich z medzinarodnych politik

investicii, 1novacii, environmentalnych

a ramcovych dokumentov na europskej aj globalnej irovni.

Tieto nové vyzvy v horizonte do roku 2035 jasne ukazuju, ze rezort péddohospodarstva bude musiet’
rieSit’ efektivne Strukturalne usporiadanie, viazby, vzt'ahy a kompetencie. Schematicky st znazornené na
nasledovnej schéme:

I Kluéové - vertikalne
komunikaéné a kooperaéné linie

T Vnutorné - horizontélne . , '
Potravinovy retazec

sluzby,
verejné
stravovanie

obchod a

Y

distribtcia

prvovyroba spracovanie spotrebitel’

Y

Rezort

vnutorna Struktara
- usporiadanie ¥
- kompetencie
- vzajomna kooperacia

- komunikacia

Rozpoctove a prispevkové
indtitdcie

- usporiadanie

- kompetencie

- vzajomna kooperacia

- komunikacia

- zdielanie dat, digitalizacia

Veda, vyskum inovacie
rezortné VV intitldcie — usporiadanie
- efektivita

A

A

Nadrezortné
ulohy a koncepcie

- komunikacia

mimorezortné VV instittcie —
univerzity, vedecké parky,
privatny vyskum

Y Y

Spoloénost

f

potreba — objednavka — prinos

> Verejny dialog

Obriazok 9. Strukturalne vizby a horizontélno — vertikalne vzt'ahy v ramei rezortu.
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Samotna vizia je roz¢lenena do 11 kapitol, mapujtcich 7 kl'ai¢ovych Casti ktoré ramcuju:

o Vychodiska a dévody, veduce k jej vypracovaniu (Kapitoly 1-3)
o Strategické ciele pre rozvoj pddohospodarstva v kontexte existujucich narodnych a eurdpskych
strategickych, koncepénych a legislativnych ramcov (Kapitoly 4 - 5),

. Komplexnt analyzu stavu a potencialu rozvoja pol'nohospodarstva a potravinarstva a obchodu
(Kapitola 6)

o Zakladné problémy rozvoja v oblasti lesného hospodarstva (Kapitola 7)

. Problematiku udrzate'ného vyuzivania a ochrany zivotného prostredia a klimy (Kapitola 8)

o Potencial rozvoja vidieckych oblasti a uspokojenie ich spolo¢enskych poziadaviek (Kapitola 9)

o Podporu vyskumu, inovacii, zdiel'ania vedomosti a digitalizacie v pol'nohospodarstve, lesnictve

a na vidieku (Kapitola 10).
Z pohl'adu zostavovatel'ov vizie st kI'i¢ovymi pre rozvoj podohospodarstva kapitoly 6 - 10.

Pre vypracovanie kapitoly 6, obsahujticej vychodiské a vizie pre inteligentné, odolné a diverzifikované
pol'nohospodarske odvetvie, zabezpecujice potravinovil bezpecnost’ a sebestacnost’, bola realizovana
komplexna analyza, zalozena na komunikacii sklaGovymi subjektmi pol'nohospodarske;j
a potravinarskej samospravy, obchodu, prvovyroby a spracovania. Jedna sa o unikatnu analyzu stavu
sektora a naslednu syntézu o¢akavaného rozvoja, existujucich problémov a navrhu opatreni pre rozvoj
produkénych vertikal. resp. pol'nohospodarstva a potravinarstva ako celku.

Pre velky rozsah spracovanych informacii mapujucich 14 vertikal potravinarskeho priemyslu, boli
spracované informacie o ich stave a o¢akavanom vyvoji do r. 2027 resp. 2035 umiestnené do Prilohy 1.

Kapitola 7 mapuje zakladné aspekty determinujice rozvoj agro-lesnictva, ciele a potrebné opatrenia na
ich dosiahnutie, s dérazom na ekologizaciu postupov obhospodarovania lesa, filozofiu prirode blizkeho
lesného hospodarstva a s tym stvisiacu podporu agrolesnickych systémov a ekosystémovych sluzieb.

Kapitola 8 analyzuje moznosti a sumarizuje postupy vediice k zmierneniu a prispdsobeniu sa zmene
klimy, podpore udrzateného rozvoja a efektivneho riadenia prirodnych zdrojov ako je voda, poda
a vzduch. Venuje sa tiez aspektom ochrany biodiverzity, biotopov, krajiny a podpore ekosystémovych
sluzieb v spojitosti so zabezpecenim dobrych zivotnych podmienok zvierat. Ako zékladny determinant
budticeho rozvoja, kapitola sumarizuje tiez vychodiska pre komplexné pozemkové tpravy. KI'i¢ové
opatrenia v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie a klimu boli komplexne spracované do tabuliek
Vv Prilohe 2.

Kapitola 9 obsahuje vychodiska, ramce rozvoja a navrh opatreni pre posilnenie socialno-ekonomickej
Struktiry, uspokojenie spolocenskych poziadaviek a identifikacia potencialu rozvoja vidieckych oblasti.
Pomentva zakladné problémy vidieckych oblasti, s navrhom opatreni pre ich rozvoj. Venuje sa
sucasnym socidlno-demografickym problémom vidieka, problému starnticej polnohospodarske;j
populacie, vzdelanostnej Struktare vidieckeho obyvatel'stva, moZnostiam zamestnanosti a ceny prace
a udrzateI'nym rieSeniam pre podporu a rozvoj pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych ¢innosti,
ktoré povedu k udrzateI'nému rozvoju vidieckeho zivota.

Kapitola 10 sa venuje problematike modernizacie pédohospodarstva formou podpory vyskumu,
inovacii, zdielania vedomosti a digitalizicie v polnohospodarstve, lesnictve a na vidieku.
St pomenované zakladné vychodiskd a limity rozvoja, postavenie vyskumu a inovacii v ramci
podohospodarstva, navrhy rozvojovych opatreni s cielom posilnenia a modernizacie sektora, vratane
spoluprace s priemyslom. Komplexny sthrn navrhov opatreni v oblasti rezortnej vedy, vyskumu
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a inovacii v agrosektore podl'a jednotlivych oblasti do roku 2035 je zosumarizovany v Prilohe 3.
Vzhl'adom k Struktire jednotlivych kapitol a ndvrhu mnozstva podrobnych opatreni, vedicich k rieSeniu
pomenovanych parcialnych problémov, na konci kazdej kapitoly je uvedeny navrh kI'aicovych opatreni,
ktoré je pre naStartovanie rozvoja V prislusnej oblasti potrebné realizovat’ v kratkodobom ¢asovom
horizonte do r. 2023, ako predpoklad ndsledného rozvoja naznacenymi vektormi do dosiahnutia
cielového stavu v r. 2027 resp. 2035.

Casovy ramec vizie presahuje sucasné horizonty vyplyvajiice z Programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky, ako aj ramcov buducej Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Autori vizie si uvedomuji potrebu pravidelnej revizie a aktualizacie opatreni jednotlivych kapitol podl'a
aktudlneho vyvoja, strategickych zamerov a smerovania vyvoja v jednotlivych oblastiach, s ambiciou
poskytnut’ relevantna a ziva bazu pre udrzatelny a dlhodoby rozvoj rezortu pddohospodarstva a s tym
zamerom, predkladaju dokument zadavatel'ovi a Sirokej odbornej verejnosti.

165



166



