
 
 

VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 

 

Návrh Smernice vlády Slovenskej republiky o plánovaní obrany štátu 

 

Spôsob pripomienkového konania   

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 27 /9 

Počet vyhodnotených pripomienok 27 

  

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 7/1 

Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 8/5 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných 12/3 

  

Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom) MDV SR – záznam z 9.12., MF SR záznam z 9.12.2021  

= rozpory odstránené 

Počet odstránených pripomienok  

Počet neodstránených pripomienok  

 

Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov 
 

Č. Subjekt 
Pripomienky 

do termínu 

Pripomienky 

po termíne 

Nemali 

pripomienky 

Vôbec 

nezaslali 

1. Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky 9 (2o,7z) 0 (0o,0z) 
  

2. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 4 (2o,2z) 0 (0o,0z) 
  

3. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 5 (5o,0z) 0 (0o,0z) 
  

4. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 5 (5o,0z) 0 (0o,0z) 
  

5. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky 4 (4o,0z) 0 (0o,0z) 
  



 
 

6. Štatistický úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

7. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

8. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

9. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

10. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

11. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

12. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

13. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky (Úrad vlády 

Slovenskej republiky, odbor legislatívy ostatných ústredných orgánov štátnej správy) 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

14. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

15. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

16. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

17. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

18. Národný bezpečnostný úrad 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

19. Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

20. Národná banka Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

21. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislatívy 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 

22. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x 
 



 
 

23. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

24. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

25. Úrad vlády Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

26. Úrad pre verejné obstarávanie 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

27. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

28. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

29. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

30. Najvyšší súd Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

31. Národná rada Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

32. Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

33. Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

34. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

35. Združenie miest a obcí Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

36. Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

37. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

38. Republiková únia zamestnávateľov 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

39. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

40. Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 



 
 

41. Asociácia priemyselných zväzov a dopravy 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) 
 

x 

 
Spolu 27 (18o,9z) 0 (0o,0z) 

  

Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti. 

 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná A – akceptovaná 

Z – zásadná N – neakceptovaná 

 ČA – čiastočne akceptovaná 

  



 
 

Subjekt Pripomienka Typ Vyh. Spôsob vyhodnotenia 

MDaVSR 

K doložke vybraných vplyvov - bod 9: Odporúčame vyznačiť, že 

predkladaný návrh bude mať pozitívny vplyv na informatizáciu 

spoločnosti.  

 

Odôvodnenie: Vzhľadom na rozsah súboru dokumentácie plánu obrany 

štátu je nereálne, aby táto dokumentácia bola ako celok vedená len v 

listinnej po-dobe (napr. databázy vecných prostriedkov, mapové podklady, 

zmluvy a. i.). Taktiež vzhľadom na množstvo subjektov, ktoré sa budú 

podieľať na vypracovaní tejto dokumentácie je nanajvýš žiaduce, aby si 

tieto subjekty potrebné údaje vymieňali resp. zdieľali prostredníctvom 

elektronických komunikačných prostriedkov a informačných systémov. 

Ministerstvo dopravy a výstavby SR obdobnú požiadavku predložilo MO 

SR už pri prerokovávaní Návrhu koncepcie poskytovania podpory 

zahraničným ozbrojeným silám prijatým na území SR v roku 2020. Pre 

oblasť definovanú v čl. 6 smernice - Plánovanie hospodárskej mobilizácie 

na účely obrany štátu sa bude podľa nášho názoru využívať Jednotný 

informačný systém hospodárskej mobilizácie (§ 39 zákona č. 179/2011 Z. 

z.), kde predpokladáme potrebu vytvorenia nového osobitného modulu v 

špecifického aplikačného programu EPSIS ® JISHM pre plánovanie 

obrany štátu. 

O N 

Zo smernice nevyplývajú požiadavky na 

rozvoj informačných systémov; nemá vplyv 

na informatizáciu.  

To nevylučuje, že rozvoj informačných 

systémov prispeje aj k zlepšeniu podmienok 

na plánovanie obrany štátu. 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 1 písm. a): Žiadame zmeniť text predmetného 

ustanovenia návrhu smernice vlády SR o plánovaní obrany štátu (ďalej len 

„smernica“), ktoré hovorí o tom, že smernica upravuje podrobnosti o 

plánovaní hospodárskej mobilizácie na účely obrany štátu, z dôvodu, že 

táto smernica ako všeobecne záväzný právny predpis nižšej právnej sily 

nemôže upravovať predmet, ktorý je upravený osobitným zákonom vyššej 

právnej sily - t. j. zákonom č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a 

o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových 

situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších 

predpisov (ďalej len „zákon č. 179/2011 Z. z.) resp. tento právny predpis 

vyššej sily neobsahuje splnomocňovacie ustanovenie, na základe ktorého 

by mal byť tento predmet upravený právnym predpisom nižšej sily - t. j. 

smernicou.  

 

Z N 

Text zachovaný, pretože „plánovanie 

hospodárskej mobilizácie na účely obrany 

štátu podľa osobitného predpisu“ je súčasť 

plánovania obrany štátu podľa § 25 zákona 

č. 319/2002 Z. z. Vláda riadi proces 

plánovania obrany štátu podľa § 25 

a schvaľuje smernicu o plánovaní obrany 

štátu, v ktorej ustanoví podrobnosti. Znenie 

navrhované pripomienkou zužuje 

problematiku. Smernica nie je všeobecne 

záväzným právnym predpisom. Na 

rozporovom konaní dohodnuté, že text bude 

zachovaný (záznam č. OdKR-10-74/2021 

z 9.12.2021), čím bol rozpor odstránený. 



 
 

Odporúčame predmetné ustanovenie preformulovať napr. takto: „Smernica 

vlády SR o plánovaní obrany štátu upravuje: a) podrobnosti o obrannom 

plánovaní, plánovaní použitia OS SR na účely obrany štátu, plánovaní 

mobilizácie OS SR a o príprave opatrení a činností hospodárskej 

mobilizácie pri príprave na obranu štátu *) Poznámka pod čiarou znie: *) § 

3 ods. 1 písm. d) zákona č. 319/2002 Z. z.“  

 

Odôvodnenie: Pri tvorbe smernice, ktorá je všeobecne záväzným právnym 

predpisom, musia byť dodržaná zásada vyváženosti právneho poriadku 

ustanovená v § 2 ods. 2 písm. b) zákona č. 400/2015 Z. z. o tvorbe 

právnych predpisov a o Zbierke zákonov SR a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 

400/2015 Z. z.) a zásada systematiky členenia právneho predpisu 

ustanovená v § 5 ods. 2 zákona č. 400/2015 Z. z. Hospodárska mobilizácia 

je upravená zákonom č. 179/2011 Z. z., konkrétne v § 1 tohto zákona. 

Okrem toho s poukazom na ustanovenie § 6 ods. 1 písm. l) zákona č. 

575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej 

správy v znení neskorších predpisov je Ministerstvo hospodárstva SR 

ústredným orgánom štátnej správy pre riadenie úloh hospodárskej 

mobilizácie. Vymedzenie predmetu úpravy smernice, ktorú vydáva vláda 

SR na úseku obrany štátu podľa § 6 písm. b) zákona č. 319/2002 Z. z. o 

obrane SR v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 319/2002 Z. 

z.) je nevyhnutné definovať tak, aby bolo v súlade s ustanovením § 4 ods. 

2 zákona č. 400/2015 Z. z., tzn. že smernica musí ustanovovať práva a 

povinnosti tak, aby dotvárali alebo rozvíjali sústavu práv a povinností v 

súlade s ich doterajšou štruktúrou v právnom poriadku a nestali sa 

vzájomne protirečivými. Nakoľko smernica svojím obsahom napĺňa 

definíciu vykonávacieho právneho predpisu, nemala by v súlade s 

ustanovením § 4 ods. 3 zákona č. 400/2015 Z. z. ísť nad rámec osobitného 

zákona, z ktorého vychádza, t.j. zákona č. 319/2002 Z. z. Predmet úpravy 

smernice by teda mal byť vo vzťahu k hospodárskej mobilizácii 

vymedzený ustanovením § 3 ods. 1 písm. d) zákona č. 319/2002 Z. z. 

 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 6 ods. 1: Žiadame na začiatku predmetného 

odseku zaviesť pojem „plánovanie hospodárskej mobilizácie na účel 

obrany štátu“, nakoľko takýto terminologický pojem nie je ustanovený na 

úseku hospodárskej mobilizácie v osobitnom zákone č. 179/2011 Z. z. a 

ani na úseku obrany štátu v osobitnom zákone č. 319/2002 Z. z. Je preto 

Z ČA 

V súlade so systematikou tvorby smernice sa 

jednotlivé plánovania vymedzujú v prvom 

odseku formou „plánovanie... zahŕňa...“, čo 

sa považuje na účely smernice za 

dostatočné. Smernica nie je všeobecne 



 
 

nejednoznačné, čo predkladateľ považuje za plánovanie hospodárskej 

mobilizácie na účel obrany štátu.  

 

Odôvodnenie: Pri tvorbe smernice, ktorá je všeobecne záväzným právnym 

predpisom, musí byť dodržaná zásada použitia štátneho jazyka najmä z 

hľadiska jazykovej, štylistickej a významovej správnosti ustanovená v § 3 

ods. 1 zákona č. 400/2015 Z. z. a zásada terminologickej jednotnosti a 

určitosti pojmov ustanovená v § 3 ods. 3 a 5 zákona č. 400/2015 Z. z. 

záväzným právnym predpisom. Na 

rozporovom konaní bola dohodnutá úprava 

odseku 1 zjednodušením znenia a doplnením 

odkazu na zákon č. 179/2011 Z. z. (záznam 

č. OdKR-10-74/2021 z 9.12.2021), čím bol 

rozpor odstránený. 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 6 ods. 2 písm. a) až c): Odporúčame doplniť 

tieto odseky tak, aby obsahovali konkrétne označenie ustanovenie § 5 

zákona č. 179/2011 Z. z., ktoré prislúcha danému opatreniu hospodárskej 

mobilizácie nasledovne: a) organizácia výroby a organizácia služieb podľa 

§ 5 písm. b) zákona č. 179/2011 Z. z. b) uchovanie výrobných schopností 

podľa § 5 písm. d) zákona č. 179/2011 Z. z. c) ochrana objektov osobitnej 

dôležitosti a ďalších dôležitých objektov podľa § 5 písm. y) zákona č. 

179/2011 Z. z.  

 

Odôvodnenie: Ide o ustálený spôsob označenia konkrétneho opatrenia 

hospodárskej mobilizácie použitý v zákona č. 179/2011 Z. z. 

O N 

Nebolo doplnené. Odkazovanie na 

ustanovenia zákona č. 179/2011 Z. z. priamo 

v texte je nadbytočné, keďže úvodná veta 

tohto odseku a úprava odseku 1 – doplnenie 

slov „podľa osobitného predpisu“ 

s odkazom na zákon č. 179/2011 Z. z. – 

podľa predchádzajúcej pripomienky 

jednoznačne vyjadruje vzťah odseku 2 k 

tomuto zákonu. 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 6 ods. 2 písm. d): Žiadame preformulovať 

celý odsek, nakoľko je jazykovo nesprávne a nelogické, aby „ďalšie 

opatrenia hospodárskej mobilizácie“ boli vymenované v kategórii „hlavné 

opatrenia hospodárskej mobilizácie“ (štylisticky správne je podľa nášho 

názoru použitie kategórie „hlavné opatrenia“ a samostatne kategórie 

„ďalšie opatrenia“). 

Taktiež žiadame preformulovať tento odsek z dôvodu, že podľa nášho 

názoru vznikol obsahovo nelogicky „zlepením“ resp. kombináciou 

slovného spojenia „ďalšie opatrenia hospodárskej mobilizácie“ a len časti 

ustanovenia § 26 ods. 5 zákona č. 319/2002 Z. z. a obsahovo nesprávny vo 

vzťahu k ustanoveniam zákona č. 179/2011 Z. z.  

Odporúčame tento odsek preformulovať napr. takto: d) opatrenia 

hospodárskej mobilizácie podľa § 5 zákona neuvedené v tomto odseku, 

ktoré sú vykonávané na účel zabezpečenia poskytovania služieb a činností 

ozbrojeným silám na zabezpečenie obrany štátu a zahŕňajú najmä 

zdravotnícke, finančné, veterinárne, dopravné, poštové, komunálne a 

opravárenské služby, elektronické komunikačné služby, výrobnú a 

Z ČA 

Návrh bol predmetom rozporového konania, 

bola dohodnutá iná úprava odseku 2, ktorá 

spočíva v čiastočnej úprave úvodnej vety 

odseku a písmena d) (záznam č. OdKR-10-

74/2021 z 9.12.2021), týmto bol rozpor 

odstránený. 



 
 

stavebnú činnosť **). Poznámka pod čiarou znie: **) § 26 ods. 5 zákona č. 

319/2002 Z. z.“  

 

Odôvodnenie: Definícia použitá v smernici nie je v súlade s terminológiou 

použitou v zákone č. 179/2011 Z. z. a zákone č. 319/2002 Z. z., čo má za 

následok nejednoznačnosť tejto definície. 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 6 ods. 3: Žiadame jednoznačnejšie definovať, 

čo predkladateľ myslí pod pojmom „uplatnené požiadavky“. 

S poukazom na ustanovenie čl. 2 ods. 4 písm. c), čl. 2 ods. 9 až 13 

smernice požadujeme nasledovné doplnenie predmetného odseku: (3) 

Základným východiskom plánovania hospodárskej mobilizácie na účely 

obrany štátu sú požiadavky uplatnené Ministerstvom obrany a schválené v 

rámci Medzirezortného programu 06E - Podpora obrany štátu ***). 

Poznámka pod čiarou znie: ***) § 26 ods. 7 zákona č. 319/2002 Z. z.“  

 

Odôvodnenie: Pre jednoznačnosť aplikácie predmetného ustanovenia v 

praxi považujeme za žiaduce jasne vymedziť spôsob a lehoty predkladania 

a schvaľovania požiadaviek uplatnených zo strany Ministerstva obrany 

SR, pričom je nevyhnutné na tento účel použiť už v súčasnosti existujúce 

nástroje v podobe vyššie uvedeného medzirezortného programu. 

Z ČA 

V kontexte zákona č. 179/2011 Z. z., 

komplexného prístupu k obrane štátu 

a ostatných odsekov článku nemožno odsek 

3 zúžiť spôsobom, ktorý vyplýva z návrhu 

znenia podľa pripomienky.  

Na rozporovom konaní bola dohodnutá iná 

úprava odseku 3, a to doplnenie znenia 

úvodnej vety slovami, ktoré vyjadrujú 

požiadavky uplatnené v subjektoch 

hospodárskej mobilizácie (záznam č. OdKR-

10-74/2021 z 9.12.2021); týmto bol rozpor 

odstránený. 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 6 ods. 4: Nesúhlasíme s takto navrhnutým 

postupom predkladania požiadaviek nakoľko nie je v súlade s ustanovením 

§ 26 ods. 7 zákona č. 179/2011 Z. z. a podľa nášho názoru zasahuje do 

kompetencií ústredných orgánov štátnej správy, ktoré boli vládou SR 

určené ako subjekty hospodárskej mobilizácie, v zmysle § 9 ods. 1 zákona 

č. 179/2011 Z. z.  

Preto žiadame predmetný odsek úplne vypustiť alebo zásadným spôsobom 

preformulovať tak, aby bol v súlade s vyššie uvedenými ustanoveniami 

citovaného zákona.  

 

Odôvodnenie: Formulácia dotknutého odseku v príkrom rozpore s 

ostatnými časťami smernice a mylne navodzuje záver, že výsledkom 

plánovania hospodárskej mobilizácie na účely obrany štátu je predloženie 

požiadavky a určenie „podnikateľa alebo inej právnickej osoby“ ako 

subjektu hospodárskej mobilizácie. Pri predkladaní požiadaviek je 

Ministerstvo obrany SR viazané ustanoveniami § 11 zákona č. 179/2011 

Z ČA 

Odsek 4 je v čl. 6 žiaduci, keďže logicky 

nadväzuje na prechádzajúce a dopĺňa úpravu 

tohto plánovania. Na rozporovom konaní 

bola dohodnutá úprava odseku 4 doplnením 

odkazu v poznámke pod čiarou na § 4 ods. 1 

písm. d) zákona č. 179/2011 Z. z. za slová 

„alebo inej právnickej osoby“ (záznam č. 

OdKR-10-74/2021 z 9.12.2021), čím bol 

rozpor odstránený.  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Z. z., ktoré určuje, že Ministerstvo obrany SR: a) uplatňuje požiadavky 

ozbrojených síl na dopĺňanie strát a spotreby v období krízovej situácie na 

subjektoch hospodárskej mobilizácie, b) uplatňuje požiadavky na 

uchovanie výrobných schopností v subjektoch hospodárskej mobilizácie, 

c) pri uplatňovaní požiadaviek podľa písmen a) a b) postupuje podľa 

osobitného predpisu, d) v spolupráci s ministerstvom zdravotníctva 

koordinuje organizáciu zdravotníckeho zabezpečenia v zdravotníckych 

zariadeniach, ktoré sú určené za subjekty hospodárskej mobilizácie 

ministerstvom obrany.  

Zo všeobecného hľadiska požiadavka, ktorá:  

- nie je v súlade s vyššie uvedeným ustanovením,  

- je mimo rámec toho, na čo slúži hospodárska mobilizácia,  

- zasahuje do pôsobnosti ministerstiev a ostatných ústredných orgánov 

štátnej správy, orgánov miestnej štátnej správy, obcí a vyšších územných 

celkov,  

- zasahuje do práv a povinnosti právnických osôb, fyzických osôb-

podnikateľov a fyzických osôb, ktoré nie sú subjektmi hospodárskej 

mobilizácie, ako aj subjektov hospodárskej mobilizácie,  

- je mimo zákonom vymedzených úloh subjektov hospodárskej 

mobilizácie,  

- nie je v súlade so zákonom danými podmienkami na obstaranie životne 

dôležitých tovarov na prežitie obyvateľstva a potrieb nevyhnutných na 

zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných 

zborov, orgánov krízového riadenia, informačných a spravodajských 

služieb a záchranných zložiek integrovaného záchranného systému, 

financovanie hospodárskej mobilizácie a vykonávanie opatrení 

hospodárskej mobilizácie,  

nemôže byť vecne príslušným ústredným orgánom štátnej správy, ktorému 

bola Ministerstvom obrany SR predložená v zmysle rozporovaného 

ustanovenia čl. 6 ods. 4 smernice, akceptovaná.  

To však navrhované znenie čl. 6 ods. 4 smernice neumožňuje resp. 

nepredpokladá.  

Predmetný odsek zároveň určuje, že na zabezpečenie plnenie predloženej 

požiadavky má byť ako subjekt hospodárskej mobilizácie určený 

podnikateľ alebo iná právnická osoba. To nie je v súlade s ustanovením § 

4 ods. 1 zákona č. 179/2011 Z. z., ktoré ustanovuje, že za subjekt 

hospodárskej mobilizácie môže byť určený: - ústredný orgán určený 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

vládou Slovenskej republiky, - okresný úrad, - obce a mestá, - Národná 

banka Slovenska, - Rozhlas a televízia Slovenska, - Sociálna poisťovňa, - 

Štátna pokladnica, - vyšší územný celok, - podnikateľ, rozpočtová 

organizácia, príspevková organizácia, verejná vysoká škola, nezisková 

organizácia poskytujúca všeobecne prospešné služby alebo iná právnická 

osoba, ktorá realizuje opatrenia v oblasti sociálneho zabezpečenia určená 

ako subjekt hospodárskej mobilizácie.  

Dodávame, že ústredné orgány štátnej správy určené vládou SR ako 

subjekty hospodárskej mobilizácie v súlade s ustanovením § 7 ods. 11 

zákona č. 179/2011 Z. z. majú možnosť za účelom splnenia požiadavky 

predloženej Ministerstvom obrany SR na účel plnenia opatrení 

hospodárskej mobilizácie uzatvárať zmluvy na dodávky nevyhnutné na 

prežitie obyvateľstva a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, 

ozbrojených bezpečnostných zborov, orgánov krízového riadenia, 

spravodajských a informačných služieb a záchranných zložiek v období 

krízovej situácie, alebo majú priamy vzťah k plneniu opatrení 

hospodárskej mobilizácie, vykonávajú sa v stave bezpečnosti a sú určené 

na zabezpečenie ochrany základných záujmov SR (tzn. že požiadavka 

predložená Ministerstvom obrany SR nemusí byť zabezpečovaná 

prostredníctvom určeného subjektu hospodárskej mobilizácie). 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 7: Žiadame doplniť nasledovné dva nové 

body označené ako bod 10 a 11, ktoré upravujú spôsob financovania 

výdavkov na hospodársku mobilizáciu na účel zabezpečovania obrany 

štátu a na účel poskytnutia podpory zahraničným ozbrojeným silám 

prijatým na území SR:  

(10) Prostriedky štátneho rozpočtu na financovanie výdavkov na 

hospodársku mobilizáciu na účel zabezpečovania obrany štátu podľa tejto 

smernice sa rozpočtujú v rozpočtovej kapitole subjektov hospodárskej 

mobilizácie, ktoré sú ústredným orgánom štátnej správy podľa § 6 ods. 3 

až 11 zákona č. 179/2011 Z. z.  

(11) Prostriedky štátneho rozpočtu na financovanie výdavkov na 

hospodársku mobilizáciu na účel zabezpečovania poskytnutia podpory 

zahraničným ozbrojeným silám prijatým na území SR podľa § 26 ods. 8 

zákona č. 319/2002 Z. z. sa rozpočtujú v rozpočtovej kapitole Ministerstva 

obrany. Ministerstvo obrany sa môže dohodnúť s iným ústredným 

orgánom štátnej správy, že sa finančné prostriedky podľa tohto bodu budú 

rozpočtovať v rozpočtovej kapitole tohto ústredného orgánu štátnej správy.  

Z N 

Pripomienka sa týka článku 6. Takáto 

úprava financovania nevyplýva z predmetu 

tejto smernice a ani pre smernicu nevyplýva 

zo zákona č. 319/2002 Z. z.; nepredstavuje 

pridanú hodnotu pre cieľ smernice, a keďže 

financovanie hospodárskej mobilizácie 

upravuje všeobecne záväzných právny 

predpis, je aj nadbytočné. MO SR na 

rozporovom konaní objasnilo, prečo 

formulácie nepovažuje za správne 

v intenciách zákona č. 179/2011 Z. z. (§ 6) 

a zákona č. 319/2002 Z. z. (§ 26); na 

rozporovom konaní bolo dohodnuté, že nové 

odseky sa nedoplnia (záznam č. OdKR-10-

74/2021 z 9.12.2021), čím bol rozpor 

odstránený. 

   



 
 

 

Odôvodnenie: Spôsob financovania hospodárskej mobilizácie uvedený v 

bode 10 vyššie vyplýva z ustanovenia § 6 zákona č. 179/2011 Z. z. V 

prípade, ak má SR konkrétny záväzok poskytnúť zahraničným ozbrojeným 

silám prijatým na jej území podporu v zmysle medzinárodných záväzkov 

alebo podľa osobitného zákona, je v zodpovednosti Ministerstva obrany 

SR, aby zabezpečilo vyčlenenie potrebných finančných prostriedkov v 

štátnom rozpočte. Vzhľadom na opatrenia vlády SR pre konsolidáciu 

štátneho rozpočtu nie je možné vyčleniť v rámci rozpočtovej kapitoly 

Ministerstva dopravy a výstavby SR žiadne ďalšie finančné zdroje 

potrebné na zabezpečenie poskytnutia podpory zahraničným ozbrojeným 

silám prijatým na území SR ako tie, ktoré sú rozpočtované v 

medzirezortnom programe 06E - Podpora obrany štátu. 

 

 

MDaVSR 

K vlastnému materiálu – čl. 7: Žiadame doplniť vo vete za slová „aj iné 

opatrenia“ text „ako uvedené v odseku 2 tohto bodu.  

 

Odôvodnenie: V čl. 6 bod 2 smernice sú vymenované tzv. hlavné opatrenia 

hospodárskej mobilizácie na účely obrany ako aj ďalšie opatrenia (viď 

pripomienka vyššie). Pre jednoznačnosť výkladu rozporovaného 

ustanovenia považujeme za potrebné bližšie špecifikovať, čo sa myslí pod 

pojmom „iné opatrenia“. 

Z ČA 

Pripomienka sa vzťahuje k čl. 6 ods. 7. Na 

rozporovom konaní bolo dohodnuté, že 

odsek 7 sa vypustí (záznam č. OdKR-10-

74/2021 z 9.12.2021), čím bol rozpor 

odstránený. 

MFSR 

K čl. 6 ods. 3 a 4 Pri vymedzení zoznamu subjektov uplatňujúcich si 

požiadavky pri plánovaní hospodárskej mobilizácie na účely obrany štátu 

nie sú uvedené ozbrojené zbory. Keďže nie je možné posúdiť, či išlo o 

zámer predkladateľa alebo nedôslednosť pri príprave uvedeného návrhu, 

odporúčam predkladateľovi materiálu prehodnotiť navrhované znenie čl. 6 

ods. 3 a 4.  

O N 

„Ozbrojené zbory“ do predmetných odsekov 

článku 6 o plánovaní hospodárskej 

mobilizácie na účely obrany štátu podľa 

osobitného predpisu neboli doplnené, 

pretože nie sú v tejto súvislosti ustanovené 

v zákone č. 179/2011 Z. z. 

MFSR 

V článku 2 ods. 10 žiadam bližšie špecifikovať slovné spojenie 

„požiadavky na rozvoj podpory obrany štátu“. Vzhľadom na skutočnosť, 

že v článku 2 ods. 9 až 14 sa navrhujú ustanovenia týkajúce sa 

programového rozpočtovania, domnievam sa, že pod požiadavkou sa 

rozumie požiadavka na doplnenie, aktualizáciu a pod. zámerov, cieľov 

alebo merateľných ukazovateľov programových častí medzirezortného 

programu. Žiadam, aby požiadavky, ktoré by zakladali vplyv na rozpočet 

verejnej správy, zohľadňovali možnosti zabezpečenia finančného krytia v 

rámci rozpočtov jednotlivých kapitol. 

Z A 

Požiadavky na rozvoj podpory obrany štátu 

vyjadrujú potrebu, ktorá vyplýva z úloh 

a plánovaného rozvoja ozbrojených síl SR, 

resp. medzinárodných záväzkov; v ďalšom 

procese programového rozpočtovania pri 

dopĺňaní alebo aktualizácii podprogramov 

medzirezortného programu Podpora obrany 

štátu sa zohľadňujú možnosti zabezpečenia 

finančného krytia týchto požiadaviek 



 
 

v rámci rozpočtov jednotlivých kapitol; čl. 

2 odsek 13 návrhu tejto smernice ustanovuje 

plnenie medzirezortného programu v rámci 

schválených rozpočtov kapitol jeho 

účastníkov. Pripomienka bola predmetom 

rozporu, MO SR uvedené objasnilo, strany 

sa dohodli na doplnení vety do odseku 10 

(záznam č. OdKR-10-75/2021 z 9.12.2021), 

čím bol rozpor odstránený. 

MFSR 
V článku 6 ods. 2 písm. d) žiadam vypustiť slovo finančné, nakoľko sa 

týka iných krízových situácií a nie vojnového stavu a vojny. 
O N 

 Nebolo vypustené.  

„Finančné služby“ sa v texte uvádzajú na 

základe § 26 ods. 5 zákona č. 319/2002 Z. 

z.. Tieto služby sa poskytujú podľa 

osobitného predpisu, ktorým je zákon č. 

179/2011 Z. z.; uvedené sa vzťahuje aj na 

čas vojny alebo vojnového stavu. 

MFSR 

V prípade doplnenia ozbrojených zborov do navrhovaného ustanovenia 

čl. 6 ods. 3 a 4 žiadam, aby vo vzťahu k ozbrojeným príslušníkom 

finančnej správy, ktorí podľa zákona č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe 

tvoria ozbrojený zbor, bolo ustanovené, že povinnosť podľa čl. 6 ods. 4 

prvej vety má Finančné riaditeľstvo Slovenskej republiky.  

 

Príslušníci finančnej správy sú síce súčasťou rezortu Ministerstva financií 

SR, ale nie priamo Ministerstva financií SR. Podľa zákona č. 35/2019 Z. z. 

o finančnej správe jediným služobným úradom pre príslušníkov finančnej 

správy je Finančné riaditeľstvo SR a ako služobný úrad je povinné aj 

zabezpečovať podmienky nevyhnutné na riadny výkon štátnej služby.  

Z N 

 

Keďže „ozbrojené zbory“ podľa obyčajnej 

pripomienky MF SR neboli doplnené, 

odsek 4 sa podľa znenia tejto zásadnej 

pripomienky (Finančné riaditeľstvo SR) 

nedoplní. Uvedené bolo medzi MO SR a MF 

SR dohodnuté v rámci riešenia tejto 

zásadnej pripomienky - rozpor odstránený 

(záznam č. OdKR-10-75/2021 z 9.12.2021). 

MHSR 

Do čl. 2 vlastného materiálu navrhujeme na koniec doplnenie nového 

odseku v znení:  

„(15) Financovanie výdavkov na obranu štátu je riešené prostredníctvom 

medzirezortného rozpočtového programu 06H – Hospodárska mobilizácia 

a 06E - Podpora obrany štátu.“.  

 

Odôvodnenie: Financovanie je dôležitou časťou obranného plánovania a 

preto by malo byť spomenuté v predkladanom materiáli aspoň jednou 

vetou.  

O N 

 

Úprava „financovania výdavkov na obranu“ 

nie je predmetom smernice podľa čl. 1. 

„Financovanie výdavkov na obranu“ sa 

realizuje nie len cez uvedené medzirezortné 

programy, najväčšia časť sa financuje 

prostredníctvom programov rozpočtu 

kapitoly MO SR. 



 
 

MHSR 

V rámci čl. 6 ods. 3 vlastného materiálu navrhujeme upraviť znenie 

odseku 3 nasledovne:  

 

„(3) Základným východiskom zabezpečenia činnosti ozbrojených síl, 

ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranných zložiek Integrovaného 

záchranného systému prostredníctvom hospodárskej mobilizácie na účely 

obrany štátu je uplatňovanie požiadaviek na  

a) uchovanie výrobných schopností prostredníctvom sústavného 

udržiavania prevádzkyschopnosti výrobných, opravárenských a iných 

zariadení nevyhnutných na zabezpečenie výroby na náhradu spotreby, strát 

a opráv výzbroje a techniky, 

b) konkrétne dodávky tovarov a poskytovanie služieb.“.  

 

Odôvodnenie: Do úvodnej vety odseku sa použije sumárne vymenovanie 

zložiek pre ktoré je určené zabezpečenie požiadaviek prostredníctvom 

hospodárskej mobilizácie na účely obrany štátu. Nie je potrebné 

vymenúvať, že je to v čase vojny a vojnového stavu, pretože to už vyplýva 

z rámca celej smernice. Dodávky tovarov a poskytovanie služieb sme 

navrhli spojiť pod jedno písmenom, pretože ani v rámci § 5 písm. b) 

zákona č. 179/2011 Z. z. (organizácia výroby a organizácia služieb) to od 

seba neoddeľujeme.  

O N 

 

Zachováva sa plánovanie HM na účely 

obrany štátu, pretože vyplýva zo zákona č. 

319/2002 Z. z., zároveň vymedzenie 

každého plánovania v tejto smernici určuje 

aj základné východiská. Odsek 3 bol 

upravený v rámci riešenia zásadnej 

pripomienky MDV SR tak, aby vyjadroval, 

že ide o požiadavky uplatnené v subjektoch 

hospodárskej mobilizácie (na rozporovom 

konaní MO SR - MDV SR sa zúčastnila aj 

zástupkyňa MH SR). 

MHSR 

V rámci čl. 6 ods. 4 vlastného materiálu navrhujeme upraviť znenie 

odseku 4 nasledovne: (4) Ministerstvá, ktoré majú vo svojej pôsobnosti 

ozbrojené sily, ozbrojené bezpečnostné zbory a záchranné zložky 

Integrovaného záchranného systému, si uplatňujú svoje požiadavky 

uvedené v odseku 3 v čase vojny alebo v čase vojnového stavu 

prostredníctvom zmlúv uzatvorených s určenými subjektmi hospodárskej 

mobilizácie. Príslušné ministerstvá alebo vecne príslušné ostatné ústredné 

orgány štátnej správy na základe ich podnetu určujú vybraných 

podnikateľov alebo iné právnické osoby ako subjekty hospodárskej 

mobilizácie.  

 

Odôvodnenie: Výstižnejšie popísanie celého procesu uplatňovania si 

požiadaviek podľa zákona č. 179/2011 Z. z.  

O N 

 

Text ods. 4 bol upravený v rámci riešenia 

zásadnej pripomienky MDV SR – za slová 

„inej právnickej osoby“ sa doplnila 

poznámka pod čiarou s odkazom na § 4 ods. 

1 písm. d). 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

MHSR 

V rámci prílohy „Súbor dokumentácie plánu obrany štátu“ upraviť ods. 2 

písm. l) nasledovne: „prehľad subjektov hospodárskej mobilizácie 

určených vládou Slovenskej republiky“.  

 

Odôvodnenie: Obsahom predmetnej dokumentácie má byť iba zoznam 

existujúcich subjektov HM. Súčasná formulácia „prehľad o subjektoch 

HM ...“ by znamenala potrebu vytvorenia rozsiahleho dokumentu, v 

ktorom by boli uvedené informácie / podrobnosti o každom subjekte HM 

samostatne. Ani nie je jasné, čo by mal taký prehľad obsahovať. 

Podrobnosti o subjektoch HM si môže MO SR pozrieť priamo v JIS HM. 

O A 

Upravené podľa pripomienky. Dotknuté 

ustanovenie predpokladá zoznam subjektov 

spolu s určeným rozsahom vykonávania 

opatrení podľa § 8 zákona č. 179/2011 Z. z. 

MHSR 

V rámci vlastnému materiálu odporúčame pojem „plánovanie 

hospodárskej mobilizácie na účely obrany štátu“ nahradiť pojmom 

„zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných 

zborov a záchranných zložiek Integrovaného záchranného systému 

prostredníctvom hospodárskej mobilizácie na účely obrany štátu“ vo 

všetkých gramatických tvaroch.  

 

Odôvodnenie: Lepšie vystihuje vzťah medzi obranou štátu a využitím 

systému hospodárskej mobilizácie na zabezpečenie požiadaviek 

ozbrojených síl, či už ide o dodávky tovarov alebo poskytovanie služieb. 

Smernica by nemala riešiť nejaké „plánovanie hospodárskej mobilizácie“. 

Tento pojem nie je nikde v zákone č. 179/2011 Z. z. zavedený a 

nevystihuje podstatu čl. 6 predkladaného znenia materiálu.  

O N 

 

Pojem zachovaný. „Plánovanie hospodárskej 

mobilizácie na účely obrany štátu podľa 

osobitného predpisu“ je súčasť plánovania 

obrany štátu podľa § 25 zákona č. 319/2002 

Z. z. Vláda riadi proces plánovania obrany 

štátu podľa § 25 a schvaľuje smernicu 

o plánovaní obrany štátu, v ktorej ustanoví 

podrobnosti. 

MKSR 

K doložke vybraných vplyvov V doložke vybraných vplyvov v bode 8. 

Preskúmanie účelnosti odporúčame slová „účinnosť k 31.12.2023“ 

nahradiť slovami „účinnosť k 1. 7. 2024“.  

 

Odôvodnenie: Smernica má ako celok nadobudnúť účinnosť 1.7.2024 (čl. 

8).  

O A Upravené podľa pripomienky. 

MKSR 

K vlastnému materiálu Vo vlastnom materiáli odporúčame slová 

„Integrovaného záchranného systému“ na všetkých miestach, kde sú 

použité, uvádzať s malým začiatočným písmenom.  

 

Odôvodnenie: Znenie zákona č. 129/2002 Z. z. o integrovanom 

záchrannom systéme v znení neskorších predpisov.  

O A Upravené podľa pripomienky. 



 
 

MKSR 

K vlastnému materiálu (článok 3 ods. 5 písm. e) V predmetnom článku 

odporúčame text v znení: „pri zásadnej zmene podmienok, podľa ktorých 

sú vypracované a pri zmenách v organizačnej štruktúre ozbrojených síl.“ 

nahradiť textom v znení: „zásadnej zmeny podmienok, podľa ktorých sú 

vypracované alebo zmeny v organizačnej štruktúre ozbrojených síl.“  

 

Odôvodnenie: Gramatická pripomienka vzhľadom na znenie úvodnej vety.  

O A Upravené podľa pripomienky. 

MKSR 

K vlastnému materiálu (článok 7 ods. 4 písm. e) V predmetnom článku 

odporúčame text v znení „preverovanie pripravenosti na plnenie úloh a 

preverovanie pripravenosti miest riadenia“ nahradiť textom v znení: 

„príprava ústavných orgánov, ministerstiev, ďalších orgánov štátnej správy 

a miest riadenia na úseku obrany štátu a preverovanie pripravenosti na 

plnenie úloh“.  

 

Odôvodnenie: Keďže ide o hlavné oblasti, je na mieste vymedzenie tejto 

oblasti rozšíriť tak, aby zahŕňala aj prípravu.  

O A Upravené podľa pripomienky. 

MKSR 

K vlastnému materiálu (článok 7 odsek 5) Odporúčame vypustiť odsek 5.  

 

Odôvodnenie: Duplicitná úprava v odseku 2 a 5.  

O A 

Pôvodné znenie odseku 5 vypustené, 

posledná veta odseku 2 bola presunutá ako 

nový odsek 5, duplicita odstránená. 

MZVEZ SR 

K vlastnému materiálu: v čl. 2 ods. 1 odporúčame doplniť na záver odseku 

slová „ďalej len „príslušné medzinárodné organizácie““.  

 

Odôvodnenie: V texte ďalej – čl. 3 od. 1, 3, 4, 5, 7 odkazuje na obranné 

plány/plánovanie medzinárodných organizácií, ktorých je Slovenská 

republika členom, pričom pre SR sú relevantné iba obranné plány a 

plánovanie NATO a plány budovania obranných spôsobilostí členských 

štátov EÚ. Navrhujeme buď NATO a EÚ označiť „príslušné 

medzinárodné organizácie“, alebo výraz „medzinárodné organizácie, 

ktorých je SR členom“ nahradiť „NATO a EÚ“, alebo iným vhodným 

užším výrazom. 

O ČA 

Zaviesť skratku navrhnutým spôsobom nie 

je možné, skratky obsahuje už predošlá časť 

vety. V čl. 3 bolo znenie zjednotené na 

„medzinárodnú organizáciu“ v jednotnom 

čísle, pretože tento pojem sa v súvislosti 

s plánovaním použitia ozbrojených síl na 

účely obrany štátu používa v zákone č. 

319/2002 Z. z., na ktorého základe sa 

smernica vypracúva. Ide o medzinárodnú 

organizáciu, ktorej činnosť vecne súvisí 

s plánovaním podľa čl. 3 smernice.  

MZVEZ SR 

K vlastnému materiálu: v čl. 2 ods. 3 odporúčame za slová „poskytnúť v 

čase vojny“ vložiť slovo „spojeneckým“.  

 

Odôvodnenie: HNS, teda podpora zahraničným ozbrojeným silám 

podieľajúcich sa na obrane nášho štátu ako súčasť plánu obrany štátu, sa 

týka spojeneckých ozbrojených síl.  

O N 

Použitý pojem „zahraničným ozbrojeným 

silám“ je v Ústave SR, zákone č. 319/2002 

Z. z. a zákone č. 321/2002 Z. z., pričom 

v zákone č. 319/2002 Z. z. sa používa aj 

v súvislosti poskytovaním podpory 

zahraničným ozbrojeným silám (HNS). 



 
 

MZVEZ SR 

K vlastnému materiálu: v čl. 4 ods. 3 odporúčame formulovať takto: „V 

procese identifikovania hrozby a jej rizík sa využívajú aj spravodajské 

informácie získané z tretích krajín, NATO, EÚ a ich členských štátov a 

ďalších medzinárodných organizácií, ktorých je Slovenská republika 

členom.“  

 

Odôvodnenie: SR vyhodnocuje aj spravodajské informácie získané od 

partnerov a spojencov mimo NATO a EÚ.  

O ČA 

Navrhnuté znenie upravené v súlade 

s normatívnym prístupom k formulovaniu 

smernice; v súlade s odôvodnením 

pripomienky sú po úprave odseku zahrnuté 

aj iné ako členské štáty NATO a EÚ. 

MZVEZ SR 

K vlastnému materiálu: v čl. 4 ods. 8 odporúčame za slovo „vypracovanie“ 

vložiť slovo „aktualizácie“.  

 

Odôvodnenie: KBR SR predkladá na rokovanie vlády SR výročnú správu 

o stave bezpečnosti SR, ktorá môže byť podľa potreby v priebehu roka 

doplnená/aktualizovaná.  

O ČA 

Správa o bezpečnosti SR sa vypracúva ako 

nový dokument; BR SR predkladá vláde túto 

správu raz ročne – nie nevyhnutne za 

uplynulý kalendárny rok; BR SR správu 

predloží vždy, ak tak rozhodne vláda SR, 

tzn. môže sa tak stať aj viackrát za rok; 

v záujme vyššej zrozumiteľnosti odseku bol 

doplnený odkaz na ustanovenie zákona č. 

110/2004 Z. z. 

 


