Informacia 0 procese vyberu objednavatel’ov prac pri zriad’ovani pracovisk
vedlajSieho hospodarstva ustavov na vykon vizby a dstavov na vykon
trestu odnatia slobody

Uvod

Informacia o procese vyberu objednavatelov prac pri zriadovani pracovisk
vedlajSieho hospodarstva ustavov na vykon vézby a ustavov na vykon trestu odnatia slobody sa
predklada z dovodu objasnenia sti¢asného stavu a postupu Zboru vézenskej a justi¢nej straze (dalej len
»Zbor) pri zamestnavani véznenych osdb a z dovodu zavedenia postupov transparentného vyberu
objednavatelov prac, vytvorenia priestoru na hospodarsku sutaz a eliminacie mozného korupcného
priestoru v dotknutej oblasti.

I. Sucasny stav

Organizacné sucasti zboru, ktorymi su Gstavy na vykon vizby a tstavy na vykon trestu
odnatia slobody (d’alej len ,,ustav‘) v zaujme vytvarania pracovnych prilezitosti pre viznené
osoby prevadzkuju v rdmci stredisk vedl'ajSieho hospodarstva vlastné vyroby (kovovyroba,
drevovyroba, textilna vyroba, pol'nohospodarska vyroba a pod.) alebo uzatvaraju s fyzickymi
a pravnickymi osobami zmluvy, na zéklade ktorych poskytuji prace a sluzby s maximalne
moznym vyuzitim pracovnej sily z radov véznenych osob. Uvedena Cinnost’ je vykondvana
v sulade bodom 26.9 Odportac¢ania Rec(2006)2-rev Vyboru ministrov ¢lenskym §tatom o
Europskych véizenskych pravidlach- ,, Pracu viznenym osobam poskytuju vizenské organy,
bud’ samostatne, alebo v spolupraci so sukromnymi podnikatelmi, vo vnutri alebo mimo
viizenskych zariadeni*. Vaznena osoba zaradena na pracovisko objednavatel’a prac nie je jeho
zamestnancom. Jeho zamestnavatelom je vzdy S$tat, prostrednictvom ustavov, ktoré si v
zmysle § 42 ods. 2 zakona ¢.475/2005 Z.z. plnia povinnosti zamestnavatel'ov a zabezpecuju
prostrednictvom vlastnych organizacnych Struktar dohlad nad vykonom prac za ucelom
kontroly dodrziavania pracovného ¢asu, pracovnych podmienok, zasad bezpe€nosti a ochrany
zdravia pri praci, ochrany pred poZiarmi a d’alSich nélezitosti, ktoré sit zmluvne dohodnuté.

Pracovné prilezitosti pre vdznené osoby V ustavoch organizacne zastreSuju useky
zamestnavania, vyroby a odbytu, ktoré aktivne vyhl'adavaju na trhu prace jednotlivé ponuky
a predkladaju navrhy na spolupracu s fyzickymi a pravnickymi osobami vedeniam ustavov.
Komplexné vyhodnotenie vysledkov dosiahnutych v zamestnavani vdznenych osob za rok
2021 bolo prerokované na II. rokovani Kolégia generalneho riaditel'a zboru dia 8.februara
2022, hodnotiaci material Vam predkladam v prilohe ¢.1.

Pred zriadenim samotného pracoviska, na zaklade preukazaného zaujmu
objednavatel’a prac, vykona fyzicki obhliadku predmetného pracoviska uréena komisia,
ktorej cielom je preverit miesto zriadenia pracoviska, predpokladany pocet a skladbu
viaznenych osdb, persondlne zabezpecenie vykonu sluzby na pracovisku a d’alSie dolezité
okolnosti, napriklad pracovné a hygienické poziadavky, poziadavky na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a ochrany pred poziarmi a zabezpecenie stavebnych, Zenijnych,
technickych, spojovacich a signdlno-bezpecnostnych prostriedkov. Zistenia tejto komisie st
spracované do pisomného zdznamu a nasledne predloZené na schvalenie riaditel'ovi Ustavu.
Po splneni komisiou predlozenych opatreni, uzatvoreni zmluvy o vykone pomocnych prac
medzi Gstavom a objednavatel'om prac a jej zverejneni v Centralnom registri zmlav, moze byt
pracovisko fyzicky spustené.



1. Problematicka oblast’

Za problém v oblasti zamestnavania vdznenych oso6b z hladiska mnozstva
potencialnych objednavatelov prac mozno oznacit' zamestnavanie véznenych osdb, ktoré
nemdézu byt’ zaradené na pracoviska mimo ustavu z dovodu zavaznosti spachaného trestného
¢inu, ich nebezpecnosti pre spolo¢nost a nedostatoéni osobnostni vybavu. Napriek
skutoCnosti, ze podnikatelia maji moznost vykondvat svoju cCinnost vo vnutornych
priestoroch, ktoré im ustav mdze poskytnut’ bezodplatne, zdujem priniest pracu do
vnatornych priestorov ustavov je maly. Dovodom je nedostatok vhodnych vyrobnych
priestorov, ktoré ustavy maji k dispozicii (neboli budované za tymto ucelom) a d’alSie
skuto¢nosti ako napriklad zdihavé kontroly vozidiel, ktoré vstupuju do Gstavov a z tstavov za
ucelom dopravy materialu a vyrobkov, slabSie pracovné navyky odstdenych a iné Specifika
vyplyvajice z podmienok vo vykone trestu odnatia slobody, ¢o odrddza mnohych z
potencionalnych objednavatelov prac. Ztohto dovodu ako aj zdoévodu vykonania
nevyhnutnych stavebnych a technologickych uprav pracovnych priestorov sa javi vhodnejsia
uzatvarat’ zmluvné vzt'ahy so subjektami poskytujiicimi pracu v priestoroch Uistavov na aspon
patrocné obdobie.

I11. Odmerniovanie viaznenych osob

Odmenovanie za pracu zabezpeCuje S§tat, prostrednictvom prislu§ného ustavu,
Vv ktorom su véznené osoby zaradené do prace. Odmenovanie upravuje Nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢.384/2006 Z.z. o vyske pracovnej odmeny a podmienkach jej
poskytovania obvinenym a odsidenym v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,nariadenie
vlady*).

Pri odmenovani sa v sulade § 32 zakona ¢. 221/2006 Z. z. a v sulade s § 45 zékona ¢.
475/2005 Z. z. neuplatiiuje minimalna mzda. Dévodom je skutocnost’, ze véiznena osoba ma
pocas vykonu vézby a vykonu trestu odiatia slobody zabezpecené z prostriedkov Statneho
rozpoctu zakladné zivotné potreby, naymé stravu, odev, ubytovanie, zdravotnu starostlivost’,
ako aj niektoré Specifika pri zaradeni do prace, napr. zabezpecenie bezplatnej dopravy na
pracovisko, to znamena, Ze je v otdzke zabezpecenia Zivotnych potrieb v odliSnej situécii ako
bezny obCan. Aby sa neznizovala zivotna uroven véznenych osdb anedochadzalo k
vyraznému zvySovaniu rozdielov v odmenovani vdznenych a beznej populacie je pri ich
odmenovani uplatilovany valoriza¢ny mechanizmus.

V Sprave Europskeho vyboru na zabrdnenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujaceho

zaobchadzania alebo trestania (d’alej len ,,CPT*), ktora uskuto¢nil tento vybor v diioch 19. az
28. marca 2018 sa slovenskym organom v suvislosti s predkladanym materialom odporuacalo,
aby ,,sa preskiimali podmienky vykonavania prace viziiov a systém zrazok a zabezpecili pre
nich spravodlivu pracovni odmenu.*
V tejto stvislosti Sprava CPT odkazovala aj na pravidlo ¢. 26 Eurdpskych vézenskych
pravidiel. Pravidlo ¢. 26. Odporucania Rec(2006)2-rev Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o
Eurdpskych vizenskych pravidlach (dalej iba ,, Europske vizenské pravidla ) sa tyka prace
vdznenych osob;

- Zabezpecovanim prdce viznenym osobam si zbor plni svoju povinnost v zmysle
Europskych vizenskych pravidiel, a to osobitne pravidla ¢. 26.2 ,, Viizenské organy sa
musia usilovat’ o poskytovanie uzitocnej prdce v dostacujucom rozsahu. “,

- ako aj pravidla ¢. 26.3 , Poskytovana praca ma byt podla moznosti takd, aby
udrzZiavala alebo zvysovala schopnost viznenych osob zarobit' si po prepusteni na
Zivobytie. “,

-V suvislosti so zvySovanim pracovnej odmeny viznenych osob je osobitne dolezité
pravidlo ¢. 26.10 v zneni ,, Vo vsetkych pripadoch musia viznené osoby za prdcu
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dostat’ spravodlivi odmenu”, ktoré je doplnené Komentarom k Europskym vizenskym
pravidlam: ...Vsetky viznené osoby by v idedalnom pripade mali dostavat’ mzdu, ktora
je blizka mzde v celej spolocnosti.

V intencidch uvedenych zaviazkov S§tatu voci eurdpskym Struktaram, ktoré sa
zaoberaju problematikou dodrziavania l'udskych prav a pravom chranenych ziujmov, je
vypracovany navrh rieSenia nového systému rozuctovania pracovnych odmien véznenych
0s0b so zohladnenim zvysenia ich disponibilného prijmu, zarovenn vysSej motivacie k
pracovnej Cinnosti pocas vykonu vdzby a vykonu trestu odnatia slobody a nastaveného
mechanizmu zrazok na pohl'adavky $tatu a ostatnych opravnenych. Navrhuje sa:

a) previazat’ vySku pracovnej odmeny viznenych os6b na minimalnu mzdu vo vyske

40 %
b) Znizit vySku zrazky na thradu trov vykonu trestu z istej pracovnej odmeny
a dochodku viznenej osoby

IV. Odstranenie mozného korup¢ného priestoru v oblasti vyberu objednavatel’ov prac

Vzhl'adom ku skuto¢nosti, ze rozhodnutie o zriadeni alebo nezriadeni pracoviska
vedlajSicho hospodarstva v Gistave alebo mimo ustav je Vzmysle platnej legislativy
Vv pravomoci riaditel’a Gstavu a aj napriek skutocnosti, Zze S$tat ma K dispozicii moznosti ako
predchédzat’ protipravnemu alebo neetickému konaniu, resp. odhalovat’ takéto konanie je pre
odstranenie  akychkol'vek podozreni 0 moznom korupénom priestore pri vybere
objednévatel'ov prac pre viznené osoby nevyhnutné zaviest mechanizmus transparentného
vyberu zdujemcov a na vytvorenie priestoru pre ich hospodarsku sutaz s cielom zabezpe€it
dostatok pracovnych prilezitosti pre vdznené osoby s primeranou pracovnou odmenou.

Za tymto ucelom predkladame V prilohe €. 2 vypracovanu upravu rozkazu generalneho
riaditel'a zboru, kde je zadefinovany spdsob, podmienky a kritérid vyberu objednéavatel'ov
prac. Ciel'om je aj vacsie zviditeInenie zamestnavania viznenych osob pre civilné prostredie a
otvorenie priestoru pre nové spolo¢nosti, ktoré maju zaujem s ustavmi V tejto oblasti
spolupracovat’.

V. Statistické udaje

Pre vytvorenie si realnej predstavy o zriadenych pracoviskach vo vnutornych
priestoroch ustavu, doby ich trvania a dosahovanych pracovnych odmenach viznenych osob,
ktoré st na nich zaradené uvadzam Vv prilohe ¢. 3 Statistické ukazovatele Gstavu Leopoldov.

V1. Zaver

Vytvorenim prostredia pre riadnu hospodarsku sttaz, zavedenim postupov
transparentného vyberu objedndvatelov prac a elimindciou moZzného korupcného priestoru
v predmetnej oblasti izruSenim moznosti, aby sa objednavatelom prac mohol stat
ktorykol'vek prislusnik ¢i zamestnanec zboru, ocakdvame zvySenie pracovnych prileZitosti pre
véznené osoby a zvysenie ich pracovnej odmeny. Uvedenym zaroven ddjde k napiiianiu
odporticani kompetentnych eurdpskych i vnutrostatnych organov, ktoré su opravnené
posudzovat stav dodrziavania Fudskych prav vo vizenstve a zaroven sa bude napliat
programové vyhlasenie vlady v oblasti humanizéacie viazenstva.



