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VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 
 

Návrh Stratégie financovania Európskeho fondu regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu plus, Kohézneho fondu, Fondu 
na spravodlivú transformáciu a Európskeho námorného, rybolovného a akvakultúrneho fondu na programové obdobie 2021 – 2027  

 

Spôsob pripomienkového konania   

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 94 /50 

Počet vyhodnotených pripomienok 94 

  

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 29 /19 

Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 27 /22 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných 38 /9 

  

Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)  

Počet odstránených pripomienok  

Počet neodstránených pripomienok  

 
Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov 
 

Č. Subjekt 
Pripomienky 
do termínu 

Pripomienky 
po termíne 

Nemali 
pripomienky

Vôbec 
nezaslali 

1. Asociácia priemyselných zväzov a dopravy 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

2. Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

3. Banskobystrický samosprávny kraj 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   



2 
 

4. BRATISLAVSKÝ SAMOSPRÁVNY KRAJ 3 (0o,3z) 0 (0o,0z)   

5. Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 5 (2o,3z) 0 (0o,0z)   

6. Košický samosprávny kraj 2 (0o,2z) 0 (0o,0z)   

7. Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

8. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 5 (1o,4z)   

9. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 
republiky 

4 (3o,1z) 0 (0o,0z)   

10. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 15 (10o,5z) 0 (0o,0z)   

11. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

12. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 8 (3o,5z) 0 (0o,0z)   

13. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 26 (23o,3z) 0 (0o,0z)   

14. OZ Bez bariéry - Národná platforma proti bariéram 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

15. Republiková únia zamestnávateľov 2 (0o,2z) 0 (0o,0z)   

16. Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity 2 (0o,2z) 0 (0o,0z)   

17. Trnavský samosprávny kraj 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

18. Únia miest Slovenska 3 (0o,3z) 0 (0o,0z)   

19. Verejnosť 4 (0o,4z) 0 (0o,0z)   
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20. Združenie miest a obcí Slovenska 7 (0o,7z) 0 (0o,0z)   

21. Národná banka Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

22. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

23. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

24. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

25. Národný bezpečnostný úrad 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

26. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

27. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 
(Úrad vlády Slovenskej republiky, odbor legislatívy ostatných ústredných 
orgánov štátnej správy) 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

28. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

29. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

30. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

31. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej 
republiky 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

32. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

33. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

34. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  
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35. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

36. Úrad vlády Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

37. Úrad pre verejné obstarávanie 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

38. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

39. Štatistický úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

40. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

41. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

42. Najvyšší súd Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

43. Národná rada Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

44. Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

45. Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

46. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

47. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

48. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

49. Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

 Spolu 89 (43o,46z) 5 (1o,4z)   

Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti. 
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Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 
O – obyčajná A – akceptovaná 
Z – zásadná N – neakceptovaná 
 ČA – čiastočne akceptovaná 
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Subjekt Pripomienka Typ Vyh. Spôsob vyhodnotenia 

APZD 

 
K príspevku mimovládnej/neziskovej organizácie ako prijímateľa 
v rámci pravidiel spolufinancovania Text pripomienky: 
Navrhujeme príspevok prijímateľa, ak ide o 
mimovládnu/neziskovú organizáciu uvedenú ako 1 c) stanoviť vo 
výške 5,0 % z celkových oprávnených výdavkov, bez rozdielu či 
ide o viac alebo menej rozvinutý región, tak ako tomu bolo v 
programovom období 2014 — 2020. Odôvodnenie: V 
predchádzajúcom programovom období v prípade, ak bola 
prijímateľom mimovládna organizácia, prípadne nezisková 
organizácia bol príspevok prijímateľa stanovený vo výške 5,0 % z 
celkových oprávnených výdavkov. Stanovenie 20,00 % príspevku 
prijímateľa mimovládnej/neziskovej organizácie v okrese 
Bratislava je likvidačné. Máme za to, že mnohé neziskové 
organizácie v Bratislave nebudú schopné pokryť tieto zvýšené 
nároky, nebudú sa zapájať do vyhlasovaných výziev, problémy s 
čerpaním eurofondov sa v novom programovom období prejavia 
ešte vypuklejšie a v konečnom dôsledku to môže viesť až k tomu, 
že Slovenská republika nebude schopná vyčerpať celkovú 
pridelenú alokáciu. Pandémia koronavírusu COVID-19 a 
následné opatrenia na jej odstránenie a zmiernenie dôsledkov, 
ktoré zaťažili štátny rozpočet nemôžu byť výhovorkou na všetky 
problémy a už vôbec nie na to, aby spolufinancovanie zo štátneho 
rozpočtu nebolo nastavené tak, aby boli zachované podmienky z 
predchádzajúceho programového obdobia. Aktuálne končí rok 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
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2021 a SR zostáva do konca roka 2023 vyčerpať ešte približne 
polovicu celkovej alokácie programového obdobia 2014 – 2020. 
Mali by sme sa ako krajina zomknúť, poučiť sa z problémov a 
rozhodne nehádzať oveľa väčšie polená pod nohy neziskovým 
organizáciám v novom programovom období.  

samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
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neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
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regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
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vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

AZZZ SR 

 
Pripomienka k príspevku mimovládnej/neziskovej organizácie 
ako prijímateľa v rámci pravidiel spolufinancovania: Navrhujeme 
príspevok prijímateľa, ak ide o mimovládnu/neziskovú 
organizáciu uvedenú ako 1 c) stanoviť vo výške 5 % z celkových 
oprávnených výdavkov, bez rozdielu či ide o viac alebo menej 
rozvinutý región, tak ako tomu bolo v programovom období 2014 
— 2020. Odôvodnenie: V predchádzajúcom programovom 
období v prípade, ak bola prijímateľom mimovládna organizácia, 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
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prípadne nezisková organizácia, bol príspevok prijímateľa 
stanovený vo výške 5 % z celkových oprávnených výdavkov. 
Stanovenie 20 % príspevku prijímateľa mimovládnej/neziskovej 
organizácie v okrese Bratislava je likvidačné. Je vysoko 
pravdepodobné, že mnohé neziskové organizácie v Bratislave sa 
nebudú zapájať do vyhlasovaných výziev, nakoľko nebudú 
schopné pokryť tieto zvýšené nároky a problémy s čerpaním 
eurofondov sa tak v novom programovom období prejavia ešte 
výraznejšie, čo v konečnom dôsledku môže viesť až k tomu, že 
Slovenská republika nebude schopná vyčerpať celkovú pridelenú 
alokáciu. Sme presvedčení, že spolufinancovanie zo štátneho 
rozpočtu musí byť nastavené tak, aby boli zachované podmienky 
z predchádzajúceho programového obdobia. Slovenskej republike 
zostáva do konca roka 2023 vyčerpať ešte približne polovicu 
celkovej alokácie programového obdobia 2014 – 2020. Poučme 
sa z problémov a v novom programovom období nesťažujme už 
tak dosť zložitú situáciu neziskovým organizáciám.  

spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
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samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
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bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
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rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
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Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

BBSK 

 
Kapitola 2.3 Pravidlá financovania cieľa Európska územná 
spolupráca – pre prijímateľov programov cezhraničnej spolupráce 
Banskobystrický samosprávny kraj žiada, aby pri 80%-nej 
intenzite príspevku z Európskeho fondu regionálneho rozvoj bola 
intenzita spolufinancovania zo štátneho rozpočtu vo výške 15% 
pre kategórie prijímateľov „ostatné subjekty verejnej správy a 
územnej samosprávy“ a „mimovládne/neziskové organizácie“ a 
zostala tak zachovaná 5% -ná intenzita spolufinancovania zo 
strany prijímateľa. Uvedená požiadavka sa vzťahuje na všetky 
programy Interreg cezhraničnej spolupráce v rámci cieľa 
Európska územná spolupráca, tzn. v prípade ktorých SR plní 
úlohu riadiaceho alebo národného orgánu. Odôvodnenie: 
Pohraničné regióny v BBSK tvoria vo väčšej časti najmenej 
rozvinuté okresy, ktoré majú svoje špecifiká, osobité výzvy, ich 
rozvoj je pomalší a náročnejší, preto je dôležité im venovať 
osobitnú pozornosť pri nastavení pravidiel financovania a 
systému implementácie a minimalizovať rozdiely v podmienkach 
realizácie spoločných projektov s prijímateľmi/projektovými 
partnermi na druhej strane hranice. Navýšenie intenzity 
spolufinancovania z doterajších 5% (programové obdobie 2014-

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
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2020) na 10% pre subjekty verejnej správy, územnej samosprávy 
a mimovládne/neziskové organizácie môže znamenať značné 
finančné riziko pri zapojení sa do spoločných cezhraničných 
projektov, najmä v prípade, ak aj naďalej bude pre prijímateľov 
dostupný výlučne len refundačný systém financovania. 
Požiadavka Banskobystrického samosprávneho kraja sa opiera a 
je v súlade s Pozíciou združenia samosprávnych krajov SK 8 k 
príprave a smerovaniu programov cezhraničnej spolupráce 
Interreg pre programové obdobie 2021-2027, ktorá bola 
sformulovaná ešte v roku 2019 a aktualizovaná v roku 2021, v 
zmysle ktorej okrem iného, SK 8 požaduje aby v programovom 
období 2021-2027 bola zachovaná 5% intenzita spoluúčasti zo 
strany slovenských prijímateľov. Aj keď to nie je predmetom 
tohto materiálu, dovoľujeme si avizovať aj požiadavku, ktorá sa 
vzťahuje na sprístupnenie zálohových platieb a/alebo možnosť 
predfinancovania projektov v rámci programov Interreg – cieľ 
Európskej územnej spolupráce, nakoľko nastavenie pravidiel 
systému finančného riadenia EÚ fondov spadá pod gesciu 
Ministerstva financií SR. 

jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
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znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Stanovenie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu. 
Aktuálne prebiehajú diskusie a analýzy 
k možnostiam a podmienkam využitia 
systému zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. V tomto 
prípade si je potrebné uvedomiť, že 
štátny rozpočet Slovenskej republiky 
bude predplácať zdroje EÚ (vo výške 
80 %) aj pre prijímateľov / partnerov z 
partnerských krajín (Rakúsko, Česká 
republika), čo bude predstavovať 
enormné zaťaženie štátneho rozpočtu. 
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Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
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ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
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uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

BSK 

 
Strana 10, tabuľka 7 Z pohľadu BSK je potrebné pri aktivitách 
2.1.2 Znižovanie energetickej náročnosti budov znížiť povinné 
minimálne spolufinancovanie pre žiadateľovzo 40% na 30%. 
Zdôvodnenie: Pri spomínaných aktivitách sa jedná o hĺbkové 
investície zamerané na znižovanie energetickej náročnosti, ktoré 
sú z pohľadu finančných nákladov výrazne náročnejšie, a aj 
finančná návratnosť investícií je v dlhšom časovom rámci. Z 
tohto dôvodu je potrebné znížiť minimálne spolufinancovanie. 

Z A 

Väčšina investícií do verejných budov 
sa doteraz financovala z nenávratných 
finančných príspevkov (grantov). 
Nenávratné financovanie 95 % 
oprávnených nákladov formou grantu 
nemotivuje k efektívnemu využívaniu 
finančných prostriedkov pri 
investovaní. Pri tejto miere intenzity 
grantov tempo obnovy je na úrovni 1 
% ročne (zodpovedá približne 110 
budovám za rok), pričom je potrebné 
toto tempo zvýšiť. Záväzok SR 
vyplývajúci z čl. 5 smernice 
2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti 
je na úrovni 3 % ročne. Uvedené 
nebude možné splniť bez využitia 
súkromného kapitálu, resp. zníženia 
intenzity spolufinancovanie pri obnove 
budov z 95 % na 60 %. Ako 
najefektívnejší systém sa javí rozvoj 
trhu s energetickými službami, ktorý je 
momentálne v začiatkoch, ale má 
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ambíciu vytvoriť nový paralelný trh s 
odkúpením pohľadávok. Výsledkom 
bude znásobenie súkromných zdrojov 
určených na obnovu verejných budov. 
Obnova pomocou grantov je nastavená 
na splnenie požadovanej energetickej 
triedy nad rámec zákona, čo bude v 
nasledujúcom programovom období 
náročnejšie na splnenie, keďže v 
súčasnosti je podľa platnej legislatívy 
nutné splniť energetickú triedu A0. V 
rámci aktuálneho programového 
obdobia evidujeme niekoľko spôsobov 
dosahovanie energetickej triedy len 
formálne „na papieri“ s minimálnym 
vplyvom na úsporu energie a tým aj 
šetrenie CO2. Spomedzi 15 000 
verejných budov bolo v 
predchádzajúcom programovom 
období pomocou grantov obnovených 
770 budov za 328 mil. eur, čo 
zodpovedá približne 110 budovám za 
rok. Uvedený tempo obnovy je menej 
ako 1 %. V budúcom programovom 
období máme dosiahnuť tempo obnovy 
na úrovni 3 %, čo zodpovedá 400-500 
budovám ročne. Plánovaná alokácia v 
oblasti obnovy verejných budov v 
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nasledujúcom programovom období je 
na úrovni 200 mil. eur, čo v prípade 
pokračovania 95 % mierou 
financovania grantov bude mať za 
následok, že nebudeme schopní 
dosiahnuť tempo obnovy ani na úrovni 
0,5 % ročne. Zároveň z pohľadu 
dopytu zo strany obcí a miest bude 
veľmi malá šanca získať financovanie 
prostredníctvom grantu, keďže 
uvedeným spôsob bude možné 
podporiť len veľmi malú časť 
pripravovaných projektov. Jediným 
možným riešením na uspokojenie 
dopytu a splnenie klimatických cieľov 
je súčasné zníženie intenzity 
financovania grantov na úroveň 60 % a 
rozvoj trhu s energetickým službami. 
Pričom súčasné enormné zvýšenie cien 
energií umožní bezproblémové 
spolufinancovanie obnovy (40 %) bez 
nutnosti vlastných zdrojov, keďže ho 
bude možné veľmi jednoducho splácať 
z dosiahnutých úspor energií. 
Slovensko ako prvá krajina v EÚ 
spracovala legislatívu umožňujúcu 
obnovu verejných budov tak, aby 
nezaťažovala verejný dlh obcí a miest 
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spolu so vzorovou zmluvou pre verejný 
sektor. Najväčšiu bariéru rozvoja 
energetických služieb predstavuje 
doterajší spôsob financovania, ktorým 
je výlučne grantové financovanie s 
intenzitou nenávratnej časti na úrovni 
95 %. Kľúčovým faktorom, ktorý má v 
budúcom programovom období 
ambíciu posunúť rozvoj trhu s 
energetickými službami, je možnosť 
kombinovať grantové nenávratné 
financovanie do 49 % investičných 
nákladov s návratným financovaním v 
rámci využitia finančných nástrojov v 
jednej operácii, pričom uvedený 
produkt pre obce a mestá pripravuje 
Slovak Investment Holding v 
spolupráci s Ministerstvom financií 
SR. Pripravovaný produkt má reálne 
nadviazať na program MunSEFF, ktorý 
v rokoch 2010-2015 podporil 403 
projektov vrátane 114 municipálnych 
budov a 70 projektov v mestskej 
infraštruktúre s podstatne nižšou 
grantovou intenzitou na úrovni 
priemerne okolo 20 %. Rozvoj trhu s 
energetickými službami má pre 
samosprávu hneď niekoľko benefitov, 
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sú to najmä: mobilizácia a účasť 
súkromného kapitálu na financovaní 
obnovy verejných budov, financovanie 
opatrení z verejných zdrojov a 
investovanie do verejných budov bez 
vplyvu na štátny dlh. Ďalším 
kľúčovým benefitom z pohľadu 
udržateľnosti je prenesenie 
zodpovednosti za prevádzku na 
subdodávateľa, ktorý garantuje úspory, 
resp. poskytuje energetické služby. 
Úspešným príkladom kedy zníženie 
intenzity grantového financovanie 
zvýšilo tempo a kvalitu obnovy je 
Česká republika (úspora energie ≥ 20 
% = 35 % grant; úspora energie ≥ 40 % 
= 40 % grant; úspora energie ≥ 60 % = 
50 % grant). V nadväznosti na závery 
rozporového konania medzi Združením 
miest a obcí Slovenska a 
Ministerstvom financií SR v materiáli 
bude stanovené spolufinancovanie 
prijímateľov z vlastných zdrojov v 
rámci opatrenia 2.1.2 Znižovanie 
energetickej náročnosti budov 
Programu Slovensko vo výške 30 %. 

BSK  Z ČA Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
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Strana 11, tabuľka 8 Z pohľadu BSK je potrebné znížiť 
spolufinancovanie pri programoch cezhraničnej spolupráce z 10% 
na 5%. Zdôvodnenie: Z dôvodu pomerne zdĺhavého procesu 
schvaľovania žiadostí o NFP v rámci programov cezhraničnej 
spolupráce by výška spolufinancovania na úrovni 10% mohla 
odradiť potenciálnych žiadateľov od podávania žiadostí, čo by 
mohlo ohroziť čerpanie alokovaných finančných prostriedkov. 

Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
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štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
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územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Aktuálne prebiehajú 
diskusie a analýzy k možnostiam a 
podmienkam využitia systému 
zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. Stanovenie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu, avšak aj 
v tomto prípade si je potrebné 
uvedomiť, že štátny rozpočet 
Slovenskej republiky bude predplácať 
zdroje EÚ (vo výške 80 %) aj pre 
prijímateľov / partnerov z partnerských 
krajín (Rakúsko, Česká republika), čo 
bude predstavovať ďalšie enormné 
zaťaženie štátneho rozpočtu. Na 
základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
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štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
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priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

BSK  Z ČA Na základe posúdenia požiadaviek a 
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Strana 9, tabuľka 5 Z pohľadu BSK je potrebné zosúladiť mieru 
spolufinancovania pre všetkých žiadateľov z územia 
Bratislavského kraja na 15% a nerozlišovať medzi žiadateľmi z 
okresov Pezinok, Malacky, Senec a žiadateľmi z územia mesta 
Bratislava. Zdôvodnenie: V rámci územia kraja je vhodné mať 
jednotnú mieru spolufinancovania, nakoľko na celom území kraja 
existujú rovnaké štrukturálne problémy a výzvy. Mestské časti 
majú rovnaké kompetencie ako mestá a obce v okolitých 
okresoch, pričom rôzne podmienky by mohli neoprávnene 
zvýhodňovať určitú skupinu žiadateľov. Takisto napríklad 
mestská časť Jarovce má také isté problémy ako obec Šenkvice. 
Ďalším problémom navhovaného nastavenia je nejasnosť 
stanovenia miery spolufinancovania pre žiadateľov, ktorí majú 
sídlo na území mesta Bratislava, ale samotné projekty môžu 
realizovať na území okresov Pezinok, Malacky a Senec. 
Napríklad Bratislavský samosprávny kraj má sídlo na území 
mesta Bratislava. Akým spôsobom by podľa navrhovaného 
spôsobu boli financované projekty napr. Obchvatu Malokarpatska 
v okrese Pezinok a stredoškolského kampusu na území mestskej 
časti Petržalka? Z tohto pohľadu BSK trvá na jednotnej miere 
spolufinancovania vo výške 15%. 

argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Obdobne, ako aj v 
programovom období 2014 – 2020, 
naďalej platí možnosť dobrovoľného 
zvýšenia podielu prijímateľa nad 
stanovenú výšku v závislosti len od 
rozhodnutia samotného prijímateľa 
(viď kapitola 2 návrhu vlastného 
materiálu). Nesúhlasíme s tvrdením, že 
neexistujú vnútroregionálne rozdiely / 
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problémy v rámci Bratislavského 
samosprávneho kraja. Stanovenie, resp. 
výklad podmienok územnej 
oprávnenosti operácií podporovaných z 
EÚ fondov nie je predmetom tohto 
materiálu. Uvedené stanovuje riadiaci 
orgán v rámci podmienok 
oprávnenosti. Zároveň však platí, že 
pravidlá financovania sa aplikujú v 
závislosti od miesta implementácie 
operácie. V nadväznosti na závery 
rozporového konania konaného 
8.3.2022 vyhodnotenie pripomienky 
bolo upravené z "akceptovanej" na 
"čiastočne akceptovanú".  

hlavné 
mesto 

 
K Podkapitole 2.2 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), ods. 1, odrážka 3 na str. 8 Znenie 
pripomienky: • v celkovom podiele doplňujúcom 85,00 % z 
celkových oprávnených výdavkov, ak je prijímateľom subjekt v 
zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto materiálu a zároveň je z 
okresu Bratislava. Odôvodnenie: Žiadame upraviť 
spolufinancovanie priradené zo štátneho rozpočtu pre subjekty z 
okresu Bratislava na 45 % namiesto navrhovaných 40 %, čím by 
spolufinancovanie prijímateľa dosiahlo 15 % namiesto 
navrhovaných 20 %. Navrhované spolufinancovanie prijímateľa 

Z A Text upravený v zmysle pripomienky. 
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vo výške 20 % je dramatickým navýšením oproti 
spolufinancovaniu z programového obdobia 2014 – 2020, ktoré 
bolo na úrovni 5 %. Uvedomujeme si rozpočtové obmedzenia, 
ktoré vyplynuli štátnemu rozpočtu z pandémie COVID-19. 
Dovoľujeme si upozorniť, že pandémia COVID-19 mala 
obrovské dopady aj na rozpočty samospráv, ktoré v období 
pandémie zodpovedne a promptne sanovali úlohy, ktoré 
nedokázal plniť štát. Územná samospráva je viazaná dlhovou 
brzdou. Hlavné mesto SR Bratislava si uvedomuje potrebu 
vyššieho spolufinancovania so strany prijímateľa a preto 
dlhodobo a konzistentne deklarovalo, že je pripravené na 
spolufinancovanie do výšky 15 %. Nárast na 20% zásadne 
prekračuje finančné možnosti a limity dané dlhovou brzdou a 
reálne ohrozuje investície do väčšej infraštruktúry s 
významnejším dopadom na plnenie ukazovateľov OP Slovensko. 
Zároveň poukazujeme na nedostatočný partnerský prístup k 
dohode o tejto otázke. Vplyv na hlavné mesto: Dopad na rozpočet 
hlavného mesta a mestských častí pri realizácii projektov 
financovaných z EŠIF – zásadné navýšenie spolufinancovania 
projektov z úrovne 5 % v programovom období 2014 – 2020 na 
20 % v programovom období 2021 – 2027.  

hlavné 
mesto 

 
K Podkapitole 2.2 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľke č. 5 na str. 9 tabuľka 5: 
upraviť 5. stĺpec, riadok národné zdroje Tabuľka č. 5: Základné 
pravidlá financovania v rámci viac rozvinutých regiónov 

Z A Text upravený v zmysle pripomienky. 
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(Bratislavský kraj) podľa jednotlivých zdrojov financovania a 
kategórie prijímateľov EFRR ESF+ 40,00 % 40,00 % 40,00 % 
FST 50,00 % 50,00 % 50,00 % Štátny rozpočet k EFRR ESF+ 
60,00 % 50,00 % 45,00 % Štátny rozpočet k FST 50,00 % 40,00 
% 35,00 % Prijímateľ 0,00 % 10,00 % 15,00 % Odôvodnenie: 
Žiadame upraviť spolufinancovanie priradené zo štátneho 
rozpočtu pre subjekty z okresu Bratislava na 45 % namiesto 
navrhovaných 40 %, čím by spolufinancovanie prijímateľa 
dosiahlo 15 % namiesto navrhovaných 20 %. Navrhované 
spolufinancovanie prijímateľa vo výške 20 % je dramatickým 
navýšením oproti spolufinancovaniu z programového obdobia 
2014 – 2020, ktoré bolo na úrovni 5 %. Uvedomujeme si 
rozpočtové obmedzenia, ktoré vyplynuli štátnemu rozpočtu z 
pandémie COVID-19. Dovoľujeme si upozorniť, že pandémia 
COVID-19 mala obrovské dopady aj na rozpočty samospráv, 
ktoré v období pandémie zodpovedne a promptne sanovali úlohy, 
ktoré nedokázal plniť štát. Územná samospráva je viazaná 
dlhovou brzdou. Hlavné mesto SR Bratislava si uvedomuje 
potrebu vyššieho spolufinancovania so strany prijímateľa a preto 
dlhodobo a konzistentne deklarovalo, že je pripravené na 
spolufinancovanie do výšky 15 %. Nárast na 20% zásadne 
prekračuje finančné možnosti a limity dané dlhovou brzdou a 
reálne ohrozuje investície do väčšej infraštruktúry s 
významnejším dopadom na plnenie ukazovateľov OP Slovensko. 
Zároveň poukazujeme na nedostatočný partnerský prístup k 
dohode o tejto otázke. Vplyv na hlavné mesto: Dopad na rozpočet 
hlavného mesta a mestských častí pri realizácii projektov 
financovaných z EŠIF – zásadné navýšenie spolufinancovania 
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projektov z úrovne 5 % v programovom období 2014 – 2020 na 
20 % v programovom období 2021 – 2027.  

hlavné 
mesto 

 
Podkapitole 2.1 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci menej 
rozvinutých regiónov (všetky kraje SR s výnimkou 
Bratislavského kraja) a pre prijímateľov Kohézneho fondu, 
poznámka pod čiarou č. 7, bod iii na str. 7 Žiadame do 
dokumentu doplniť rámcovú definíciu aktivít so 100 % 
koeficientom na výpočet podpory poskytovanej na ciele v oblasti 
klímy. Špecifikácia aktivít/opatrení s najvyšším príspevkom k 
zmene klímy je dôležitou informáciou pre plánovanie aktivít 
samospráv v rámci IÚS a UMR, ako aj budúcich dopytových 
výziev. Pre samosprávy je kľúčová klasifikácia opatrení v oblasti 
udržateľnej mestskej mobility ako relevantná pozitívna výnimka. 
Preto je potrebné doplniť ich rámcovú definíciu už v tejto fáze a 
nečakať na doplnenie v rámci OP Slovensko. Vplyv na hlavné 
mesto: Možné zníženie spolufinancovania projektov vo 
vybraných oblastiach. 

O N 

Zoznam vybraných špecifických cieľov 
/ opatrení / aktivít Programu Slovensko 
bude špecifikovaný a do tohto 
materiálu doplnený na základe finálnej 
verzie Programu Slovensko. V 
závislosti od rokovaní s Európskou 
komisiou a jej pripomienok vo vzťahu 
k alokáciám a navrhovaným 
opatreniam / aktivitám, predloženie 
Programu Slovensko na rokovanie 
vlády SR sa predpokladá v 1. polroku 
2022.  

hlavné 
mesto 

 
Pripomienka k 2.3 Pravidlá financovania cieľa Európska územná 
spolupráca – pre prijímateľov programov cezhraničnej 
spolupráce, str. 11, ods. 1, odrážka 2 Navrhujeme znenie: "• v 
celkovom podiele doplňujúcom 95,00 % z celkových 
oprávnených výdavkov, ak je prijímateľom subjekt v zmysle 
kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto materiálu." Programy územnej 
spolupráce by mali byť svojím nastavením otvorené a prístupné 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
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rôznorodým subjektom tak, aby priniesli rozvojové impulzy pre 
regióny v širokom spektre oblastí. Zvýšenie spolufinancovania na 
10 % z doterajších 5 % vytvorí prekážky pre neziskové 
organizácie a samosprávy, čo zníži dosah a efekt programu 
územnej spolupráce. Vplyv na hlavné mesto: Dopad na rozpočet 
hlavného mesta a mestských častí pri realizácii projektov v rámci 
programov územnej spolupráce – zásadné navýšenie 
spolufinancovania projektov z úrovne 5 % v programovom 
období 2014 – 2020 na 20 % v programovom období 2021 – 
2027. 

prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
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je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Aktuálne prebiehajú 
diskusie a analýzy k možnostiam a 
podmienkam využitia systému 
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zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. Stanovenie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu, avšak aj 
v tomto prípade si je potrebné 
uvedomiť, že štátny rozpočet 
Slovenskej republiky bude predplácať 
zdroje EÚ (vo výške 80 %) aj pre 
prijímateľov / partnerov z partnerských 
krajín (Rakúsko, Česká republika), čo 
bude predstavovať ďalšie enormné 
zaťaženie štátneho rozpočtu. Na 
základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
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20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
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pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

hlavné 
mesto 

 
Pripomienka k 2.3 Pravidlá financovania cieľa Európska územná 
spolupráca – pre prijímateľov programov cezhraničnej 
spolupráce, tabuľka číslo 8, str. 11 Text pripomienky, tabuľka 8: 
upraviť 3, 4, 5. stĺpec, riadok štátny rozpočet Tabuľka č. 8: 
Prehľad pravidiel financovania v rámci cieľa Európska územná 
spolupráca – programy cezhraničnej spolupráce podľa 
jednotlivých zdrojov financovania a kategórie prijímateľov Štátny 

O ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
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rozpočet 20,00 % 15,00 % 15,00 % 15,00 % Prijímateľ 0,00 % 
5% 5% 5% Vplyv na hlavné mesto: Dopad na rozpočet hlavného 
mesta a mestských častí pri realizácii projektov v rámci 
programov územnej spolupráce – zásadné navýšenie 
spolufinancovania projektov z úrovne 5 % v programovom 
období 2014 – 2020 na 20 % v programovom období 2021 – 
2027.  

prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
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je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Aktuálne prebiehajú 
diskusie a analýzy k možnostiam a 
podmienkam využitia systému 
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zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. Stanovenie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu, avšak aj 
v tomto prípade si je potrebné 
uvedomiť, že štátny rozpočet 
Slovenskej republiky bude predplácať 
zdroje EÚ (vo výške 80 %) aj pre 
prijímateľov / partnerov z partnerských 
krajín (Rakúsko, Česká republika), čo 
bude predstavovať ďalšie enormné 
zaťaženie štátneho rozpočtu. Na 
základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
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20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
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pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

KSK 

 
Kapitola 2.1 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci menej 
rozvinutých regiónov (všetky kraje SR s výnimkou 
Bratislavského kraja) a pre prijímateľov Kohézneho fondu 
Tabuľka č.4: Pravidlá financovania v rámci menej rozvinutých 
regiónov (všetky kraje SR s výnimkou Bratislavského kraja) a KF 
podľa jednotlivých zdrojov financovania a kategórie prijímateľov 

Z ČA 

Väčšina investícií do verejných budov 
sa doteraz financovala z nenávratných 
finančných príspevkov (grantov). 
Nenávratné financovanie 95 % 
oprávnených nákladov formou grantu 
nemotivuje k efektívnemu využívaniu 
finančných prostriedkov pri 
investovaní. Pri tejto miere intenzity 
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- v rámci projektov špecifického cieľa RSO2.1/opatrenia/ aktivity 
2.1.2 Znižovanie energetickej náročnosti budov Programu 
Slovensko a to: 1. v rámci MENEJ ROZVINUTÝCH 
REGIÓNOV – špecifický cieľ RSO2.1/opatrenia/ aktivity 2.1.2 
Znižovanie energetickej náročnosti budov Programu Slovensko je 
pre kategóriu prijímateľa 1 b) ostatné subjekty verejnej správy a 
územná samospráva prerozdelená nasledovne: 60% (EFRR/KF) – 
0% (ŠR) – 40% (Prijímateľ) = spolu 100%, 2. v rámci VIAC 
ROZVINUTÝCH REGIÓNOV (Bratislavský kraj) – špecifický 
cieľ RSO2.1/opatrenia/ aktivity 2.1.2 Znižovanie energetickej 
náročnosti budov Programu Slovensko je pre kategóriu 
prijímateľa 1 b) ostatné subjekty verejnej správy a územná 
samospráva prerozdelená nasledovne: 40% (EFRR/KF) – 20% 
(ŠR) – 40% (Prijímateľ) = spolu 100%. Uvedené 
spolufinancovanie prijímateľa 40% je vzhľadom na 
predchádzajúce programové obdobie na roky 2014 - 2020 
neprimerané (výška spolufinancovania v uvedenom 
programovom období bola max. 5%). V tejto súvislosti Košický 
samosprávny kraj žiada, aby bol návrh Pravidiel financovania na 
programové obdobie 2021 - 2027 pre špecifický cieľ 
RSO2.1/opatrenia/ aktivity 2.1.2 Znižovanie energetickej 
náročnosti budov Programu Slovensko pre kategóriu prijímateľa 
1b) ostatné subjekty verejnej správy a územná samospráva 
zosúladený s ostatnými politickými cieľmi a bola stanovená 
identická výška spolufinancovania, t.j. max. 10%. Odôvodnenie: 
Znižovanie energetickej náročnosti verejných budov aj bytových 
budov nákladovo-efektívnym znižovaním potreby tepla na 
vykurovanie a chladenie budov predstavuje najväčší potenciál 

grantov tempo obnovy je na úrovni 1 
% ročne (zodpovedá približne 110 
budovám za rok), pričom je potrebné 
toto tempo zvýšiť. Záväzok SR 
vyplývajúci z čl. 5 smernice 
2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti 
je na úrovni 3 % ročne. Uvedené 
nebude možné splniť bez využitia 
súkromného kapitálu, resp. zníženia 
intenzity spolufinancovanie pri obnove 
budov z 95 % na 60 %. Ako 
najefektívnejší systém sa javí rozvoj 
trhu s energetickými službami, ktorý je 
momentálne v začiatkoch, ale má 
ambíciu vytvoriť nový paralelný trh s 
odkúpením pohľadávok. Výsledkom 
bude znásobenie súkromných zdrojov 
určených na obnovu verejných budov. 
Obnova pomocou grantov je nastavená 
na splnenie požadovanej energetickej 
triedy nad rámec zákona, čo bude v 
nasledujúcom programovom období 
náročnejšie na splnenie, keďže v 
súčasnosti je podľa platnej legislatívy 
nutné splniť energetickú triedu A0. V 
rámci aktuálneho programového 
obdobia evidujeme niekoľko spôsobov 
dosahovanie energetickej triedy len 
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úspor energie a tým najväčší možný príspevok k plneniu cieľov 
energetickej efektívnosti na národnej úrovni. Rovnako 
vychádzajúc z predchádzajúceho PO na roky 2014-2020, mali 
samosprávne kraje vysokú absorpčnú kapacitu v rámci 
aktivít/podpory energetickej efektívnosti a znižovania emisií 
skleníkových plynov. Vzhľadom na vyššie uvedené, Košický 
samosprávny kraj je presvedčený, že záujem o aktivity/opatrenia 
na znižovanie energetickej náročnosti budov - bude aj v PO na 
roky 2021-2027.  

formálne „na papieri“ s minimálnym 
vplyvom na úsporu energie a tým aj 
šetrenie CO2. Spomedzi 15 000 
verejných budov bolo v 
predchádzajúcom programovom 
období pomocou grantov obnovených 
770 budov za 328 mil. eur, čo 
zodpovedá približne 110 budovám za 
rok. Uvedený tempo obnovy je menej 
ako 1 %. V budúcom programovom 
období máme dosiahnuť tempo obnovy 
na úrovni 3 %, čo zodpovedá 400-500 
budovám ročne. Plánovaná alokácia v 
oblasti obnovy verejných budov v 
nasledujúcom programovom období je 
na úrovni 200 mil. eur, čo v prípade 
pokračovania 95 % mierou 
financovania grantov bude mať za 
následok, že nebudeme schopní 
dosiahnuť tempo obnovy ani na úrovni 
0,5 % ročne. Zároveň z pohľadu 
dopytu zo strany obcí a miest bude 
veľmi malá šanca získať financovanie 
prostredníctvom grantu, keďže 
uvedeným spôsob bude možné 
podporiť len veľmi malú časť 
pripravovaných projektov. Jediným 
možným riešením na uspokojenie 
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dopytu a splnenie klimatických cieľov 
je súčasné zníženie intenzity 
financovania grantov na úroveň 60 % a 
rozvoj trhu s energetickým službami. 
Pričom súčasné enormné zvýšenie cien 
energií umožní bezproblémové 
spolufinancovanie obnovy (40 %) bez 
nutnosti vlastných zdrojov, keďže ho 
bude možné veľmi jednoducho splácať 
z dosiahnutých úspor energií. 
Slovensko ako prvá krajina v EÚ 
spracovala legislatívu umožňujúcu 
obnovu verejných budov tak, aby 
nezaťažovala verejný dlh obcí a miest 
spolu so vzorovou zmluvou pre verejný 
sektor. Najväčšiu bariéru rozvoja 
energetických služieb predstavuje 
doterajší spôsob financovania, ktorým 
je výlučne grantové financovanie s 
intenzitou nenávratnej časti na úrovni 
95 %. Kľúčovým faktorom, ktorý má v 
budúcom programovom období 
ambíciu posunúť rozvoj trhu s 
energetickými službami, je možnosť 
kombinovať grantové nenávratné 
financovanie do 49 % investičných 
nákladov s návratným financovaním v 
rámci využitia finančných nástrojov v 
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jednej operácii, pričom uvedený 
produkt pre obce a mestá pripravuje 
Slovak Investment Holding v 
spolupráci s Ministerstvom financií 
SR. Pripravovaný produkt má reálne 
nadviazať na program MunSEFF, ktorý 
v rokoch 2010-2015 podporil 403 
projektov vrátane 114 municipálnych 
budov a 70 projektov v mestskej 
infraštruktúre s podstatne nižšou 
grantovou intenzitou na úrovni 
priemerne okolo 20 %. Rozvoj trhu s 
energetickými službami má pre 
samosprávu hneď niekoľko benefitov, 
sú to najmä: mobilizácia a účasť 
súkromného kapitálu na financovaní 
obnovy verejných budov, financovanie 
opatrení z verejných zdrojov a 
investovanie do verejných budov bez 
vplyvu na štátny dlh. Ďalším 
kľúčovým benefitom z pohľadu 
udržateľnosti je prenesenie 
zodpovednosti za prevádzku na 
subdodávateľa, ktorý garantuje úspory, 
resp. poskytuje energetické služby. 
Úspešným príkladom kedy zníženie 
intenzity grantového financovanie 
zvýšilo tempo a kvalitu obnovy je 
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Česká republika (úspora energie ≥ 20 
% = 35 % grant; úspora energie ≥ 40 % 
= 40 % grant; úspora energie ≥ 60 % = 
50 % grant). V nadväznosti na závery 
rozporového konania medzi Združením 
miest a obcí Slovenska a 
Ministerstvom financií SR v materiáli 
bude stanovené spolufinancovanie 
prijímateľov z vlastných zdrojov v 
rámci opatrenia 2.1.2 Znižovanie 
energetickej náročnosti budov 
Programu Slovensko vo výške 30 %. 

KSK 

 
Kapitola 2.3 Pravidlá financovania cieľa Európska územná 
spolupráca – pre prijímateľov programov cezhraničnej spolupráce 
Košický samosprávny kraj žiada, aby pri 80%-nej intenzite 
príspevku z Európskeho fondu regionálneho rozvoja, intenzita 
spolufinancovania zo štátneho rozpočtu bola vo výške 15% pre 
kategórie prijímateľov „ostatné subjekty verejnej správy a 
územnej samosprávy“ a „mimovládne/neziskové organizácie“ pri 
zachovaní 5% -nej intenzity spolufinancovania zo strany 
prijímateľa. Uvedená požiadavka sa vzťahuje na všetky Interreg 
programy v rámci cieľa Európska územná spolupráca, tzn. v 
prípade ktorých SR plní úlohu riadiaceho alebo národného 
orgánu. Odôvodnenie: Pohraničné regióny majú svoje špecifiká, 
osobité výzvy, ich rozvoj je pomalší a náročnejší, je dôležité im 
venovať osobitnú pozornosť pri nastavení pravidiel financovania 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
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a systému implementácie a minimalizovať rozdiely v 
podmienkach realizácie spoločných projektov s 
prijímateľmi/projektovými partnermi na druhej strane hranice. 
Navýšenie intenzity spolufinancovania z doterajších 5% 
(prog.obdobie 2014-2020) na 10% pre subjekty verejnej správy, 
územnej samosprávy a mimovládne/neziskové organizácie môže 
znamenať značné finančné riziko do zapojenia sa do spoločných 
cezhraničných projektov, na úkor kvality realizovaných aktivít, 
najmä v tom prípade ak aj naďalej bude pre prijímateľov 
dostupný výlučne len refundačný systém financovania. 
Požiadavka Košického samosprávneho kraja sa opiera a je v 
súlade s Pozíciou združenia samosprávnych krajov SK k príprave 
a smerovaniu programov cezhraničnej spolupráce Interreg pre 
programové obdobie 2021-2027, ktorá bola sformulovaná ešte v 
roku 2019 a aktualizovaná v roku 2021, v zmysle ktorej okrem 
iného, SK 8 požaduje aby v programovom období 2021-2027 
bola zachovaná 5% intenzita spoluúčasti zo strany slovenských 
prijímateľov. Aj keď to nie je predmetom tohto materiálu, 
dovoľujeme si avizovať aj požiadavku, ktorá sa vzťahuje na 
sprístupnenie zálohových platieb a/alebo možnosť 
predfinancovania projektov v rámci programov Interreg – cieľ 
Európskej územnej spolupráce, nakoľko nastavenie pravidiel 
systému finančného riadenia EÚ fondov spadá pod gesciu 
Ministerstva financií SR.  

oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
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nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Stanovenie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu. 
Aktuálne prebiehajú diskusie a analýzy 
k možnostiam a podmienkam využitia 
systému zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. V tomto 
prípade si je potrebné uvedomiť, že 
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štátny rozpočet Slovenskej republiky 
bude predplácať zdroje EÚ (vo výške 
80 %) aj pre prijímateľov / partnerov z 
partnerských krajín (Rakúsko, Česká 
republika), čo bude predstavovať 
enormné zaťaženie štátneho rozpočtu. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
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zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
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akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

MDaVSR 

 
Vlastný materiál, str. 3, Kapitola 1, odporúčame v dokumente 
explicitne uviesť, za aký typ prijímateľa sa považujú na účely 
tohto dokumentu komunálne podniky v zmysle metodiky 
ESA2010. 

O N 

Komunálny / obecný podnik je len 
zovšeobecňujúci pojem a nejde o 
osobitnú formu právnickej osoby. Ide o 
súhrnný názov pre rôzne spoločnosti s 
podielom obce (napr. s.r.o., a.s., 
rozpočtové / príspevkové organizácie), 
ktoré zabezpečujú najmä výkon 
komunálnych služieb. Vecne 
príslušným a oprávneným orgánom pre 
zaradenie subjektov do príslušného 
sektora podľa ESA 2010 je Štatistický 
úrad SR. 

MDaVSR 

 
Vlastný materiál, str. 3, Kapitola 1, písm. a), odporúčame doplniť 
do zoznamu organizácií štátnej správy Slovenskú poštu, a. s., a 
Slovenský vodohospodársky podnik, š. p., Banská Štiavnica, 

O ČA 

Vzhľadom na rozpočtové obmedzenia 
a možnosti štátu nie je možné umožniť 
nulové spolufinancovanie z vlastných 
zdrojov všetkým navrhovaným 
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ktoré sú uvedené v rámci Stratégie financovania na programové 
obdobie 2014 – 2020. Zároveň odporúčame doplniť aj Dopravný 
úrad a Úrad pre reguláciu elektronických komunikácií a 
poštových služieb, ktoré boli zriadené zákonom č. 402/2013 Z. z. 

subjektom, ktorým bez aplikovania 
výnimky je stanovené 
spolufinancovanie z vlastných zdrojov. 
Každá takáto výnimka znamená ďalšie 
zaťaženie štátneho rozpočtu. Tak, ako 
aj v predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Avšak do teraz nastavené štedré 
miery finančnej spoluúčasti štátneho 
rozpočtu nie je možné v čase, keď je 
dlhová zaťaženosť štátu na dlhodobom 
maxime, udržať. Nastavené miery 
finančnej spoluúčasti prijímateľa bude 
podľa nášho názoru prijímateľov 
motivovať k vyššej zodpovednosti a 
zainteresovanosti, čím je možné 
dosiahnuť prísnejší prístup samotného 
prijímateľa k získanej hodnote za 
peniaze. Pri stanovovaní uvedeného 
sme vychádzali aj zo skutočnosti, že 
Slovenská republika dlhodobo vedie 
štatistiky v počte evidovaných 
nezrovnalostí a nezrovnalostí 
hlásených na OLAF, čo svedčí o nízkej 
zodpovednosti prijímateľov za 
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realizáciu projektov. Ďalšími faktormi, 
ktoré neúmerne zaťažia štátny 
rozpočet, je navrhovaný značný 
transfer objemu prostriedkov do viac 
rozvinutého bratislavského regiónu pri 
poklese miery spolufinancovania z 
fondov EÚ z 50 % na 40 %. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. Dovoľujeme si 
uviesť, že materiál v rámci cieľa 
Investovanie do zamestnanosti a rastu 
počíta aj s nulovou finančnou 
spoluúčasťou prijímateľov bez 
rozlišovania regiónov, napr. v prípade 
realizácie projektov zameraných na 
marginalizované rómske komunity 
alebo projektov, ktoré budú svojím 
charakterom prispievať 100 % 
koeficientom k plneniu klimatických 
cieľov, alebo projektov národného 
významu zamerané na podporu vedy, 
výskumu a inovácií (viď Tabuľky č. 3 
a 6). V tomto prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
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strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zároveň pristúpilo k rozšíreniu 
výnimiek vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. Zároveň 
uvádzame, že Slovenská pošta, a. s. v 
programovom období 2014 - 2020 
nebola prijímateľom príspevku z EŠIF. 
Dopravný úrad, ako aj Úrad pre 
reguláciu elektronických komunikácií a 
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poštových služieb sú rozpočtové 
organizácie MDV SR, na ktorých sa 
vzťahujú pravidlá financovania 
prijímateľa - 1a), t.j. nulová 
spoluúčasť. Z tohto dôvodu nie je 
potrené ich osobitne špecifikovať v 
materiáli. 

MHSR 

1 Sektory a kategórie prijímateľov 
Odsek „V prípade, ak je prijímateľom subjekt podľa písm. a), b a 
c), avšak predstavuje podnik podľa čl. 107 Zmluvy o fungovaní 
EÚ v platnom znení, z hľadiska pravidiel financovania sa 
zaraďuje do kategórie e).“ navrhujeme upraviť nasledovne: „V 
prípade, ak je prijímateľom subjekt podľa písm. a), b), c) a d) 
avšak predstavuje podnik podľa čl. 107 Zmluvy o fungovaní EÚ v 
platnom znení, z hľadiska pravidiel financovania sa zaraďuje do 
kategórie e).“ 

Z A 

Pre účely tohto materiálu došlo k 
úprave a zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V materiáli sú 
zadefinované subjekty v rámci 
kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. Pri určovaní 
pravidiel financovania v prípade 
subjektu vykonávajúcu hospodársku 
činnosť, t. j. podniky podľa čl. 107 
Zmluvy o fungovaní EÚ v platnom 
znení bez ohľadu na právny status, je 
potrebné zohľadniť uplatnenie schém 
pomoci de minimis/štátnej pomoci, 
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resp. príslušné pravidlá, ktoré sú v 
gescii poskytovateľa (riadiaci / 
sprostredkovateľský orgán). 

MHSR 

2.1 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci menej 
rozvinutých regiónov2 (všetky kraje SR s výnimkou 
Bratislavského kraja) a pre prijímateľov Kohézneho fondu 
V navrhovaných pravidlách financovania v rámci menej 
rozvinutých regiónov (Tabuľka č. 4, str. 8) nesúhlasíme s 
podielom financovania na obnovu verejných budov z EFRR/ 
Kohézneho fondu vo výške len 60%. Navrhujeme v stĺpcoch 1b), 
1c) a 1d) nastaviť podiel financovania zdrojov EÚ vo výške 85%.  

Z ČA 

Väčšina investícií do verejných budov 
sa doteraz financovala z nenávratných 
finančných príspevkov (grantov). 
Nenávratné financovanie 95 % 
oprávnených nákladov formou grantu 
nemotivuje k efektívnemu využívaniu 
finančných prostriedkov pri 
investovaní. Pri tejto miere intenzity 
grantov tempo obnovy je na úrovni 1 
% ročne (zodpovedá približne 110 
budovám za rok), pričom je potrebné 
toto tempo zvýšiť. Záväzok SR 
vyplývajúci z čl. 5 smernice 
2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti 
je na úrovni 3 % ročne. Uvedené 
nebude možné splniť bez využitia 
súkromného kapitálu, resp. zníženia 
intenzity spolufinancovanie pri obnove 
budov z 95 % na 60 %. Ako 
najefektívnejší systém sa javí rozvoj 
trhu s energetickými službami, ktorý je 
momentálne v začiatkoch, ale má 
ambíciu vytvoriť nový paralelný trh s 
odkúpením pohľadávok. Výsledkom 
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bude znásobenie súkromných zdrojov 
určených na obnovu verejných budov. 
Obnova pomocou grantov je nastavená 
na splnenie požadovanej energetickej 
triedy nad rámec zákona, čo bude v 
nasledujúcom programovom období 
náročnejšie na splnenie, keďže v 
súčasnosti je podľa platnej legislatívy 
nutné splniť energetickú triedu A0. V 
rámci aktuálneho programového 
obdobia evidujeme niekoľko spôsobov 
dosahovanie energetickej triedy len 
formálne „na papieri“ s minimálnym 
vplyvom na úsporu energie a tým aj 
šetrenie CO2. Spomedzi 15 000 
verejných budov bolo v 
predchádzajúcom programovom 
období pomocou grantov obnovených 
770 budov za 328 mil. eur, čo 
zodpovedá približne 110 budovám za 
rok. Uvedený tempo obnovy je menej 
ako 1 %. V budúcom programovom 
období máme dosiahnuť tempo obnovy 
na úrovni 3 %, čo zodpovedá 400-500 
budovám ročne. Plánovaná alokácia v 
oblasti obnovy verejných budov v 
nasledujúcom programovom období je 
na úrovni 200 mil. eur, čo v prípade 
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pokračovania 95 % mierou 
financovania grantov bude mať za 
následok, že nebudeme schopní 
dosiahnuť tempo obnovy ani na úrovni 
0,5 % ročne. Zároveň z pohľadu 
dopytu zo strany obcí a miest bude 
veľmi malá šanca získať financovanie 
prostredníctvom grantu, keďže 
uvedeným spôsob bude možné 
podporiť len veľmi malú časť 
pripravovaných projektov. Jediným 
možným riešením na uspokojenie 
dopytu a splnenie klimatických cieľov 
je súčasné zníženie intenzity 
financovania grantov na úroveň 60 % a 
rozvoj trhu s energetickým službami. 
Pričom súčasné enormné zvýšenie cien 
energií umožní bezproblémové 
spolufinancovanie obnovy (40 %) bez 
nutnosti vlastných zdrojov, keďže ho 
bude možné veľmi jednoducho splácať 
z dosiahnutých úspor energií. 
Slovensko ako prvá krajina v EÚ 
spracovala legislatívu umožňujúcu 
obnovu verejných budov tak, aby 
nezaťažovala verejný dlh obcí a miest 
spolu so vzorovou zmluvou pre verejný 
sektor. Najväčšiu bariéru rozvoja 
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energetických služieb predstavuje 
doterajší spôsob financovania, ktorým 
je výlučne grantové financovanie s 
intenzitou nenávratnej časti na úrovni 
95 %. Kľúčovým faktorom, ktorý má v 
budúcom programovom období 
ambíciu posunúť rozvoj trhu s 
energetickými službami, je možnosť 
kombinovať grantové nenávratné 
financovanie do 49 % investičných 
nákladov s návratným financovaním v 
rámci využitia finančných nástrojov v 
jednej operácii, pričom uvedený 
produkt pre obce a mestá pripravuje 
Slovak Investment Holding v 
spolupráci s Ministerstvom financií 
SR. Pripravovaný produkt má reálne 
nadviazať na program MunSEFF, ktorý 
v rokoch 2010-2015 podporil 403 
projektov vrátane 114 municipálnych 
budov a 70 projektov v mestskej 
infraštruktúre s podstatne nižšou 
grantovou intenzitou na úrovni 
priemerne okolo 20 %. Rozvoj trhu s 
energetickými službami má pre 
samosprávu hneď niekoľko benefitov, 
sú to najmä: mobilizácia a účasť 
súkromného kapitálu na financovaní 
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obnovy verejných budov, financovanie 
opatrení z verejných zdrojov a 
investovanie do verejných budov bez 
vplyvu na štátny dlh. Ďalším 
kľúčovým benefitom z pohľadu 
udržateľnosti je prenesenie 
zodpovednosti za prevádzku na 
subdodávateľa, ktorý garantuje úspory, 
resp. poskytuje energetické služby. 
Úspešným príkladom kedy zníženie 
intenzity grantového financovanie 
zvýšilo tempo a kvalitu obnovy je 
Česká republika (úspora energie ≥ 20 
% = 35 % grant; úspora energie ≥ 40 % 
= 40 % grant; úspora energie ≥ 60 % = 
50 % grant). V nadväznosti na závery 
rozporového konania medzi Združením 
miest a obcí Slovenska a 
Ministerstvom financií SR v materiáli 
bude stanovené spolufinancovanie 
prijímateľov z vlastných zdrojov v 
rámci opatrenia 2.1.2 Znižovanie 
energetickej náročnosti budov 
Programu Slovensko vo výške 30 %. 

MHSR 
2.2 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci viac 
rozvinutých regiónov (Bratislavský kraj) 

Z ČA 
Text materiálu bol upravený a k pojmu 
"okres Bratislava" bola doplnená 
vysvetlivka v znení "Pre účely tohto 
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V prvom odseku navrhujeme nahradiť v druhej a tretej odrážke 
text „a zároveň je z okresu“ textom a „zároveň je operácia 
realizovaná v okrese“. Pre účely tretej odrážky tiež navrhujeme v 
poznámke pod čiarou alebo iným vhodným spôsobom vymedziť, 
aké územie predkladaný materiál považuje za okres Bratislava.  

materiálu okres Bratislava znamená: 
okres Bratislava I, okres Bratislava II, 
okres Bratislava III, okres Bratislava 
IV, okres Bratislava V." Stanovenie, 
resp. výklad podmienok územnej 
oprávnenosti operácií podporovaných z 
EÚ fondov nie je predmetom tohto 
materiálu. Uvedené stanovuje riadiaci 
orgán v rámci podmienok 
oprávnenosti. 

MHSR 
Predkladacia správa 
V treťom odseku navrhujeme nahradiť v oboch odrážkach text 
„pre prijímateľov z“ textom „pre operácie implementované v“.  

O A 

V predkladacej správe bol text 
upravený nasledovne: "pre 
prijímateľov implementujúcich 
operácie v menej rozvinutom regióne 
(všetky kraje Slovenskej republiky s 
výnimkou Bratislavského 
samosprávneho kraja) a v okresoch 
Malacky, Pezinok a Senec sa stanovuje 
miera spolufinancovania z vlastných 
zdrojov....." "pre prijímateľov 
implementujúcich operácie v okrese 
Bratislava sa stanovuje miera 
spolufinancovania z vlastných 
zdrojov...". 

MHSR 
1 Sektory a kategórie prijímateľov 
"Navrhujeme doplniť ustanovenie v znení: V prípade, ak je 
prijímateľom združenie právnických osôb a minimálne jeden člen 

Z N 
V podmienkach Slovenskej republiky 
existuje široké spektrum oblastí / 
sektorov, ktoré sú považované za 
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tohto združenia je subjekt podľa písm. a) tejto kapitoly, vzťahujú 
sa na toto združenie pravidlá financovania platné pre subjekty 
podľa písm. a) tejto kapitoly. "  

finančne poddimenzované. Vzhľadom 
na rozpočtové obmedzenia a možnosti 
štátu nie je možné všetkým vyhovieť a 
umožniť nulové spolufinancovanie 
prijímateľov z vlastných zdrojov. 
Každá takáto výnimka by znamenala 
ďalšie zaťaženie štátneho rozpočtu. 
Tak, ako aj v predchádzajúcich 
programových obdobiach, Slovenská 
republika pokračuje v spolufinancovaní 
zo štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Avšak do teraz nastavené štedré 
miery finančnej spoluúčasti štátneho 
rozpočtu nie je možné v čase, keď je 
dlhová zaťaženosť štátu na dlhodobom 
maxime, udržať. Nastavené miery 
finančnej spoluúčasti prijímateľa bude 
podľa nášho názoru prijímateľov 
motivovať k vyššej zodpovednosti a 
zainteresovanosti, čím je možné 
dosiahnuť prísnejší prístup samotného 
prijímateľa k získanej hodnote za 
peniaze. Pri stanovovaní uvedeného 
sme vychádzali aj zo skutočnosti, že 
Slovenská republika dlhodobo vedie 
štatistiky v počte evidovaných 
nezrovnalostí a nezrovnalostí 
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hlásených na OLAF, čo svedčí o nízkej 
zodpovednosti prijímateľov za 
realizáciu projektov. Ďalšími faktormi, 
ktoré neúmerne zaťažia štátny 
rozpočet, je navrhovaný značný 
transfer objemu prostriedkov do viac 
rozvinutého bratislavského regiónu pri 
poklese miery spolufinancovania z 
fondov EÚ z 50 % na 40 %. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. Na základe 
posúdenia požiadaviek a argumentov 
doručených v medzirezortnom 
pripomienkovom konaní Ministerstvo 
financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zvyšuje 
spolufinancovanie zo štátneho 
rozpočtu. Z uvedeného vyplýva, že 
znižuje spoluúčasť prijímateľov na 
financovaní projektov z 10 % na 8 % v 
rámci menej rozvinutých regiónov, 
okresov Pezinok, Malacky, Senec a 
cieľa Európska územná spolupráca, 
resp. z 20 % na 15 % v rámci viac 
rozvinutého regiónu (okres Bratislava). 



67 
 

Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď Tabuľky č. 3 a 6). V 
tomto prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zároveň pristúpilo k rozšíreniu 
výnimiek vychádzajúc z pripomienok 
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(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

MIRRI SR  

 
Kapitola 1. Žiadame v prípade subjektov územnej samosprávy 
text rozšíriť o subjekty zriadené obcou, VUC ktoré nie sú 
rozpočtové/príspevkové organizácie (napr. neziskové organizácie) 
a sú zaradené v rámci subsektora národných účtov S.1313. 
ODÔVODNENIE: Je v praxi bežné, že obce/VUC zriaďujú 
subjekty s inou právnou formou (napr. neziskové organizácie), 
ktoré sú štatisticky vykazované v rámci subsektora národných 
účtov S.1313. Uvedená pripomienka smeruje k tomu, aby sa 
predišlo k nedorozumeniu pri zaraďovaní takýchto subjektov. 

O N 

Pre účely tohto materiálu došlo k 
úprave a zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V nadväznosti 
na uvedené nepovažujeme za potrebné 
predmetné subjekty špecifikovať. V 
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materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MIRRI SR  

 
Návrh uznesenia vlády SR. Text úlohy C.1 žiadam upraviť takto: 
C.1 zabezpečiť pri implementácii Plánu obnovy a odolnosti SR a 
Programu Slovensko rovnaké podmienky finančnej spoluúčasti 
prijímateľov tak, aby nedochádzalo k nerovnakému 
zaobchádzaniu pri vzájomne súvisiacich opatreniach a aktivitách 
financovaných z Plánu obnovy a odolnosti SR a Programu 
Slovensko u toho istého typu prijímateľa priebežne. 
ODÔVODNENIE: MIRRI SR zásadne žiada pri implementácii 
Plánu obnovy a odolnosti SR a Programu Slovensko vytvoriť 
rovnaké podmienky finančnej spoluúčasti prijímateľov tak, aby 
nedochádzalo k nerovnakému zaobchádzaniu. MIRRI SR žiada 
uplatniť tento princíp vo všetkých prípadoch, kedy SR bude z 
rozpočtu EÚ spolufinancovať podobné alebo vzájomne súvisiace 
opatrenia, resp. aktivity. Kvôli plnohodnotnému využitiu 
všetkých investícií z rozpočtu EU je národohospodársky správne, 
aby tá istá kategória prijímateľov malá tie isté podmienky 
finančnej spoluúčasti na realizácii projektu v Pláne obnovy a 
odolnosti SR aj v politike súdržnosti. V rokoch 2022 až 2026 
budú v SR realizované investície súbežne z Plánu obnovy a 
odolnosti SR aj z Programu Slovensko. Niektoré opatrenia a 
aktivity budú financovateľné z viacerých nástrojov a niektoré 

Z N 

V nadväznosti na úlohy B.1. a B.2. z 
UV SR č. 784 z 22. 12. 2021, ktoré 
ukladajú podpredsedníčke vlády a 
ministerke investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie a vedúcemu 
Úradu vlády SR vypracovať materiál k 
základným deliacim líniám medzi 
Plánom obnovy a odolnosti SR a 
fondami EÚ pre programové obdobie 
2021 - 2027 a následne predložiť na 
schválenie vláde, bola úloha C.1 z 
návrhu uznesenia vlády SR 
vyhodnotená ako bezpredmetná a bola 
odstránená z návrhu.  
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investície so sebou logicky súvisia svojím zameraním, 
charakterom, resp. územnou oprávnenosťou. Pre niektorých 
prijímateľov to bude vytvárať možnosti výberu pre financovanie 
ich projektov. S cieľom vyhnúť sa „vykrádaniu“ finančných 
nástrojov navzájom je potrebné v týchto prípadoch stanoviť pre 
prijímateľov rovnaké podmienky ich finančnej spoluúčasti na 
financovaní projektov. Zámerom je predchádzať situáciám, kedy 
by z dôvodu výhodnejšie nastavených pravidiel financovania v 
jednom nástroji dochádzalo k nečerpaniu finančných zdrojov v 
inom nástroji.  

MIRRI SR  

 
Vlastný materiál, kapitola 2.1 Z dôvodu zrovnoprávnenia a 
uplatňovania rovnakých pravidiel finančnej spoluúčasti 
prijímateľov bez ohľadu na fond, z ktorého budú projekty 
financované žiadame do kapitoly 2.1 doplniť aj pravidlá 
financovania pre Kohézny fond, ktoré budú zohľadňovať pravidlo 
finančnej spoluúčasti prijímateľa z okresu Bratislava podľa 
pravidiel uvedených v kapitole 2.2. Podľa návrhu materiálu, 
kapitoly 2.2, v prípade, ak je prijímateľom subjekt v zmysle 
kapitoly 1 písm. b), c) a d) a zároveň je z okresu Bratislava, 
finančná spoluúčasť prijímateľa na projektoch financovaných z 
EFRR / ESF+ a FST predstavuje 20 %. Uvedené pravidlo je však 
potrebné rozšíriť aj pre prípad projektov financovaných z 
Kohézneho fondu. Na základe toho žiadame upraviť kapitolu 2.1 
a doplniť toto pravidlo financovania do textu a zároveň do 
tabuľky 1 a 3. Uplatňovanie výnimky podľa poznámky pod čiarou 
7 (iii) týmto nebude dotknuté a v prípade jej uplatnenia bude 

O A 

Do materiálu bolo zapracované 
rozlíšenie operácii financovaných z 
Kohézneho fondu v závislosti od 
miesta realizácie (okres Bratislava, 
resp. ostatné okresy SR) v súlade s 
kapitolou 2.2. Zároveň bola doplnená 
vysvetlivka v znení "Pre účely tohto 
materiálu okres Bratislava znamená: 
okres Bratislava I, okres Bratislava II, 
okres Bratislava III, okres Bratislava 
IV, okres Bratislava V."  
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aplikované aj na projekty financované z Kohézneho fondu. 
ODÔVODNENIE: Pri aktualizácii finančnej tabuľky s alokáciami 
návrhu Programu Slovensko, ktorá sa realizovala v nadväznosti 
na zásadnú pripomienku EK k zníženiu transferu z menej 
rozvinutých regiónov do viac rozvinutého regiónu z 10 % na 5 %, 
došlo aj k zmene fondového krytia niektorých špecifických 
cieľov/opatrení z EFRR na Kohézny fond. Uvedená zmena sa 
týka napríklad opatrenia 2.8.3 Udržateľná mobilita BSK. Keďže 
táto zmena sa zrealizovala až potom ako bol materiál 
vypracovaný MF SR v spolupráci s MIRRI SR predložený na 
medzirezortné pripomienkové konanie, je z hľadiska 
zabezpečenia rovnakých pravidiel pre prijímateľov bez ohľadu na 
fond, z ktorého budú projekty financované, zabezpečiť 
navrhované úpravu materiálu.  

MIRRI SR  

 
Vlastný materiál, kapitola 3. Navrhujeme nahradenie textu „z 
celkových oprávnených výdavkov“ textom „z celkovej alokácie 
finančného nástroja (FN)“. ODÔVODNENIE: V prípade 
finančných nástrojov sa vzhľadom na charakter intervencií sa 
jednotlivé zdroje (EÚ/ ŠR) vykazujú ako podiel na celkovej 
alokácii FN.  

O N 

MF SR s cieľom zachovania 
jednotného prístupu a v súlade s čl. 112 
ods. 2 písm. a) nariadenia (EÚ) 
2021/1060, podľa ktorého sa výška 
príspevku z EÚ vyjadruje k celkovým 
oprávneným výdavkom (s výnimkou 
ENRAF), navrhuje ponechať pôvodne 
používaný pojem "celkové oprávnené 
výdavky". Zároveň v prípade 
finančných nástrojov rovnako platí, že 
celkové oprávnené výdavky tvoria 
príspevok EÚ a spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. 



72 
 

MPSVRSR 

 
K predloženému návrhu Stratégie financovania EFRR, ESF+, KF, 
FST a ENRAF žiadame do textu doplniť pravidlá financovania 
pre oblasť podpory najodkázanejších osôb (materiálna a 
potravinová deprivácia – Súčasný FEAD) Odôvodnenie: V 
zmysle čl. 10 Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 
2021/1057, ktorým sa zriaďuje Európsky sociálny fond plus 
(ESF+) a zrušuje nariadenie (EÚ) č. 1296/2013 je miera 
spolufinancovania priority/programu zameranej na podporu 
najodkázanejších osôb vo výške 90%, a to bez rozdielu kategórie 
regiónov.  

Z A 

Kapitola 2 obsahuje vybrané základné 
legislatívne východiská a s nimi 
súvisiace pravidlá. Uvedené 
nespochybňuje možnosť aplikovania 
pravidiel platných v zmysle 
príslušných nariadení. Do materiálu 
bolo doplnené pravidlo financovania 
pre oblasť podpory najodkázanejších 
osôb v zmysle čl. 10 Nariadenia 
Európskeho parlamentu a Rady 
2021/1057.  

MPSVRSR 

 
Odporúčame do kapitoly 2 zapracovať uvedený text: „V 
individuálnych prípadoch pri stanovení pomerov financovania je 
riadiaci orgán/sprostredkovateľský orgán oprávnený postupovať v 
súlade s osobitnými pravidlami schválenými Ministerstvom 
financií SR.“. Odôvodnenie: Vzhľadom na to, že v programovom 
období 2014 - 2020 bolo potrebné v osobitnom prípade pristúpiť 
k zmene pomerov financovania v rámci projektu, považujeme za 
potrebné uviesť ustanovenie, podľa ktorého môže dôjsť k zmene 
pomerov financovania v rámci projektu, ak je takýto postup 
schválený Ministerstvom financií SR  

O N 

V programovom období 2014-2020 bol 
zavedený individuálny postup 
upravujúci pomery financovania 
projektov financovaných z 
prostriedkov alokovaných na podporu 
Iniciatívy pre zamestnanosť mladých 
ľudí (ďalej len "IZM") v Operačnom 
programe Ľudské zdroje z dôvodu viac 
zložkovej podpory z fondov EÚ (z 
alokácie IZM a zodpovedajúcej 
alokácie ESF), ktorých podiel sa menil 
v závislosti od aktuálnej výšky 
alokácie IZM. V programovom období 
2021-2027 takúto viac zložkovú 
podporu z fondov EÚ 
nepredpokladáme. Návrh uznesenia 
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vlády SR, bod B. splnomocňuje 
ministra financií SR schvaľovať 
prípadné zmeny a doplnenia materiálu. 

MPSVRSR 

 
Odporúčame doplniť na strane 3 bod 1 prvá bodka, druhá odrážka 
„zaradené v registri ústrednej štátnej správe“ za slovami „v 
registri“ o ustanovenie „podľa odseku 1 § 3 zákona č. 523/2004 
Z. z.“. Odôvodnenie: Znenie bez tohto doplnenia nešpecifikuje, o 
ktorý konkrétny register sa jedná.  

O N 

Doplnenie by bolo duplicitné, z 
uvedeného dôvodu nepovažujeme za 
potrebné. Začiatok prvej vety kapitoly 
1, ktorej súčasťou je predmetné 
vymenovanie sektorov prijímateľov, už 
obsahuje odkaz v znení " V súlade s § 
3 zákona č. 523/2004 Z. z. o 
rozpočtových pravidlách verejnej 
správy a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov a ...". 

MPSVRSR 

 
Odporúčame doplniť na strane 3 bod 1 prvá bodka, tretia odrážka 
„zaradené v registri v územnej samospráve“ za slovami „v 
registri“ o ustanovenie „podľa odseku 1 § 3 zákona č. 523/2004 
Z. z.“. Odôvodnenie: znenie bez tohto doplnenia nešpecifikuje, o 
ktorý konkrétny register sa jedná.  

O N 

Doplnenie by bolo duplicitné, z 
uvedeného dôvodu nepovažujeme za 
potrebné. Začiatok prvej vety kapitoly 
1, ktorej súčasťou je predmetné 
vymenovanie sektorov prijímateľov, už 
obsahuje odkaz v znení " V súlade s § 
3 zákona č. 523/2004 Z. z. o 
rozpočtových pravidlách verejnej 
správy a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov a ...". 
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MPSVRSR 

 
Odporúčame na str. 13 tabuľka č.9 stĺpec 1 d) odkaz č.19 
presunúť do stĺpca 1a) „zdroje EÚ/ENRAF/70%. Odôvodnenie: 
Odkaz pod čiarou č. 19 sa viaže k 70% výške príspevku zo 
zdrojov EÚ.  

O N 
Odkaz je správne nastavený (vyjadruje 
70% z 50% verejných výdavkov, t.j. 
35%). 

MPSVRSR 

 
Odporúčame na str. 13 tabuľka č.9 stĺpec 1 d) odkaz č.21 
presunúť do stĺpca 1a) „zdroje EÚ/ENRAF/30,00%. 
Odôvodnenie: Odkaz pod čiarou č. 21 sa viaže k 30% výške 
príspevku zo zdrojov EÚ.  

O N 
Odkaz je správne nastavený ( vyjadruje 
30% z 50% verejných výdavkov, t.j. 
15%). 

MPSVRSR 

 
Odporúčame na str. 14 bod 5 „Nariadenie (EÚ)2021/1060“ 
doplniť „(Ú.v. EÚ L231, 30.6.2021)“ za slová „Ú.v. EÚ L231“ 
slová „/159“. Odôvodnenie: Znenie použitej skratky je potrebné 
dať do súladu s úradným vestníkom EÚ zverejnenom na portáli 
eur-lex.europa.eu.  

O A 
Upresnenie skratky bolo zapracované v 
materiáli. 

MPSVRSR 

 
Odporúčame na str. 5 tretia odrážka doplniť odkaz o ustanovenie 
právneho predpisu, ktorý upravuje tento príspevok. Odôvodnenie: 
Nie je zrejmé, z akého ustanovenia uvedená skutočnosť vyplýva.  

O ČA 

Ide o rozhodnutie na národnej úrovni. 
Do úvodu materiálu bolo doplnené "V 
programovom období 2021 - 2027 
dochádza k výraznému zníženiu 
celkovej alokácie pre technickú pomoc. 
Z dôvodu zabezpečenia porovnateľnej 
výšky alokácie pre financovanie aktivít 
technickej pomoci v porovnaní s 
alokáciou vyčlenenou v programovom 
období 2014 - 2020, sa rozhodlo 
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nevyužívať maximálnu mieru 
spolufinancovania z fondov EÚ, čím sa 
na národnej úrovni zvýši celkový 
objem dostupných zdrojov pre 
technickú pomoc. Na základe toho sa v 
prípade technickej pomoci zníži 
maximálna miera spolufinancovania 
fondov EÚ (vo vzťahu k menej 
rozvinutému regiónu a Kohézneho 
fondu) z 85 % na 70 %.". 

MPSVRSR 

 
Odporúčame na str.12 druhá odrážka upraviť znenie „maximálne 
40,00%“ na „maximálne 50,00%“. Odôvodnenie: Podľa Čl.112 
ods.2 nariadenia (EÚ) 20218/1060 „Miera spolufinancovania 
uplatniteľná na región, v ktorom sa nachádza územie alebo 
územia určené v plánoch spravodlivej transformácie územia, v 
prípade priority podporenej z FST nesmie byť vyššia ako: c) 50 % 
v prípade viac rozvinutých regiónov“.  

O A 

Do materiálu, kapitoly 3, bolo 
zapracované pravidlo financovania pri 
implementácii finančných nástrojov v 
rámci viac rozvinutých regiónov 
(príspevok z EÚ vo výške maximálne 
50 % z celkových oprávnených 
výdavkov). 

MPSVRSR 

 
Odporúčame na str.14 bod 5 „Odporúčanie 20023/361/ES“ v časti 
„ktoré sa týka vymedzenia mikropodnikov,...“ nahradiť slová 
„vymedzenia mikropodnikov“ nahradiť slovami „definície 
mikro,...“. Odôvodnenie: Znenie použitej skratky je potrebné dať 
do súladu s oficiálnym znením predmetného odporúčania.  

O A 
Upresnenie skratky bolo zapracované v 
materiáli. 

MPSVRSR  
Odporúčame zmeniť na str. 3 bod. 1 prvý odsek skratku „ESO 

O A Upresnenie skratky bolo zapracované v 
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2010“ na skratu „ESA 2010“. Odôvodnenie: Znenie sa nezhoduje 
s oficiálnou skratkou Európskeho systému národných a 
regionálnych účtov ESA 2010.  

materiáli. 

MPSVRSR 

 
Zásadne nesúhlasíme s navrhovaným zvýšením 
spolufinancovania z vlastných zdrojov pre subjekty (obce, vyššie 
územné celky, subjekty akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately („SPOD a SK“) 
podľa Zákona č. 305/2005 Z. z. Zákon o sociálnoprávnej ochrane 
detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov – mimovládne organizácie 
a pod.) vykonávajúce opatrenia SPOD a SK v menej aj viac 
rozvinutom regióne a žiadame o ponechanie výšky 
spolufinancovania vo výške nastavenej pre programové obdobie 
2014 – 2020 (nevzťahuje sa na navrhované „pozitívne výnimky, t. 
j. stanovenie nulového spolufinancovania prijímateľov z 
vlastných zdrojov pre vybrané oblasti“). Odôvodnenie: Už výška 
spolufinancovania nastavená v rámci programového obdobia 
2014 – 2020 spôsobuje v prípade vyššie uvedených subjektov v 
praxi nezáujem o implementáciu dopytovo-orientovaných 
projektov, resp. zapojenie sa vo forme partnerstva do národných 
projektov. Zvýšenie uvedeného spolufinancovania túto situáciu 
ešte zhorší. Uvádzame, že opatrenia SPOD a SK nie sú 
vykonávané za účelom zisku.  

Z A 

Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR pristúpilo k rozšíreniu výnimiek, a 
to k zníženiu spoluúčasti prijímateľov 
v rámci ESF+ (v zmysle doplňujúcich 
informácií od MPSVaR SR) na 5 % pre 
subjekty vykonávajúce opatrenia 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately.  

MPSVRSR 
 
Žiadame do predkladacej správy a vlastného materiálu doplniť k 
pozitívnym výnimkám , t.j. stanovenie nulového 

Z A 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
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spolufinancovania prijímateľov z vlastných zdrojov aj pre 
sociálnu oblasť – prijímateľov, ktorí sú registrovaní ako 
poskytovatelia sociálnych služieb podľa zákona č. 448/2008 Z. z. 
o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 
Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení 
neskorších predpisov. Odôvodnenie: Vzhľadom na výrazne 
finančne poddimenzovaný sektor poskytovania sociálnych služieb 
je účelné zapracovať uvedenú pozitívnu výnimku. Zároveň 
upozorňujeme, že vo vlastnom materiáli nie sú špecifikované 
pozitívne výnimky, ktoré sú spomenuté len v predkladacej správe. 

konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR pristúpilo k rozšíreniu výnimiek, a 
to k umožneniu nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ (v zmysle 
doplňujúcich informácií od MPSVaR 
SR) pre subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb. V 
zmysle vyššie uvedeného sa jednotlivé 
subjekty budú môcť zapojiť do 
implementácie EU fondov bez potreby 
spolufinancovania z vlastných zdrojov. 
Dovoľujeme si uviesť, že materiál v 
rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď Tabuľky č. 3 a 6). V 
tomto prípade boli akcentované 
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predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. 

MPSVRSR 

 
Žiadame do vlastného materiálu doplniť pravidlá financovania 
pre oblasť sociálnych inovácií a experimentov. Odôvodnenie: V 
zmysle čl. 14 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 
2021/1057, ktorým sa zriaďuje Európsky sociálny fond plus 
(ESF+) a zrušuje nariadenie (EÚ) č. 1296/2013 je miera 
spolufinancovania priority/programu zameranej na sociálne 
inovácie a experimenty vo výške 95% (platí pre max 5% 
národných zdrojov ESF+), a to bez rozdielu kategórie regiónov.  

Z A 

Kapitola 2 obsahuje vybrané základné 
legislatívne východiská a s nimi 
súvisiace pravidlá. Uvedené 
nespochybňuje možnosť aplikovania 
pravidiel platných v zmysle 
príslušných nariadení. Do materiálu 
bolo doplnené pravidlo financovania 
pre oblasť sociálnych inovácií a 
experimentov v zmysle čl. 14 
Nariadenia Európskeho parlamentu a 
Rady 2021/1057.  

MPSVRSR 

 
Žiadame doplniť do vlastného materiálu pravidlá financovania 
pre oblasť podpory najodkázanejších osôb. Odôvodnenie: V 
zmysle čl. 10 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 
2021/1057, ktorým sa zriaďuje Európsky sociálny fond plus 
(ESF+) a zrušuje nariadenie (EÚ) č. 1296/2013 je miera 
spolufinancovania priority/programu zameranej na podporu 
najodkázanejších osôb vo výške 90%, a to bez rozdielu kategórie 
regiónov.  

Z A 

Kapitola 2 obsahuje vybrané základné 
legislatívne východiská a s nimi 
súvisiace pravidlá. Uvedené 
nespochybňuje možnosť aplikovania 
pravidiel platných v zmysle 
príslušných nariadení. Do materiálu 
bolo doplnené pravidlo financovania 
pre oblasť podpory najodkázanejších 
osôb v zmysle čl. 10 Nariadenia 
Európskeho parlamentu a Rady 
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2021/1057.  

MSSR 

 
K predkladacej správe a vlastnému materiálu [str. 7, poznámka 
(ii)] Navrhujem slová „prijímateľov územnej samosprávy – obce, 
ktoré sú identifikované v aktuálnom vydaní Atlasu rómskych 
komunít s prítomnosťou rómskych osídlení“ nahradiť slovami 
„prijímateľov územnej samosprávy – obce, s prítomnosťou 
marginalizovaných rómskych komunít, ktoré budú identifikované 
na základe parametrov sociálneho vylúčenia popísaného na 
základe Atlasu rómskych komunít uverejneného na stránke Úradu 
splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity“. Odôvodnenie: 
Atlas rómskych komunít (ďalej iba „Atlas“) je výskumný projekt, 
založený na sociografickom mapovaní, ktorého podstatou je práca 
s pripísanou identitou. Jeho cieľom je najmä popísať 
infraštruktúrne podmienky osídlení a úroveň jednotlivých lokalít, 
pričom z mnohých parametrov je zreteľné, ktoré lokality dosahujú 
akú úroveň rozvoja alebo naopak zaostávania. Atlas teda obsahuje 
obce, ktoré majú rómske osídlenia s významnými prvkami 
zaostávania (teda také, ktoré by mali byť cieľom rozvojových 
politík) ako aj obce, kde síce žijú obyvatelia rómskeho pôvodu, 
ale kde nie sú napr. prítomné vylúčené osady a celkové životné 
podmienky všetkých obyvateľov sú relatívne uspokojivé. 
Vedecký projekt a tým všetky verzie Atlasu (2004, 2013, 2019) 
má slúžiť na plánovanie štátnych politík a nie na výkon v zmysle 
finálneho zoznamu lokalít na rozvojové intervencie. Preto sa 
zoznam obcí z Atlasu, tak ako je nemôže, bez ďalšieho 
upresnenia, používať ako finálny zoznam oprávnených 

Z ČA 

Zámerom je používať počas celej doby 
implementácie Programu Slovensko 
aktuálnu verziu Atlasu rómskych 
komunít. Systémovo je potrebné 
zabezpečiť ustálený maximálny rozsah 
(zoznam) oprávnených žiadateľov / 
prijímateľov. Týmto sa eliminuje 
dodatočné dopĺňanie obcí v snahe 
priorizovať niektoré obce použitím 
rôznych parametrov pre rozšírenie 
zoznamu. Rozhodujúcou podmienkou 
zaradenia obce do Atlasu rómskych 
komunít bola prítomnosť rómskeho 
osídlenia s viac ako 30-timi 
obyvateľmi alebo viac ako 30 % podiel 
Rómov na celkovom obyvateľstve obce 
v prípade, ak sa v obci rómske 
osídlenie nenachádza. To znamená, že 
obce s najvyšším podielom 
marginalizovaných rómskych komunít 
(ďalej aj "MRK") sa v Atlase už 
nachádzajú. Podľa samotných autorov 
Atlasu: „Na základe výsledkov 
skríningu bolo do Atlasu zaradených 
814 obcí. Zamestnanci ÚSVRK, 
vychádzajúc z vlastného poznania, 
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prijímateľov v rámci tohto návrhu Stratégie financovania. V 
Atlase, ako zdôrazňujeme vyššie, sú totiž aj samosprávy, kde 
životné podmienky všetkých obyvateľov, vrátane obyvateľov 
rómskeho pôvodu, sú štandardné a ktoré napr. nepotrebujú 
špeciálne štátne podpory vo vzťahu k MRK. Ak by sa Atlas ako 
zoznam oprávnených obcí použil bez zohľadnenia ďalších 
ukazovateľov znevýhodnenia (napríklad absencia infraštruktúry, 
alebo existencie tzv. rómskych osád), mohlo by dôjsť k 
nesprávnemu cieleniu projektov z EŠIF. Na výkon štátnych 
politík, o. i. aj pre potreby, je nevyhnutné vytvoriť špecifický 
samostatný zoznam oprávnených prijímateľov, ktorý by mal 
dizajnovať a spravovať napr. Úrad splnomocnenca vlády 
Slovenskej republiky pre rómske komunity, do ktorého by sa 
zaradzovali tí žiadatelia (obce), ktorí objektívne preukazujú znaky 
zaostávania a tým spĺňajú oprávnené ciele konkrétneho 
operačného programu, podprogramu alebo výzvy či opatrenia. 
Zoznam oprávnených žiadateľov, na základe objektívnych kritérií 
zaostávania a marginalizácie, by mohol vznikať pre každú výzvu 
samostatne a to podľa cieľov a parametrov danej výzvy a potrieb 
jednotlivých obcí a miest. Prítomnosť rómskej populácie by teda 
mala byť iba jednou z mnohých podmienok preto byť 
oprávneným žiadateľom. Kritériá na zaradenie obce / mesta ako 
opraveného žiadateľa by teda mali byť nastavené precíznejšie 
zohľadňujúc ďalšie parametre sociálneho vylúčenia. Skutočnosť, 
že Atlas sa doposiaľ nesprávne používal ako kritérium pre 
zaradenie do zoznamu oprávnených používateľov viedlo v 
minulosti k zneužívaniu EÚ zdrojov. Viz. napr. článok: 
https://www.aktuality.sk/clanok/808577/obce-umelo-nafukli-

pridali do tohto zoznamu ďalšie obce, 
preto konečný počet obcí zapojených 
do mapovania bol ustálený na 912. Nie 
všetky obce dotazník Atlasu vyplnili, 
samostatnú kategóriu predstavovali tzv. 
nespolupracujúce obce, ktorých bolo 
49. Časť z nich sama navrhla svoje 
vylúčenie, keďže v obci nie je rómske 
osídlenie alebo podiel Rómov na 
celkovom počte obyvateľov je 
marginálny. Ďalšia časť obcí bola zo 
zoznamu vylúčená z tých istých 
dôvodov (na základe informácií od 
tretích osôb). Zvyšným obciam bola 
zaslaná opätovná výzva na vyplnenie 
dotazníka, no aj tak bolo v prípade 14-
tich z nich potrebné dotazníky vyplniť 
na základe výsledkov Atlasu z roku 
2014, pretože sa napriek úsiliu 
všetkých zainteresovaných tieto obce 
nepodarilo k vyplneniu dotazníka 
motivovať. Vo finálnej verzii Atlasu sa 
nachádza 825 obcí, v ktorých 
registrujeme spolu 1052 osídlení.“ 
Zároveň je žiaduce brať na zreteľ aj to, 
že celkový objem finančných 
prostriedkov vyčlenených pre MRK v 
programovom období 2021 - 2027 
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problemy-s-romami-aby-ziskali-eurofondy-stat-im-poslal-
statisice-eur/  

nebude v takom rozsahu, aby odstránil 
všetky nedostatky vo všetkých obciach 
s prítomnosťou MRK. Aj v rámci 
jednotlivých výziev a vyzvaní môžu 
jednotlivé sprostredkovateľské orgány 
stanoviť osobitný zoznam oprávnených 
obcí (podmienka poskytnutia 
príspevku) vychádzajúci z Atlasu, 
berúc na zreteľ obsahové zameranie 
výziev/vyzvaní a na to nadväzujúce 
potreby obcí. V neposlednom rade je 
potrebné poukázať aj na to, že zoznam 
obcí uvedených v Atlase bude 
premietnutý do informačného 
monitorovacieho systému, t. j. nie je 
akceptovateľné, aby boli zmeny 
vykonávané ad hoc. V rámci Programu 
Slovensko, vybraných špecifických 
cieľov bude vyčlenená indikatívna 
alokácia pre MRK. Predmetná 
výnimka sa bude vzťahovať výlučne na 
implementáciu projektov/opatrení 
financovaných z tejto indikatívnej 
alokácie. V tomto zmysle bude text 
výnimky v dokumente upravený. 
Zároveň sa nahradí textové znenie 
výnimky z "obce..." na "obce/mestá...". 
Rozumieme snahe predkladateľa 
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pripomienky o presadenie uplatňovania 
parametrov sociálnej marginalizácie pri 
určovaní oprávnených obcí pre využitie 
predmetnej výnimky, a v nadväznosti 
na závery rozporového konania 
konaného 09.03.2022 navrhujeme 
nasledovnú úpravu textu Stratégie 
financovania: Poznámka 7 (ii) 
prijímateľov územnej samosprávy – 
obce/mestá, ktoré sú identifikované v 
aktuálnom vydaní Atlasu rómskych 
komunít s prítomnosťou rómskych 
osídlení, pričom konkrétny zoznam 
oprávnených žiadateľov, zostavený na 
základe vybraných objektívnych 
kritérií zaostávania a marginalizácie, 
bude určený výzvou/vyzvaním 
vyhlásenou/vyhláseným 
poskytovateľom. Kritéria budú určené 
v závislosti od obsahového zamerania 
výzvy/vyzvania. Zoznam vybraných 
špecifických cieľov/opatrení/aktivít 
Programu Slovensko, v rámci 
vyčlenenej indikatívnej alokácie pre 
marginalizované rómske komunity, 
bude špecifikovaný a do tohto 
materiálu doplnený na základe 
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konečnej verzie Programu Slovensko. 

MŠVVaŠSR
 
Používať korektný pojem "Operačný program Slovensko" 

O N 

Správny názov je „Program 
Slovensko“ namiesto „Operačný 
program Slovensko“. Dôvodom je 
znenie Nariadenia EP a Rady EÚ 
2021/1060 z 24. júna 2021, ktoré pre 
programové obdobie 2021-2027 vo 
všetkých článkoch, osobitne v č. 21 až 
24 spomína programy a nie operačné 
programy.  

MŠVVaŠSR

 
V predkladacej správe k materiálu sa uvádza: „Vychádzajúc z 
nižšej alokácie, ktorá prislúcha Slovenskej republike v porovnaní 
s programovým obdobím 2014 – 2020, ako aj nižšej miery 
financovania z fondov EÚ pre Bratislavský samosprávny kraj a 
cieľ Európska územná spolupráca, dochádza k zvýšenej potrebe 
národného spolufinancovania (zo štátneho rozpočtu na 
spolufinancovanie a vlastných zdrojov prijímateľov). Tak ako v 
predchádzajúcich programových obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo štátneho rozpočtu, avšak 
zvýšené nároky nemôžu byť kryté len zo štátneho rozpočtu. 
Pandémia koronavírusu COVID-19 a následné opatrenia na 
odstránenie a zmiernenie jej dôsledkov enormne zaťažili štátny 
rozpočet. V nadväznosti na uvedené a s cieľom zvýšenia 
zodpovednosti a zainteresovanosti prijímateľov dochádza k 
úprave a zjednoteniu podielu spolufinancovania prijímateľov z 
vlastných zdrojov, a to nasledovne: - pre prijímateľov z menej 

O ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
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rozvinutého regiónu (všetky kraje Slovenskej republiky s 
výnimkou Bratislavského samosprávneho kraja) a z okresov 
Malacky, Pezinok a Senec sa stanovuje miera spolufinancovania z 
vlastných zdrojov prijímateľa vo výške 10 %; - pre prijímateľov z 
okresu Bratislava sa stanovuje miera spolufinancovania z 
vlastných zdrojov prijímateľa vo výške 20 %.“ Sme toho názoru, 
že takáto úprava – navýšenie miery spolufinancovania z vlastných 
zdrojov prijímateľa, by mala byť podložená analýzou (alebo 
detailnejším zdôvodnením), zameranou na posúdenie dopadu tejto 
zmeny na prijímateľov; prípadne by mala byť prerokovaná aj s 
relevantnými partnermi (napr. ZMOS, Úniou miest Slovenska, 
NGO a pod...). Takáto zmena môže byť problematická pre 
niektoré typy prijímateľov - napr. mnohé malé obce môžu mať 
problémy so zabezpečením spolufinancovania najmä 
nákladnejších (ale pre obec potrebných) projektov. Už aj v 
priebehu súčasného programového obdobia sa priebežne 
objavovali informácie o problémoch pri zabezpečení 
spolufinancovania zo strany malých obcí pri (v súčasnosti platnej) 
iba 5 % miere spolufinancovania. Navýšenie spoluúčasti 
prijímateľov na 10 % tak môže byť v konečnom dôsledku až 
kontraproduktívne, nakoľko niektoré typy prijímateľov nebudú 
schopné zabezpečiť spolufinancovanie projektov z vlastných 
zdrojov (nebudú realizovať projekty), resp. budú schopné 
realizovať iba menší počet projektov (v porovnaní so stavom, ak 
by bolo spolufinancovanie ponechané na súčasnej úrovni).  

na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
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prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
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štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 



87 
 

priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

MŠVVaŠSR Z A Na základe posúdenia požiadaviek a 
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Vlastný materiál, kap. 1 (s dopadom na kap. 2.1 a 2.2) Žiadame 
doplniť osobitnú kategóriu prijímateľov: školy a školské 
zariadenia zaradené do siete škôl a školských zariadení 
Slovenskej republiky, ktoré majú oprávnenie uskutočňovať 
výchovu a vzdelávanie podľa zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove 
a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov a v rámci Stratégie 
financovania pre túto kategóriu stanoviť 0 % mieru 
spolufinancovania v rámci ESF+, t. j. zdroj financovania, časť 
národné zdroje - prijímateľ, 0%. Odôvodnenie: z aplikačnej praxe 
pre vyššie uvedenú kategóriu prijímateľa je spolufinancovanie 
projektov jednou zo závažných bariér pri poskytovaní podpory 
prijímateľom v rámci projektov spolufinancovaných z ESF+ . 
Príkladom 0% spolufinancovania pre túto kategóriu prijímateľov 
je napríklad aj Česká republika, kde 0% spolufinancovanie 
jednoznačne zvýšilo záujem o podporu a zároveň bolo možné 
efektívne plniť ciele stanovené v strategických dokumentoch tak 
na národnej, ako aj EÚ úrovni. 

argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR pristúpilo k rozšíreniu výnimiek, a 
to k umožneniu nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ (v zmysle 
doplňujúcich informácií od MŠVVaŠ 
SR), školy a školské zariadenia 
zaradené do siete škôl a školských 
zariadení SR, ktoré majú oprávnenie 
uskutočňovať výchovu a vzdelávanie 
podľa zákona č. 245/2008 Z. z. o 
výchove a vzdelávaní (školský zákon) 
a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov. V zmysle vyššie uvedeného 
sa jednotlivé subjekty budú môcť 
zapojiť do implementácie EU fondov 
bez potreby spolufinancovania z 
vlastných zdrojov. V materiáli, kapitole 
2, zapracovaná výnimka nevyžaduje 
zmenu kategórie prijímateľov v 
kapitole 1. 

MŠVVaŠSR
 
Vlastný materiál, kap. 2 Žiadame pre kategóriu prijímateľov - 
školy a školské zariadenia zaradené do siete škôl a školských 

Z A 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
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zariadení Slovenskej republiky, ktoré majú oprávnenie 
uskutočňovať výchovu a vzdelávanie podľa zákona č. 245/2008 
Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 
stanoviť 0 % mieru spolufinancovania v rámci ESF+ v Stratégii 
financovania pre menej rozvinuté regióny ako aj v rámci viac 
rozvinutých regiónov. Odôvodnenie: z aplikačnej praxe pre 
vyššie uvedenú kategóriu prijímateľa a ich zriaďovateľov (obce, 
samosprávne kraje, cirkvi a iné), ktorí zaznamenali kvôli 
pandémii COVID 19 pokles podielových daní, z ktorých sú školy 
a školské zariadenia v ich pôsobnosti financované, má akékoľvek 
spolufinancovanie pri poskytovaní podpory prijímateľom v rámci 
projektov spolufinancovaných z ESF+ výrazný negatívny vplyv 
na zabezpečenie vzdelávania a býva častým dôvodom, prečo sa 
školy do výziev nezapoja. Tým sa výrazne znižuje absorpčná 
kapacita čerpania alokovaných finančných prostriedkov v rámci 
dopytovo orientovaných výziev v ESF+ . Zároveň aj z pohľadu 
zriaďovateľov vo viac rozvinutom regióne a vysokého počtu škôl 
v ich zriaďovateľskej pôsobnosti je nemožné podporiť každú 
jednu školu 10 %, či 20 % vlastných zdrojov . Príkladom 0% 
spolufinancovania pre túto kategóriu prijímateľov je napríklad aj 
Česká republika, kde 0% spolufinancovanie jednoznačne zvýšilo 
záujem o podporu a zároveň bolo možné efektívne plniť ciele 
stanovené v strategických dokumentoch tak na národnej, ako aj 
EÚ úrovni. Povinnosť spolufinancovania pri realizácii projektov 
je pre subjekty regionálneho školstva príliš zaťažujúca.  

konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR pristúpilo k rozšíreniu výnimiek, a 
to k umožneniu nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ (v zmysle 
doplňujúcich informácií od MŠVVaŠ 
SR), školy a školské zariadenia 
zaradené do siete škôl a školských 
zariadení SR, ktoré majú oprávnenie 
uskutočňovať výchovu a vzdelávanie 
podľa zákona č. 245/2008 Z. z. o 
výchove a vzdelávaní (školský zákon) 
a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov. V zmysle vyššie uvedeného 
sa jednotlivé subjekty budú môcť 
zapojiť do implementácie EU fondov 
bez potreby spolufinancovania z 
vlastných zdrojov.  

MŠVVaŠSR Z N Tabuľky č. 3 a 6 sa týkajú všetkých 
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Vlastný materiál, kap. 2.1, tabuľka č. 3 Namiesto pojmu "v rámci 
projektov vybraných špecifických cieľov/opatrení/aktivít 
Programu Slovensko" uviesť, že ide explicitne o intervencie 
zamerané na MRK a špecifikovať, ktorých špecifických cieľov sa 
to bude týkať, aby nedochádzalo k rôznym výkladom a 
nejasnostiam v implementácii. Bude sa to týkať napr. aj 
špecifického cieľa f), ktorý je zameraný na inkluzívne 
vzdelávanie a bude podporovať aj školy/obce z Atlasu rómskych 
komunít? Alebo toho istého špecifického cieľa v rámci Záruky 
pre mladých, kde bude podpora zameraná vyslovene na 
predchádzanie predčasného ukončovania školskej dochádzky, čo 
sa primárne týka MRK? 

pozitívnych výnimiek z pravidiel 
financovania. V rámci výnimky 
zameranej na marginalizované rómske 
komunity 7(ii) je v poznámke pod 
čiarou uvedené: "Zoznam vybraných 
špecifických cieľov / opatrení / aktivít 
Programu Slovensko bude 
špecifikovaný a do tohto materiálu 
doplnený na základe finálnej verzie 
Programu Slovensko". V závislosti od 
rokovaní s Európskou komisiou a jej 
pripomienok vo vzťahu k alokáciám a 
navrhovaným opatreniam / aktivitám, 
predloženie Programu Slovensko na 
rokovanie vlády SR sa predpokladá v 
1. polroku 2022. Nepovažujeme za 
strategické a vhodné explicitne 
uvádzať jednotlivé intervencie pre 
marginalizované rómske komunity, 
ktorých sa výnimka bude týkať, v 
samotnej Stratégii financovania. V 
rámci vybraných špecifických cieľov 
Programu Slovensko, bude vyčlenená 
indikatívna alokácia pre 
marginalizované rómske komunity. 
Predmetná výnimka sa bude vzťahovať 
výlučne na implementáciu projektov / 
opatrení financovaných z tejto 
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indikatívnej alokácie. V tomto zmysle 
bude text výnimky v dokumente 
upravený. Pre informáciu uvádzame, že 
v návrhu Programu Slovensko je 
indikatívna alokácia pre 
marginalizované rómske komunity 
vyčlenená v rámci špecifického cieľa f) 
priority Kvalitné inkluzívne 
vzdelávanie, ako aj priority Záruka pre 
mladých. 

MŠVVaŠSR

 
Vlastný materiál, kap. 2.2, str. 8 V prípade, ak sa neuplatňuje 
financovanie technickej pomoci v rámci viac rozvinutých 
regiónov vôbec, je potrebné túto informáciu uviesť v kapitole 2. 

O ČA 

V kapitole 2.2 sa uvedené základné 
pravidlá financovania v rámci viac 
rozvinutých regiónov vzťahujú aj na 
technickú pomoc. Explicitné 
ustanovenie nepovažujeme za 
potrebné. Zároveň do materiálu, 
kapitoly 2, bolo zapracované 
ustanovenie vo vzťahu financovania 
technickej pomoci v rámci viac 
rozvinutého región.  

MŠVVaŠSR

 
Vlastný materiál, kap. 2.2, tabuľka č. 5 Žiadame prehodnotiť 
výšku spolufinancovania pri poskytovaní podpory prijímateľom v 
rámci projektov spolufinancovaných z ESF+ v rámci okresu 
Bratislava - prijímatelia vysoké školy a výskumné inštitúcie, ktoré 
poskytujú vzdelávanie podľa zákona č. 131/2002 Z. z. o vysokých 
školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona č. 

Z A 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
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243/2017 Z. z. o verejnej výskumnej inštitúcii a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov (terciárne vzdelávanie), 
Odôvodnenie: okres Bratislava je sídlom veľkej časti vysokých 
škôl a výskumných inštitúcii a 20 % spolufinancovanie je pre 
tieto inštitúcie diskriminačné, dôjde k obmedzeniu mnohých ich 
aktivít, kvality vzdelávania a rozvoja týchto inštitúcií. 

programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
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zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
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nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
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napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď tabuľky č. 3 a 6). V tomto 
prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zároveň pristúpilo k rozšíreniu 
výnimiek vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
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spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

MŠVVaŠSR

 
Vlastný materiál, kap. 2.2, tabuľka č. 6 Namiesto pojmu "v rámci 
projektov vybraných špecifických cieľov/opatrení/aktivít 
Programu Slovensko" uviesť, že ide explicitne o intervencie 
zamerané na MRK a špecifikovať, ktorých špecifických cieľov sa 
to bude týkať, aby nedochádzalo k rôznym výkladom a 
nejasnostiam v implementácii. Bude sa to týkať napr. aj 
špecifického cieľa f), ktorý je zameraný na inkluzívne 
vzdelávanie a bude podporovať aj školy/obce z Atlasu rómskych 
komunít? Alebo toho istého špecifického cieľa v rámci Záruky 
pre mladých, kde bude podpora zameraná vyslovene na 
predchádzanie predčasného ukončovania školskej dochádzky, čo 
sa primárne týka MRK? 

Z N 

Tabuľky č. 3 a 6 sa týkajú všetkých 
pozitívnych výnimiek z pravidiel 
financovania. V rámci výnimky 
zameranej na marginalizované rómske 
komunity 7(ii) je v poznámke pod 
čiarou uvedené: "Zoznam vybraných 
špecifických cieľov / opatrení / aktivít 
Programu Slovensko bude 
špecifikovaný a do tohto materiálu 
doplnený na základe finálnej verzie 
Programu Slovensko". V závislosti od 
rokovaní s Európskou komisiou a jej 
pripomienok vo vzťahu k alokáciám a 
navrhovaným opatreniam / aktivitám, 
predloženie Programu Slovensko na 
rokovanie vlády SR sa predpokladá v 
1. polroku 2022. Nepovažujeme za 
strategické a vhodné explicitne 
uvádzať jednotlivé intervencie pre 
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marginalizované rómske komunity, 
ktorých sa výnimka bude týkať, v 
samotnej Stratégii financovania. V 
rámci vybraných špecifických cieľov 
Programu Slovensko, bude vyčlenená 
indikatívna alokácia pre 
marginalizované rómske komunity. 
Predmetná výnimka sa bude vzťahovať 
výlučne na implementáciu projektov / 
opatrení financovaných z tejto 
indikatívnej alokácie. V tomto zmysle 
bude text výnimky v dokumente 
upravený. Pre informáciu uvádzame, že 
v návrhu Programu Slovensko je 
indikatívna alokácia pre 
marginalizované rómske komunity 
vyčlenená v rámci špecifického cieľa f) 
priority Kvalitné inkluzívne 
vzdelávanie, ako aj priority Záruka pre 
mladých. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov : V odseku "v 
nadväznosti na vyššie uvedené a na základe skúseností z 
programového obdobia 2007 – 2013 a 2014 – 2020 na účely 
stanovenia pravidiel stratégie financovania v programovom 
období 2021 – 2027 boli zadefinované nasledovné kategórie 
prijímateľov podpory z Európskeho fondu regionálneho rozvoja, 

O A 

V materiáli, kapitole 1, boli upravené 
názvy fondov EÚ na zadefinované 
skratky. S cieľom jednoznačnosti textu 
v materiáli sa kombinovane používajú 
celé názvy resp. ich zadefinované 
skratky v súlade s kapitolou 5. 
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Európskeho sociálneho fondu plus, Kohézneho fondu, Fondu na 
spravodlivú transformáciu a Európskeho námorného, 
rybolovného a akvakultúrneho fondu" odporúčame používať 
zavedené skratky. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov, d) ostatný sektor 
mimo štátnej pomoci a pomoci de minimis: Legislatívno-
technická pripomienka: kategóriu "fyzické a právnické osoby 
oprávnené na podnikanie" navrhujeme upraviť a uvádzať 
nasledovne: "fyzické osoby oprávnené na podnikanie a právnické 
osoby oprávnené na podnikanie". 

O N 

Úpravu nepovažujeme za potrebnú z 
dôvodu, že pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: Do kategórie 
prijímateľov "c) mimovládne/neziskové organizácie" odporúčame 
do tejto skupiny zaradiť aj združenia právnických osôb založené 
mimovládnymi/neziskovými organizáciami v prípade, ak by sa 
nakoniec prehodnotili intenzity pomoci. 

O N 

Doplnenie nepovažujeme za potrebné z 
dôvodu, že pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
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materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: Pre odstránenie 
pochybností navrhujeme do príkladov uviesť aj ďalšie typy 
prijímateľov, ktoré v praxi často predkladajú žiadosti o ŽoNFP - 
napr. združenia založené podľa iných právnych predpisov - napr. 
podľa zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení 
neskorších predpisov (podľa § 20f a nasl.)  

O N 

Doplnenie nepovažujeme za potrebné z 
dôvodu, že pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V nadväznosti na 
skúsenosti z predchádzajúcich programových období, kde sa 
často problematicky zaraďovali jednotliví žiadatelia do 
vytvorených skupín v stratégii financovania požadujeme 
kategorizáciu v maximálnej miere zjednodušiť, a to vytvorením 
maximálne troch skupín subjektov: 1. subjekty štátnej správy 
(mimo pravidiel štátnej pomoci) 2. ostatné subjekty (mimo 

Z A 

Pre účely tohto materiálu došlo k 
úprave a zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V materiáli sú 
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pravidiel štátnej pomoci) 3. subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
alebo minimálna pomoc V prípade, že je deľba zdrojov 
financovania medzi subjektami podľa písm. b) až d) totožná, nie 
je dôvod ich kategorizácie do samostatných skupín, ktoré 
následne riadiace, resp. sprostredkovateľské orgány preberajú pri 
definovaní oprávnených foriem žiadateľov, čo neúčelne 
komplikuje nastavanie podmienok výzvy.  

zadefinované subjekty v rámci 
kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V odseku "V 
prípade, ak je prijímateľom subjekt podľa písm. a), b a c), avšak 
predstavuje podnik podľa čl. 107 Zmluvy o fungovaní EÚ v 
platnom znení, z hľadiska pravidiel financovania sa zaraďuje do 
kategórie e)" žiadame doplniť aj písm.d). V prípade, ak by išlo o 
združenie právnických osôb a dané združenie je podnikom podľa 
čl. 107, tak musí ísť podľa písm. e). 

O N 

Doplnenie nepovažujeme za potrebné z 
dôvodu, že pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V odseku "V 
prípade, ak je prijímateľom subjekt podľa písm. a), b a c), avšak 
predstavuje podnik podľa čl. 107 Zmluvy o fungovaní EÚ v 
platnom znení, z hľadiska pravidiel financovania sa zaraďuje do 
kategórie e)" žiadame doplniť informáciu, že takýto podnik 

O N 

V oblasti práva hospodárskej súťaže je 
podnik definovaný ako „každý subjekt 
vykonávajúci hospodársku činnosť 
nezávisle od jeho právneho postavenia 
(právnej formy) a spôsobu 
financovania“. Označenie subjektu za 
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predstavuje podnik v súvislosti s poskytovanou podporou. 
Zdôvodnenie: Aj ŽSR sú považované za podnik podľa č. 107 
Zmluvy o fungovaní EÚ a rovnako aj ďalšie subjekty z písm. a), 
b) a c), avšak v súvislosti s poskytovanou podporou sa nemôžu 
tieto subjekty považovať za podnik.  

podnik teda plne závisí od povahy jeho 
činnosti. Posúdenie relevantnosti 
štátnej pomoci / minimálnej pomoci a 
posúdenie prijímateľa v tejto súvislosti, 
či je podnikom, je v gescii 
poskytovateľa podpory. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V prípade subjektov 
verejnej správy sú zaradené vo verejnej správe aj Sociálna 
poisťovňa a zdravotné poisťovne. Nie je však zrejmé, či tieto 
subjekty je možné zaradiť do organizácii štátnej správy (Sociálna 
poisťovňa bola v minulom programovom období zaradená do 
tejto skupiny) alebo do ostatných subjektov verejnej správy 
(zdravotné poisťovne boli v minulom programovom období 
zaradené do tejto skupiny). Odporúčame tieto subjekty zaradiť do 
relevantnej kategórie prijímateľov. Zároveň upozorňujeme v 
súvislosti so „zdravotnými poisťovňami“, že jedine VŠZP je v 
Štatistickom úrade SR zapísaná pod inštitucionálnym sektorom 
ako Fondy sociálneho zabezpečenia – odporúčame preto 
upraviť/bližšie upresniť.  

O N 

S cieľom materiálu bolo zjednodušiť 
pravidlá financovania z fondov EÚ pre 
programové obdobie 2021 - 2027 
vrátane minimalizácie resp. 
sprehľadnenia výnimiek v podobe 
nulového resp. nižšieho 
spolufinancovania prijímateľov z 
vlastných zdrojov. Doplnenie 
nepožujeme za potrebné z dôvodu, že 
pre účely tohto materiálu došlo k 
úprave a zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V materiáli sú 
zadefinované subjekty v rámci 
kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
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pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V rámci kategórie 
prijímateľa "územná samospráva" odporúčame výraz 
"samosprávny kraj" nahradiť za výraz VÚC. Zdôvodnenie: 
Samospráva je tvorená z obcí a VÚC.  

O N 

Obidve terminológie sú správne. Pre 
účely tohto materiálu bol zvolený 
pojem "samosprávny kraj". Zákon č. 
302/2001 Z. z. Zákona o samospráve 
vyšších územných celkov (Zákon o 
samosprávnych krajoch) v ust. § 1 ods. 
1 zakotvuje, že vyšší územný celok je 
samosprávny kraj, a to z dôvodu, že v 
ods. 3 tohto ust. taxatívne zriadil osem 
samosprávnych krajov. Pojem 
„samosprávny kraj“ je podľa zákona 
synonymum ústavnoprávneho pojmu 
„vyšší územný celok“.  

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V rámci kategórie 
prijímateľov "združenia právnických osôb z verejnej správy" 
žiadame doplniť poznámku pod čiarou, čo sa myslí takýmito 
združeniami, t.j. či ide o združenia právnických osôb, ktorých 
členmi sú výlučne subjekty z verejnej správy alebo stačí, ak 
takýto subjekt bude mať v Registri organizácií vedenom 
Štatistickým úradom Slovenskej republiky v rámci druhu 
vlastníctva evidované „Vlastníctvo verejnej správy“. 
Zdôvodnenie: Nie je zrejmé, ktoré subjekty spadajú do uvedenej 
kategórie a ako sú tieto subjekty definované.  

O N 

Doplnenie nepovažujeme za potrebné z 
dôvodu, že pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
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pomoci de minimis. Subjekty verejnej 
správy - sú výlučne právnické osoby 
zapísané v registri organizácií vedenom 
Štatistickým úradom SR podľa 
osobitného predpisu (§ 19 až § 21 
zákona č. 540/2001 Z. z. o štátnej 
štatistike v znení neskorších 
predpisov), zaradené vo verejnej 
správe v súlade s jednotnou metodikou 
platnou v EÚ. Pod pojmom "združenia 
právnických osôb z verejnej správy" sa 
rozumejú združenia zaradené 
Štatistickým úradom SR do verejnej 
správy. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: V rámci kategórie 
prijímateľov "združenia právnických osôb z verejnej správy" 
žiadame doplniť poznámku pod čiarou, čo sa myslí takýmito 
združeniami, t.j. či ide o združenia právnických osôb, ktorých 
členmi sú výlučne subjekty z verejnej správy alebo stačí, ak 
takýto subjekt bude mať v Registri organizácií vedenom 
Štatistickým úradom Slovenskej republiky v rámci druhu 
vlastníctva evidované „Vlastníctvo verejnej správy“. 
Zdôvodnenie: Nie je zrejmé, ktoré subjekty spadajú do uvedenej 
kategórie a ako sú tieto subjekty definované.  

O N 

Doplnenie nepovažujeme za potrebné z 
dôvodu, že pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
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pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: Vo vlastnom 
materiáli, kap. 1. Sektory a kategórie prijímateľov, časti a) 
organizácie štátnej správy žiadame k uvedeným typom 
prijímateľov doplniť aj Vodohospodársku výstavbu, š.p., napr. 
prostredníctvom textu v znení: „Na účely Stratégie financovania 
EFRR, ESF+, KF, FST a ENRAF na programové obdobie 2021 – 
2027 je do predmetnej kategórie prijímateľov priradená aj 
Vodohospodárska výstavba, š. p..“. Zdôvodnenie: Aj keď 
Vodohospodárska výstavba, š. p. nespadá do subsektora 
národných účtov S.1311, ide o subjekt, ktorý rieši 
verejnoprospešné projekty napríklad v oblasti zlepšenia stavbu 
biotopov (napr. projekt z Life Ochrana populácií ohrozených 
druhov vtáctva v prirodzených biotopoch vnútrozemskej delty 
Dunaja) alebo infraštruktúry (vodná doprava, mosty, chodníky 
pre cyklistov alebo pre peších v okolí Dunaja a pod.).  

Z N 

Tak, ako aj v predchádzajúcich 
programových obdobiach, Slovenská 
republika pokračuje v spolufinancovaní 
zo štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Avšak do teraz nastavené štedré 
miery finančnej spoluúčasti štátneho 
rozpočtu nie je možné v čase, keď je 
dlhová zaťaženosť štátu na dlhodobom 
maxime, udržať. Nastavené miery 
finančnej spoluúčasti prijímateľa bude 
podľa nášho názoru prijímateľov 
motivovať k vyššej zodpovednosti a 
zainteresovanosti, čím je možné 
dosiahnuť prísnejší prístup samotného 
prijímateľa k získanej hodnote za 
peniaze. Pri stanovovaní uvedeného 
sme vychádzali aj zo skutočnosti, že 
Slovenská republika dlhodobo vedie 
štatistiky v počte evidovaných 
nezrovnalostí a nezrovnalostí 
hlásených na OLAF, čo svedčí o nízkej 
zodpovednosti prijímateľov za 
realizáciu projektov. Ďalšími faktormi, 
ktoré neúmerne zaťažia štátny 
rozpočet, je navrhovaný značný 
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transfer objemu prostriedkov do viac 
rozvinutého bratislavského regiónu pri 
poklese miery spolufinancovania z 
fondov EÚ z 50 % na 40 %. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. Dovoľujeme si 
uviesť, že materiál zároveň počíta aj s 
nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď Tabuľky č. 3 a 6). V 
tomto prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. V podmienkach Slovenskej 
republiky existuje široké spektrum 
oblastí / sektorov, ktoré sú považované 
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za finančne poddimenzované. 
Vzhľadom na rozpočtové obmedzenia 
a možnosti štátu nie je možné všetkým 
vyhovieť a umožniť nulové 
spolufinancovanie prijímateľov z 
vlastných zdrojov. Každá takáto 
výnimka by znamenala ďalšie 
zaťaženie štátneho rozpočtu. Zároveň v 
zmysle stanoviska Ministerstva 
dopravy a výstavby SR, ktorý je 
sprostredkovateľským orgánom pre 
Program Slovensko pre aktivity vodnej 
dopravy, uvádzame, že vzhľadom na 
malú alokáciu určenú na vodnú 
dopravu sprostredkovateľský orgán 
nepredpokladá realizovať aktivity z 
Programu Slovensko určené pre 
Vodohospodársku výstavbu, š.p. 

MŽPSR 

 
Kapitola 1, Sektory a kategórie prijímateľov: Zo Stratégie 
financovania EŠIF na programové obdobie 2014 - 2020 
vyplývajú aj 2 pravidlá určovania intenzity pomoci týkajúce sa 
združení právnických osôb: "V prípade, ak je prijímateľom 
združenie právnických osôb alebo Európske zoskupenie územnej 
spolupráce so sídlom na území Slovenskej republiky v zmysle 
zákona č. 90/2008 Z. z. o európskom zoskupení územnej 
spolupráce a o doplnení zákona č. 540/2001 Z. z. o štátnej 

O N 

Vzhľadom na rozpočtové obmedzenia 
a možnosti štátu v programovom 
období 2021 - 2027 predmetné pravidlá 
financovania nebudú aplikované. 
Každá takáto výnimka by znamenala 
ďalšie zaťaženie štátneho rozpočtu. Pre 
účely tohto materiálu došlo k úprave a 
zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
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štatistike v znení neskorších predpisov (ďalej len „Európske 
zoskupenie územnej spolupráce“) a minimálne na jedného člena 
združenia, resp. zoskupenia sa vzťahujú pravidlá financovania v 
zmysle časti 3.2.1.1 tohto materiálu, stanovuje sa príspevok zo 
zdrojov EÚ a zo štátneho rozpočtu v zmysle predmetnej časti 
3.2.1.1." "V prípade, ak je prijímateľom združenie právnických 
osôb alebo Európske zoskupenie územnej spolupráce so sídlom 
na území Slovenskej republiky (členom ktorého nie je prijímateľ 
v zmysle časti 3.2.1.1 tohto materiálu) a minimálne na jedného 
člena združenia, resp. zoskupenia sa vzťahujú pravidlá 
financovania v zmysle časti 3.2.1.2, 3.2.1.3 a 3.2.1.4, stanovuje sa 
príspevok zo zdrojov EÚ a zo štátneho rozpočtu v zmysle 
predmetnej časti 3.2.1.2, 3.2.1.3 a 3.2.1.4." Všimli sme si, že v 
pripomienkovanom dokumente na programové obdobie 2021 -
2027 tieto pravidlá uvedené nie sú. Znamená to teda, že takéto 
"zmiešané" združenia pozostávajúce z rôznych subjektov budú 
patriť v rámci kategorizácie prijímateľov vždy pod písm. d) 
(ostatný sektor mimo štátnej pomoci a pomoci de minimis)?  

subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V materiáli sú 
zadefinované subjekty v rámci 
kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2, Stratégia financovania Európskeho fondu 
regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu plus, 
Kohézneho fondu a Fondu na spravodlivú transformáciu: V 
prípade financovania operácií z technickej pomoci je uvedený 
podiel EÚ zdrojov vo výške 70%. Pre jednoznačnosť navrhujeme, 
aby bolo v úvode materiálu (ako strategického dokumentu), 
prípadne priamo v kapitole 2 podrobne vysvetlené dôvody takto 
stanoveného limitu a jeho dopady a financovanie projektov 

O A 

Do úvodu materiálu bolo doplnené "V 
programovom období 2021 - 2027 
dochádza k výraznému zníženiu 
celkovej alokácie pre technickú pomoc. 
Z dôvodu zabezpečenia porovnateľnej 
výšky alokácie pre financovanie aktivít 
technickej pomoci v porovnaní s 
alokáciou vyčlenenou v programovom 
období 2014 - 2020, sa rozhodlo 
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technickej pomoci. V prípade, že má byť materiál "stratégiou", 
mal by okrem konštatovania určitých pravidiel definovať aj 
dôvody, ktoré tvorcov materiálu viedli k danému nastaveniu a 
popisovať prínosy, ktoré takto nastavené pravidlá budú mať na 
dosahovanie cieľov, ktoré si tento materiál kladie. 

nevyužívať maximálnu mieru 
spolufinancovania z fondov EÚ, čím sa 
na národnej úrovni zvýši celkový 
objem dostupných zdrojov pre 
technickú pomoc. Na základe toho sa v 
prípade technickej pomoci zníži 
maximálna miera spolufinancovania 
fondov EÚ (vo vzťahu k menej 
rozvinutému regiónu a Kohézneho 
fondu) z 85 % na 70 %. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2, Stratégia financovania Európskeho fondu 
regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu plus, 
Kohézneho fondu a Fondu na spravodlivú transformáciu: V rámci 
odseku "možnosť dobrovoľného zvýšenia podielu prijímateľa nad 
stanovenú výšku závisí len od rozhodnutia samotného prijímateľa 
(netýka sa prijímateľov: ústredné orgány štátnej správy a ostatné 
ústredné orgány štátnej správy3, štátne rozpočtové organizácie). 
Zvýšený podiel spolufinancovania prijímateľa sa uplatňuje v 
nasledovnom poradí: v prvom rade sa znižuje podiel 
spolufinancovania zo štátneho rozpočtu a až následne sa znižuje 
podiel spolufinancovania EÚ, ak je to relevantné" žiadame o 
doplnenie informácie, že ide o podiel spolufinancovania zo 
zdrojov prijímateľa. 

O N 

Pojem "podiel spolufinancovania 
prijímateľa" považujeme za dostatočné, 
pod ktorým sa jednoznačne rozumejú 
vlastné zdroje prijímateľa. 

MŽPSR 
 
Kapitola 2, Stratégia financovania Európskeho fondu 
regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu plus, 

O A 
Do materiálu, kapitoly 1, bola 
doplnená vysvetlivka. 
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Kohézneho fondu a Fondu na spravodlivú transformáciu: V rámci 
odseku "v prípade realizácie partnerských projektov sa na 
jednotlivých partnerov vzťahujú pravidlá financovania 
individuálne v závislosti od zaradenia do príslušnej kategórie 
prijímateľa (viď kapitola 1 tohto materiálu), t. j. pre partnerov sa 
neuplatňujú pravidlá financovania platné pre prijímateľa/hlavného 
prijímateľa" žiadame upraviť, nakoľko je mätúci, a teda navrhuje 
nasledovnú úpravu: "v prípade realizácie partnerských projektov 
sa na jednotlivých partnerov vzťahujú pravidlá financovania v 
závislosti od ich zaradenia do príslušnej kategórie (podľa 
kategórií prijímateľov v kapitole 1 tohto materiálu)". Tiež 
odporúčame zvážiť doplnenie poznámky pod čiarou v kap. 1 ku 
„kategórie prijímateľov“, že v zmysle uvedeného sa definujú aj 
partneri v prípade partnerských projektov. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2, Stratégia financovania Európskeho fondu 
regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu plus, 
Kohézneho fondu a Fondu na spravodlivú transformáciu: 
Žiadame doplniť v rámci odseku "k podielu EFRR, ESF+, FST a 
KF je priradené spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu v 
stanovenom pomere v závislosti od kategórie prijímateľa a 
kategórie regiónu (viď kapitoly časť 2.1, 2.2 a 2.3 tohto 
materiálu)" informáciu, že uvedené neplatí v prípade štátnej 
pomoci a pomoci DM. 

O N 

Ustanovenie považujeme za 
dostatočné. Pravidlá financovania v 
rámci schém štátnej pomoci / pomoci 
de minimis sú jednoznačne stanovené v 
príslušných tabuľkách kapitol 2.1, 2.2 a 
2.3 aj (vo vzťahu k spolufinancovaniu 
zo štátneho rozpočtu viď vysvetlivky č. 
4, 8 a 11). 

MŽPSR 
 
Kapitola 2.1, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci menej 

O N 
Pre účely tohto materiálu došlo k 
úprave a zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
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rozvinutých regiónov(všetky kraje SR s výnimkou Bratislavského 
kraja) a pre prijímateľov Kohézneho fondu, tabuľka č. 1: V 
prípade kategórie prijímateľa 1 b) ostatné subjekty verejnej 
správy a územná samospráva, 1 c) mimovládne/neziskové 
organizácie,1 d) ostatný sektor mimo štátnej pomoci a pomoci de 
minimis odporúčame zvážiť vytvoriť aj jednotnú kategóriu, 
nakoľko je už jednotné financovanie pre všetky kategórie. V 
zásade už sú len orgány štátnej správy, orgány mimo ŠP/pomoci 
DM a orgány v zmysle ŠP/pomoci DM. 

subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V materiáli sú 
zadefinované subjekty v rámci 
kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2.1, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci menej 
rozvinutých regiónov(všetky kraje SR s výnimkou Bratislavského 
kraja) a pre prijímateľov Kohézneho fondu, tabuľka č. 3: 
Pripomienka vzťahujúca sa k poznámke pod čiarou č.7 v rámci 
kategórie prijímateľov 1b) ostatné subjekty verejnej správy a 
územná samospráva. Odporúčame najskôr zadefinovať pravidlá, 
kedy bude platiť 100 % intenzita pre jednotlivé subjekty podľa 
typu vykonávaných cieľov/opatrení/aktivít OP Slovensko, aby sa 
mohli jednotlivé rezorty, ktoré budú implementovať OP 
Slovensko k danej problematike vyjadriť a prípadne požiadať o 
doplnenie aktivít, na ktoré sa bude 100 %-ná intenzita vzťahovať. 
Nepovažujeme za správne schválenie dokumentu pred doplnením 
týchto kľúčových údajov, ktoré budú mať vplyv na výšku 
intenzity pri jednotlivých typoch prijímateľov. 

O N 

V materiáli boli stanovené výnimky v 
podobe nulovej finančnej spoluúčasti 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď Tabuľky č. 3 a 6). V 
tomto prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
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úrovni EÚ. Zoznam vybraných 
špecifických cieľov / opatrení / aktivít 
Programu Slovensko bude 
špecifikovaný a do tohto materiálu 
doplnený na základe finálnej verzie 
Programu Slovensko V závislosti od 
rokovaní s Európskou komisiou a jej 
pripomienok vo vzťahu k alokáciám a 
navrhovaným opatreniam / aktivitám, 
predloženie Programu Slovensko na 
rokovanie vlády SR sa predpokladá v 
1. polroku 2022. Stanovenie pravidiel a 
podmienok oprávnenosti nie je 
predmetom tohto materiálu. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2.2, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľka č. 3 a tabuľka č.6: Za 
účelom vylúčenia pochybnosti a zabezpečenia transparentnosti 
požadujeme bližšie zadefinovanie „vybrané špecifické 
ciele/opatrenia/aktivity Programu Slovensko“ a doplnenie 
odôvodnenia osobitného prístupu pri stanovení podielu zdrojov 
financovania k tejto skupine operácií (do úvodu materiálu alebo 
priamo k dotknutej tabuľke). V prípade, že má byť materiál 
"stratégiou", mal by okrem konštatovania určitých pravidiel 
definovať aj dôvody, ktoré tvorcov materiálu viedli k danému 
nastaveniu a popisovať prínosy, ktoré takto nastavené pravidlá 

O N 

V materiáli boli stanovené výnimky v 
podobe nulovej finančnej spoluúčasti 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď Tabuľky č. 3 a 6). V 
tomto prípade boli akcentované 
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budú mať na dosahovanie cieľov, ktoré si tento materiál kladie. predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Zoznam vybraných 
špecifických cieľov / opatrení / aktivít 
Programu Slovensko bude 
špecifikovaný a do tohto materiálu 
doplnený na základe finálnej verzie 
Programu Slovensko. V závislosti od 
rokovaní s Európskou komisiou a jej 
pripomienok vo vzťahu k alokáciám a 
navrhovaným opatreniam / aktivitám, 
predloženie Programu Slovensko na 
rokovanie vlády SR sa predpokladá v 
1. polroku 2022. Stanovovanie 
pravidiel a podmienok oprávnenosti nie 
je predmetom tohto materiálu. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2.2, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľka č. 3: Požadujeme doplnenie 
odôvodnenia (do úvodu tohto materiálu alebo priamo k dotknutej 
tabuľke) rozdielneho podielu zdroje EU pri organizáciách štátnej 
správy a ostatných subjektoch. V prípade, že má byť materiál 
"stratégiou", mal by okrem konštatovania určitých pravidiel 
definovať aj dôvody, ktoré tvorcov materiálu viedli k danému 

O N 

Dovoľujeme si upresniť, že pravidlá 
financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu v rámci viac 
rozvinutého regiónu (Bratislavský kraj) 
sú znázornené v tabuľkách č. 5, 6 a 7. 
V nadväznosti na prechádzajúce 
programové obdobia a v rámci nich 
platné pravidlá financovania, aj v 
štvrtom programovom období majú 
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nastaveniu a popisovať prínosy, ktoré takto nastavené pravidlá 
budú mať na dosahovanie cieľov, ktoré si tento materiál kladie. 

organizácie štátnej správy nulové 
spolufinancovanie z vlastných zdrojov. 
Tieto subjekty sú priamo zapojené na 
štátny rozpočet a ich vlastné 
spolufinancovanie by bolo opäť zo 
zdrojov štátneho rozpočtu, na rozdiel 
od ostatných subjektov. Z dôvodu 
zjednodušenia finančných a 
rozpočtových procesov, predmetné 
subjekty podiel vlastného 
spolufinancovania dostanú v jednej 
sume v rámci spolufinancovania zo 
štátneho rozpočtu. Tieto procesy nie sú 
predmetom materiálu a preto 
nepovažujeme za potrebné ich 
doplnenie materiálu.  

MŽPSR 

 
Kapitola 2.2, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľka č. 5: Požadujeme doplnenie 
odôvodnenia (do úvodu tohto materiálu alebo priamo k dotknutej 
tabuľke) rozdielneho podielu spolufinancovania subjektov (podľa 
písm. 1 b) až 1 d)) z okresu Bratislava oproti ostatných okresom z 
Bratislavského samosprávneho kraja. V prípade, že má byť 
materiál "stratégiou", mal by okrem konštatovania určitých 
pravidiel definovať aj dôvody, ktoré tvorcov materiálu viedli k 
danému nastaveniu a popisovať prínosy, ktoré takto nastavené 

O N 

Cieľom materiálu je zadefinovanie 
základných rámcov pre stanovenie 
podielu jednotlivých zdrojov na 
národnej úrovni na financovaní 
operácií v rámci programového 
obdobia 2021 - 2027. V nadväznosti na 
uvedené nepovažujeme doplnenie za 
potrebné. Vo vzťahu k bratislavskému 
kraju sa miera spolufinancovania z 
fondov EÚ znížila z 50 % na 40 %, 
pričom Slovenská republika navrhuje 
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pravidlá budú mať na dosahovanie cieľov, ktoré si tento materiál 
kladie. 

transfer značného objemu prostriedkov 
práve do viac rozvinutého 
bratislavského regiónu. Uvedená 
skutočnosť neúmerne zaťaží štátny 
rozpočet, a preto v čase najväčšieho 
zadlženia štátu je potrebné zvýšiť 
spoluúčasť prijímateľov z jedného z 
najviac rozvinutých regiónov v EÚ. K 
rozlíšeniu prijímateľov podľa miesta 
realizácie vo viac rozvinutom regióne 
(Bratislavský samosprávny kraj) došlo 
v nadväznosti na výrazné rozdiely v 
ekonomickej kondícii a rozpočtových / 
finančných možnostiach prijímateľov z 
okresov Bratislava v porovnaní s 
ostatnými okresmi bratislavského kraja 
(porovnateľné s menej rozvinutým 
regiónom). Na základe posúdenia 
požiadaviek a argumentov doručených 
v medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
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rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď tabuľky č. 3 a 6). V tomto 
prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
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úrovni EÚ. Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zároveň pristúpilo k rozšíreniu 
výnimiek vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2.2, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľka č. 5: V poznámke pod 
čiarou č. 10 sa uvádza, že "Prijímateľ, ktorý je .... vykazuje 

O N 

Pravidlá a postupy finančného 
výkazníctva nie sú predmetom 
materiálu (budú stanovené v 
relevantnom materiáli k finančnému 
riadeniu na programové obdobie 2021 - 
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vlastné zdroje na spolufinancovanie ako verejné zdroje. Ostatní 
prijímatelia vykazujú vlastné zdroje na spolufinancovanie ako 
súkromné zdroje." Nie je zrejmé, čo sa myslí pod vykazovaním 
(komu, kedy a na aký účel) ani účel tejto informácie v kontexte 
určenia minimálnej výšky spolufinancovania prijímateľa. 
Uvedené navrhujeme doplniť alebo znenie poznámky 
preformulovať. 

2027, tak ako v Systéme finančného 
riadenia štrukturálnych fondov, 
Kohézneho fondu a Európskeho 
námorného a rybárskeho fondu na 
programové obdobie 2014 – 2020). Na 
účely zostavovania finančných 
výkazov v súlade s legislatívou SR 
(najmä zákon č. 523/2004 Z. z. o 
rozpočtových pravidlách verejnej 
správy) a nariadeniami EÚ sa uplatňuje 
členenie aj podľa kódov zdrojov (fondy 
EÚ, štátny rozpočet na 
spolufinancovanie, vlastné zdroje 
prijímateľa).  

MŽPSR 

 
Kapitola 2.2, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľka č. 6: pripomienka 
vzťahujúcu sa k poznámke pod čiarou č.7 v rámci kategórie 
prijímateľov 1b) ostatné subjekty verejnej správy a územná 
samospráva. Odporúčame najskôr zadefinovať pravidlá, kedy 
bude platiť 100 % intenzita pre jednotlivé subjekty podľa typu 
vykonávaných cieľov/opatrení/aktivít OP Slovensko, aby sa 
mohli jednotlivé rezorty, ktoré budú implementovať OP 
Slovensko k danej problematike vyjadriť a prípadne požiadať o 
doplnenie aktivít, na ktoré sa bude 100 %-ná intenzita vzťahovať. 
Nepovažujeme za správne schválenie dokumentu pred doplnením 

O N 

V materiáli boli stanovené výnimky v 
podobe nulovej finančnej spoluúčasti 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií (viď Tabuľky č. 3 a 6). V 
tomto prípade boli akcentované 
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týchto kľúčových údajov, ktoré budú mať vplyv na výšku 
intenzity pri jednotlivých typoch prijímateľov. 

predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Zoznam vybraných 
špecifických cieľov / opatrení / aktivít 
Programu Slovensko bude 
špecifikovaný a do tohto materiálu 
doplnený na základe finálnej verzie 
Programu Slovensko. V závislosti od 
rokovaní s Európskou komisiou a jej 
pripomienok vo vzťahu k alokáciám a 
navrhovaným opatreniam / aktivitám, 
predloženie Programu Slovensko na 
rokovanie vlády SR sa predpokladá v 
1. polroku 2022. Stanovenie pravidiel a 
podmienok oprávnenosti nie je 
predmetom tohto materiálu. 

MŽPSR 

 
Kapitola 2.2, Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu- pre prijímateľov v rámci viac rozvinutých 
regiónov (Bratislavský kraj), tabuľka č. 9: V poznámke pod 
čiarou č. 19 chýba medzera za slovom podľa: "...podľa čl. 41 ods. 
1 nariadenia (EÚ) 2021/1139" 

O A 

Dovoľujeme si upresniť, že tabuľka č. 
9 sa viaže ku kapitole 4 Stratégia 
financovania Európskeho námorného, 
rybolovného a akvakultúrneho fondu. 

MŽPSR 
 
Vo vlastnom materiáli, kap. 1. Sektory a kategórie prijímateľov, 
časti a) organizácie štátnej správy žiadame k uvedeným typom 

Z A 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
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prijímateľov doplniť aj Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. 
Banská Štiavnica, napr. prostredníctvom textu v znení: „Na účely 
Stratégie financovania EFRR, ESF+, KF, FST a ENRAF na 
programové obdobie 2021 – 2027 je do predmetnej kategórie 
prijímateľov priradený aj Slovenský vodohospodársky podnik, š. 
p. Banská Štiavnica.“, resp. „Pre účely stanovenia príslušných 
podielov financovania v programovom období 2021 – 2027 a na 
základe skúseností z programového obdobia 2014 – 2020 je do 
predmetnej kategórie prijímateľov priradený aj Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská Štiavnica.“, Zdôvodnenie: 
Aj keď Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica nespadá do subsektora národných účtov S.1311, ide o 
subjekt vykonávajúci štátnu správu. Slovenský vodohospodársky 
podnik, š. p. Banská Štiavnica plní úlohy na úseku štátnej správy 
ako správca vodných tokov a povodí na Slovensku v súlade so 
zákonom č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami a zákonom č. 
364/2004 Z. z. o vodách (tzv. vodný zákon). O doplnenie 
Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. Banská Štiavnica 
do kategórie prijímateľov „organizácie štátnej správy“ žiadame aj 
v nadväznosti na skúsenosti z programového obdobia 2014 – 
2020 a pravidlá spolufinancovania stanovené v platnej Stratégii 
financovania Európskych štrukturálnych a investičných fondov na 
programové obdobie 2014 – 2020, verzia 1.9, v ktorej je v rámci 
kategórií prijímateľov pre štrukturálne fondy, Kohézny fond a 
Európsky námorný a rybársky fond zaradený Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská Štiavnica do kategórie 
prijímateľov „organizácie štátnej správy“.  

konaní, ako aj skúsenosti a 
stanovených pravidiel financovania 
programového obdobia 2014 – 2020, 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR pristúpilo 
k rozšíreniu výnimiek, a to k 
umožneniu nulovej spoluúčasti 
prijímateľa Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica. V zmysle vyššie uvedeného 
sa Slovenský vodohospodársky podnik, 
š. p. Banská Štiavnica bude môcť 
zapojiť do implementácie EU fondov 
bez potreby spolufinancovania z 
vlastných zdrojov. 
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OZ BB 

 
Na základe vydania pre Slovensko záväzných európskych noriem 
k bezbariérovosti: norma STN EN 17210 Prístupnosť a 
použiteľnosť zastavaného prostredia. Funkčné požiadavky (dátum 
vydania: 1. 7. 2021, anglická verzia EN 17210:2021 Accessibility 
and usability of the built environment - Functional requirements) 
norma TNI CEN/TR 17621 Prístupnosť a použiteľnosť 
zastavaného prostredia. Kritéria a špecifikácie technických 
parametrov (dátum vydania: 1. 9. 2021, anglická verzia: 
Accessibility and usability of the built environment - Technical 
performance criteria and specifications.), navrhujeme vytvoriť 
účelovo alokované finančné zdroje na bezbariérovosť 
prostredníctvom vytvorenia horizontálnej priority MOBILITA 
tak, aby tento nástroj bol použiteľný pre všetky rezorty v zmysle 
ich kompetencií zlúčený z časti zdrojov ESF, KF, EFRR a pod. 
spolu s vytvorením monitorovacieho a kontrolného mechanizmu a 
systému nadväzného na podmienky verejných obstarávaní a 
účelové možnosti využitia. Spolu s tým je treba vytvoriť 
aktualizáciu legislatívy (nielen stavebný zákon, ale cca 70 
zákonov a 800 vyhlášok) aby boli v súlade s týmito a ďalšími 
nariadeniami medzinárodného charakteru, ktoré Slovenská 
republika ako subjekt musí plniť. V prípade, že nebude systém 
štátu voči týmto návrhom aktualizovaný, hrozí nielen porušovanie 
medzinárodných noriem, ale aj nehospodárne využívanie 
európskych zdrojov. Sme pripravení na konštruktívne rokovania k 
tejto otázke a nedostatku nielen materiálu, ale systému štátu. 

Z N 

Predmetom materiálu je stanovenie 
podielu jednotlivých zdrojov 
financovania operácií z vybraných 
fondov EÚ, štátneho rozpočtu na 
spolufinancovanie a vlastných zdrojov 
prijímateľov. Materiál neurčuje 
zameranie operácií / aktivít 
spolufinancovaných z fondov EÚ. 
Pripomienka sa nevzťahuje na 
predložený materiál.  

RÚZSR  Z ČA Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
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1. Zásadná pripomienka k výške príspevku 
mimovládnej/neziskovej organizácie ako prijímateľa v rámci 
pravidiel spolufinancovania Navrhujeme príspevok prijímateľa, 
ak ide o mimovládnu/neziskovú organizáciu stanoviť vo výške 
5,0 % z celkových oprávnených výdavkov, bez rozdielu či ide o 
viac alebo menej rozvinutý región, tak ako tomu bolo v 
programovom období 2014 — 2020. Odôvodnenie: V 
predchádzajúcom programovom období v prípade, ak bola 
prijímateľom mimovládna organizácia, prípadne nezisková 
organizácia bol príspevok prijímateľa stanovený vo výške 5,0 % z 
celkových oprávnených výdavkov. Stanovenie 20,00 % príspevku 
prijímateľa mimovládnej/neziskovej organizácie v okrese 
Bratislava je likvidačné. Máme za to, že mnohé neziskové 
organizácie v Bratislave nebudú schopné pokryť tieto zvýšené 
nároky, nebudú sa zapájať do vyhlasovaných výziev, problémy s 
čerpaním eurofondov sa v novom programovom období prejavia 
ešte vypuklejšie a v konečnom dôsledku to môže viesť až k tomu, 
že Slovenská republika nebude schopná vyčerpať celkovú 
pridelenú alokáciu. Pandémia koronavírusu COVID-19 a 
následné opatrenia na jej odstránenie a zmiernenie dôsledkov, 
ktoré zaťažili štátny rozpočet nemôžu byť výhovorkou na všetky 
problémy a už vôbec nie na to, aby spolufinancovanie zo štátneho 
rozpočtu nebolo nastavené tak, aby boli zachované podmienky z 
predchádzajúceho programového obdobia. Aktuálne končí rok 
2021 a SR zostáva do konca roka 2023 vyčerpať ešte približne 
polovicu celkovej alokácie programového obdobia 2014 – 2020.  

Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
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štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
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rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
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všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
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poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

RÚZSR 

 
1. Zásadná pripomienka k výške príspevku 
mimovládnej/neziskovej organizácie ako prijímateľa v rámci 
pravidiel spolufinancovania Navrhujeme príspevok prijímateľa, 
ak ide o mimovládnu/neziskovú organizáciu stanoviť vo výške 
5,0 % z celkových oprávnených výdavkov, bez rozdielu či ide o 
viac alebo menej rozvinutý región, tak ako tomu bolo v 
programovom období 2014 — 2020. Odôvodnenie: V 
predchádzajúcom programovom období v prípade, ak bola 
prijímateľom mimovládna organizácia, prípadne nezisková 
organizácia bol príspevok prijímateľa stanovený vo výške 5,0 % z 
celkových oprávnených výdavkov. Stanovenie 20,00 % príspevku 
prijímateľa mimovládnej/neziskovej organizácie v okrese 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
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Bratislava je likvidačné. Máme za to, že mnohé neziskové 
organizácie v Bratislave nebudú schopné pokryť tieto zvýšené 
nároky, nebudú sa zapájať do vyhlasovaných výziev, problémy s 
čerpaním eurofondov sa v novom programovom období prejavia 
ešte vypuklejšie a v konečnom dôsledku to môže viesť až k tomu, 
že Slovenská republika nebude schopná vyčerpať celkovú 
pridelenú alokáciu. Pandémia koronavírusu COVID-19 a 
následné opatrenia na jej odstránenie a zmiernenie dôsledkov, 
ktoré zaťažili štátny rozpočet nemôžu byť výhovorkou na všetky 
problémy a už vôbec nie na to, aby spolufinancovanie zo štátneho 
rozpočtu nebolo nastavené tak, aby boli zachované podmienky z 
predchádzajúceho programového obdobia. Aktuálne končí rok 
2021 a SR zostáva do konca roka 2023 vyčerpať ešte približne 
polovicu celkovej alokácie programového obdobia 2014 – 2020. 

čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
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dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
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konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
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projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 



130 
 

fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

SVSLPRK 

 
K predkladacej správe: Vetu ma 41 riadku za odrážkou „- 
prijímateľov územnej samosprávy – obce, ktoré sú identifikované 
v aktuálnom vydaní Atlasu rómskych komunít s prítomnosťou 
rómskych osídlení“ žiadam nahradiť vetou „- príjímateľov 
územnej samosprávy –obce/mestá, s prítomnosťou 
marginalizovaných rómskych komunít, ktoré budú identifikované 
v tomto postavení na základe kombinácie parametrov 
marginalizácie/ sociálneho vylúčenia na základe aktuálnej verzie 
Atlasu rómskych komunít, alebo osobitného zoznamu. Uvedenú 
pripomienku, v súlade s podanou pripomienkou k vlastnému 
materiálu považujem za zásadnú a uplatňujem ju v rámci svojej 
pôsobnosti.  

Z ČA 

Zámerom je používať počas celej doby 
implementácie Programu Slovensko 
aktuálnu verziu Atlasu rómskych 
komunít. Systémovo je potrebné 
zabezpečiť ustálený maximálny rozsah 
(zoznam) oprávnených žiadateľov / 
prijímateľov. Týmto sa eliminuje 
dodatočné dopĺňanie obcí v snahe 
priorizovať niektoré obce použitím 
rôznych parametrov pre rozšírenie 
zoznamu. Rozhodujúcou podmienkou 
zaradenia obce do Atlasu rómskych 
komunít bola prítomnosť rómskeho 
osídlenia s viac ako 30-timi 
obyvateľmi alebo viac ako 30 % podiel 
Rómov na celkovom obyvateľstve obce 
v prípade, ak sa v obci rómske 
osídlenie nenachádza. To znamená, že 
obce s najvyšším podielom 
marginalizovaných rómskych komunít 
(ďalej aj "MRK") sa v Atlase už 
nachádzajú. Podľa samotných autorov 
Atlasu: „Na základe výsledkov 
skríningu bolo do Atlasu zaradených 
814 obcí. Zamestnanci ÚSVRK, 
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vychádzajúc z vlastného poznania, 
pridali do tohto zoznamu ďalšie obce, 
preto konečný počet obcí zapojených 
do mapovania bol ustálený na 912. Nie 
všetky obce dotazník Atlasu vyplnili, 
samostatnú kategóriu predstavovali tzv. 
nespolupracujúce obce, ktorých bolo 
49. Časť z nich sama navrhla svoje 
vylúčenie, keďže v obci nie je rómske 
osídlenie alebo podiel Rómov na 
celkovom počte obyvateľov je 
marginálny. Ďalšia časť obcí bola zo 
zoznamu vylúčená z tých istých 
dôvodov (na základe informácií od 
tretích osôb). Zvyšným obciam bola 
zaslaná opätovná výzva na vyplnenie 
dotazníka, no aj tak bolo v prípade 14-
tich z nich potrebné dotazníky vyplniť 
na základe výsledkov Atlasu z roku 
2014, pretože sa napriek úsiliu 
všetkých zainteresovaných tieto obce 
nepodarilo k vyplneniu dotazníka 
motivovať. Vo finálnej verzii Atlasu sa 
nachádza 825 obcí, v ktorých 
registrujeme spolu 1052 osídlení.“ 
Zároveň je žiaduce brať na zreteľ aj to, 
že celkový objem finančných 
prostriedkov vyčlenených pre MRK v 
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programovom období 2021 - 2027 
nebude v takom rozsahu, aby odstránil 
všetky nedostatky vo všetkých obciach 
s prítomnosťou MRK. Aj v rámci 
jednotlivých výziev a vyzvaní môžu 
jednotlivé sprostredkovateľské orgány 
stanoviť osobitný zoznam oprávnených 
obcí (podmienka poskytnutia 
príspevku) vychádzajúci z Atlasu, 
berúc na zreteľ obsahové zameranie 
výziev/vyzvaní a na to nadväzujúce 
potreby obcí. V neposlednom rade je 
potrebné poukázať aj na to, že zoznam 
obcí uvedených v Atlase bude 
premietnutý do informačného 
monitorovacieho systému, t. j. nie je 
akceptovateľné, aby boli zmeny 
vykonávané ad hoc. V rámci Programu 
Slovensko, vybraných špecifických 
cieľov bude vyčlenená indikatívna 
alokácia pre MRK. Predmetná 
výnimka sa bude vzťahovať výlučne na 
implementáciu projektov/opatrení 
financovaných z tejto indikatívnej 
alokácie. V tomto zmysle bude text 
výnimky v dokumente upravený. 
Zároveň sa nahradí textové znenie 
výnimky z "obce..." na "obce/mestá...". 
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V nadväznosti na závery rozporového 
konania konaného 09.03.2022 s 
Ministerstvom spravodlivosti SR k 
presadeniu uplatňovania parametrov 
sociálnej marginalizácie pri určovaní 
oprávnených obcí pre využitie 
predmetnej výnimky, text materiálu bol 
upravený nasledovne: Vlastný materiál, 
Poznámka 7 (ii) prijímateľov územnej 
samosprávy – obce/mestá, ktoré sú 
identifikované v aktuálnom vydaní 
Atlasu rómskych komunít s 
prítomnosťou rómskych osídlení, 
pričom konkrétny zoznam 
oprávnených žiadateľov, zostavený na 
základe vybraných objektívnych 
kritérií zaostávania a marginalizácie, 
bude určený výzvou/vyzvaním 
vyhlásenou/vyhláseným 
poskytovateľom. Kritéria budú určené 
v závislosti od obsahového zamerania 
výzvy/vyzvania. Zoznam vybraných 
špecifických cieľov/opatrení/aktivít 
Programu Slovensko, v rámci 
vyčlenenej indikatívnej alokácie pre 
marginalizované rómske komunity, 
bude špecifikovaný a do tohto 
materiálu doplnený na základe 
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konečnej verzie Programu Slovensko. 
Text v predkladacej správe ostáva bez 
zmeny. 

SVSLPRK 

 
vlastný materiál: K tabuľke 3 (strana 6):, stĺpec prijímateľov 
ostatné subjekty verejnej správy a územnej samosprávy (1b) : 
Prvú vetu v poznámke pod čiarou k odkazu 7 (umiestnenom v 
záhlaví tretieho stĺpca), v druhom bode znenia: „(ii) prijímateľov 
územnej samosprávy – obce, ktoré sú identifikované v aktuálnom 
vydaní Atlasu rómskych komunít s prítomnosťou rómskych 
osídlení.“, žiadam nahradiť vetou: „ prijímateľov územnej 
samosprávy – obce/ mestá s prítomnosťou marginalizovaných 
rómskych komunít, ktoré budú identifikované v tomto postavení 
na základe kombinácie parametrov marginalizácie/ sociálneho 
vylúčenia ( napr. priestorová segregácia sprevádzaná generačnou 
a koncentrovanou chudobou, vysoká dlhodobá nezamestnanosť, 
nízka úroveň dosiahnutého vzdelania/nedostatočný prístup ku 
vzdelávaniu, k práci, nízka alebo nevyhovujúca úroveň bývania, 
neprimeraná hrozba zdravotných rizík, nízka úroveň verejného 
zdravia a / alebo nedostatočný prístup k zdravotnej starostlivosti, 
nedostatočný prístup ku službám, vysoká miera diskriminácie) v 
aktuálnej verzii Atlasu rómskych komunít , sprístupnenej na 
webovom sídle Úradu vlády Slovenskej republiky, v časti Úradu 
splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity, alebo uvedené v 
samostatnom zozname oprávnených žiadateľov/prijímateľov 
projektov vybraných špecifických cieľov/opatrení/aktivít 
Programu Slovensko, spracovaného na základe parametrov 

Z ČA 

Zámerom je používať počas celej doby 
implementácie Programu Slovensko 
aktuálnu verziu Atlasu rómskych 
komunít. Systémovo je potrebné 
zabezpečiť ustálený maximálny rozsah 
(zoznam) oprávnených žiadateľov / 
prijímateľov. Týmto sa eliminuje 
dodatočné dopĺňanie obcí v snahe 
priorizovať niektoré obce použitím 
rôznych parametrov pre rozšírenie 
zoznamu. Rozhodujúcou podmienkou 
zaradenia obce do Atlasu rómskych 
komunít bola prítomnosť rómskeho 
osídlenia s viac ako 30-timi 
obyvateľmi alebo viac ako 30 % podiel 
Rómov na celkovom obyvateľstve obce 
v prípade, ak sa v obci rómske 
osídlenie nenachádza. To znamená, že 
obce s najvyšším podielom 
marginalizovaných rómskych komunít 
(ďalej aj "MRK") sa v Atlase už 
nachádzajú. Podľa samotných autorov 
Atlasu: „Na základe výsledkov 
skríningu bolo do Atlasu zaradených 
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marginalizácie, vydaného v spolupráci Úradu splnomocnenca 
vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity a 
Sprostredkovateľského orgánu, sprístupneného hromadne 
účinným spôsobom na príslušnom webovom sídle.“. 
Odôvodnenie: Uvedenú pripomienku predkladám v rámci 
efektívneho vynakladania verejných prostriedkov pri dosahovaní 
cieľa „Sociálnejšia a inkluzívnejšia Európa vykonávajúc a 
Európsky pilier sociálnych práv, a plneniu špecifického cieľa 
Podpora sociálno-ekonomickej integrácie marginalizovaných 
komunít, ako sú napríklad Rómovia, a to aj s poukazom na čl. 10, 
40, 70, Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady(EÚ) č. 
2021/1060, čl. 9 ods. 1 písm. j) Nariadenia Európskeho 
parlamentu a rady č. 2021/1057, a v súlade s Odporúčaním Rady 
o rovnosti, začleňovaní a účasti Rómov (Ú. v. EÚ C 93, 
19.3.2021). Znaky marginalizácie uvedené v zátvorke vety, sú 
znaky fixované aktmi Komisie, vydanými v rámci implementácie 
EŠIF v predchádzajúcich programových obdobiach Je preto 
dôležité, aby sa pri využívaní Atlasu na identifikáciu prijímateľov 
pomoci z EŠIF vychádzalo z konkrétnych potrieb postupov 
desegregáciou k integrácií, identifikácie miery závažnosti 
marginalizácie, tak, aby verejné prostriedky boli vynakladané 
cielene a efektívne v závislosti od marginalizácie a skutočných 
potrieb integrácie, primárne najchudobnejším. Uvedenú 
pripomienku považujem za zásadnú a uplatňujem ju v rámci 
svojej pôsobnosti.  

814 obcí. Zamestnanci ÚSVRK, 
vychádzajúc z vlastného poznania, 
pridali do tohto zoznamu ďalšie obce, 
preto konečný počet obcí zapojených 
do mapovania bol ustálený na 912. Nie 
všetky obce dotazník Atlasu vyplnili, 
samostatnú kategóriu predstavovali tzv. 
nespolupracujúce obce, ktorých bolo 
49. Časť z nich sama navrhla svoje 
vylúčenie, keďže v obci nie je rómske 
osídlenie alebo podiel Rómov na 
celkovom počte obyvateľov je 
marginálny. Ďalšia časť obcí bola zo 
zoznamu vylúčená z tých istých 
dôvodov (na základe informácií od 
tretích osôb). Zvyšným obciam bola 
zaslaná opätovná výzva na vyplnenie 
dotazníka, no aj tak bolo v prípade 14-
tich z nich potrebné dotazníky vyplniť 
na základe výsledkov Atlasu z roku 
2014, pretože sa napriek úsiliu 
všetkých zainteresovaných tieto obce 
nepodarilo k vyplneniu dotazníka 
motivovať. Vo finálnej verzii Atlasu sa 
nachádza 825 obcí, v ktorých 
registrujeme spolu 1052 osídlení.“ 
Zároveň je žiaduce brať na zreteľ aj to, 
že celkový objem finančných 
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prostriedkov vyčlenených pre MRK v 
programovom období 2021 - 2027 
nebude v takom rozsahu, aby odstránil 
všetky nedostatky vo všetkých obciach 
s prítomnosťou MRK. Aj v rámci 
jednotlivých výziev a vyzvaní môžu 
jednotlivé sprostredkovateľské orgány 
stanoviť osobitný zoznam oprávnených 
obcí (podmienka poskytnutia 
príspevku) vychádzajúci z Atlasu, 
berúc na zreteľ obsahové zameranie 
výziev/vyzvaní a na to nadväzujúce 
potreby obcí. V neposlednom rade je 
potrebné poukázať aj na to, že zoznam 
obcí uvedených v Atlase bude 
premietnutý do informačného 
monitorovacieho systému, t. j. nie je 
akceptovateľné, aby boli zmeny 
vykonávané ad hoc. V rámci Programu 
Slovensko, vybraných špecifických 
cieľov bude vyčlenená indikatívna 
alokácia pre MRK. Predmetná 
výnimka sa bude vzťahovať výlučne na 
implementáciu projektov/opatrení 
financovaných z tejto indikatívnej 
alokácie. V tomto zmysle bude text 
výnimky v dokumente upravený. 
Zároveň sa nahradí textové znenie 
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výnimky z "obce..." na "obce/mestá...". 
V nadväznosti na závery rozporového 
konania konaného 09.03.2022 s 
Ministerstvom spravodlivosti SR k 
presadeniu uplatňovania parametrov 
sociálnej marginalizácie pri určovaní 
oprávnených obcí pre využitie 
predmetnej výnimky, text materiálu bol 
upravený nasledovne: Vlastný materiál, 
Poznámka 7 (ii) prijímateľov územnej 
samosprávy – obce/mestá, ktoré sú 
identifikované v aktuálnom vydaní 
Atlasu rómskych komunít s 
prítomnosťou rómskych osídlení, 
pričom konkrétny zoznam 
oprávnených žiadateľov, zostavený na 
základe vybraných objektívnych 
kritérií zaostávania a marginalizácie, 
bude určený výzvou/vyzvaním 
vyhlásenou/vyhláseným 
poskytovateľom. Kritéria budú určené 
v závislosti od obsahového zamerania 
výzvy/vyzvania. Zoznam vybraných 
špecifických cieľov/opatrení/aktivít 
Programu Slovensko, v rámci 
vyčlenenej indikatívnej alokácie pre 
marginalizované rómske komunity, 
bude špecifikovaný a do tohto 
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materiálu doplnený na základe 
konečnej verzie Programu Slovensko. 

TTSK 

 
ku kapitole 2.3 Pravidlá financovania cieľa Európska územná 
spolupráca – pre prijímateľov programov cezhraničnej spolupráce 
Pri intenzite spolufinancovania 80% z príspevku Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja navrhujeme upraviť intenzitu 
spolufinancovania zo štátneho rozpočtu na 15% pre kategórie 
prijímateľov „ostatné subjekty verejnej správy a územnej 
samosprávy“ a „mimovládne/neziskové organizácie“ pri 
zachovaní pôvodnej 5%-nej intenzity spolufinancovania zo strany 
prijímateľa. Požiadavku navrhujeme uplatňovať pri všetkých 
Interreg programoch cezhraničnej spolupráce v rámci cieľa 
Európska územná spolupráca, kde subjekt SR plní úlohu 
riadiaceho alebo národného orgánu. Odôvodnenie: Cezhraničná 
spolupráca svojim charakterom má svoje špecifiká a osobité 
formy realizácie a napĺňania cezhraničných aktivít. Navýšenie 
intenzity spolufinancovania z doterajších 5% v rámci 
programového obdobia 2014-2020 na 10% v rámci predloženého 
návrhu môže pre subjekty verejnej správy, územnej samosprávy, 
ako i pre mimovládne/neziskové organizácie znamenať značné 
finančné riziko pri zapojení sa do spoločných cezhraničných 
projektov, a to predovšetkým v prípade súčasného systému 
financovania refundáciou. Samosprávne kraje na predmetnú 
skutočnosť upozorňovali už v minulom období prostredníctvom 
pozície združenia samosprávnych krajov SK8. 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
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budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
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bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Stanovenie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu. 
Aktuálne prebiehajú diskusie a analýzy 
k možnostiam a podmienkam využitia 
systému zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. V tomto 
prípade si je potrebné uvedomiť, že 
štátny rozpočet Slovenskej republiky 
bude predplácať zdroje EÚ (vo výške 
80 %) aj pre prijímateľov / partnerov z 
partnerských krajín (Rakúsko, Česká 
republika), čo bude predstavovať 
enormné zaťaženie štátneho rozpočtu. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
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spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
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zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
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z vlastných zdrojov. 

ÚMS 

 
Pripomienka k bodu 2.1 Pravidlá financovania cieľa Investovanie 
do zamestnanosti a rastu – pre prijímateľov v rámci menej 
rozvinutých regiónoch (všetky kraje SR s výnimkou 
Bratislavského kraja) a pre prijímateľov Kohézneho fondu - 
Tabuľka č. 4 Text pripomienky: Upraviť / zvýšiť mieru 
spolufinancovania zo štátneho rozpočtu z 0% na min. 20 % (tak, 
ako je to v prípade viac rozvinutých regiónov), resp. na 30 % v 
pravidlách financovania v rámci menej rozvinutých regiónov 
(všetky kraje SR s výnimkou Bratislavského kraja) a pre KF, a to 
v rámci projektov špecifického cieľa RSO2.1/opatrenia/ aktivity 
2.1.2 Znižovanie energetickej náročnosti budov OP Slovensko 
(tabuľka č. 4). Odôvodnenie: Spolufinancovanie samospráv z 
vlastných zdrojov prijímateľa bude, ako je to uvedené v Tabuľke 
č. 4, samosprávy / prijímateľ bude spolufinancovať projekty v 
rámci špecifického cieľa RSO 2.1 opatrenia / aktivity 2.1.2 
Znižovanie energetickej náročnosti budov Programu Slovensko 
vo výške 40 %, pričom z fondov EÚ (ERDF, KF) bude 
poskytnutých 60 % a z národných zdrojov (Štátny rozpočet) 0%. 
Zároveň na str. 10 v tabuľke č. 7 Pravidlá financovania v rámci 
viac rozvinutých regiónov (Bratislavský kraj) je v rámci vyššie 
uvedenej aktivity (znižovanie energetickej náročnosti budov 
Programu Slovensko) stanovené financovanie 40% prijímateľ 
(teda tak ako v menej rozvinutých regiónoch), pričom zo štátneho 
rozpočtu bude poskytnutých 20 % a z fondov EÚ (ERDF) 40 %. 
Vzhľadom na uvedené skutočnosti navrhujeme – k Pravidlám 

Z ČA 

Väčšina investícií do verejných budov 
sa doteraz financovala z nenávratných 
finančných príspevkov (grantov). 
Nenávratné financovanie 95 % 
oprávnených nákladov formou grantu 
nemotivuje k efektívnemu využívaniu 
finančných prostriedkov pri 
investovaní. Pri tejto miere intenzity 
grantov tempo obnovy je na úrovni 1 
% ročne (zodpovedá približne 110 
budovám za rok), pričom je potrebné 
toto tempo zvýšiť. Záväzok SR 
vyplývajúci z čl. 5 smernice 
2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti 
je na úrovni 3 % ročne. Uvedené 
nebude možné splniť bez využitia 
súkromného kapitálu, resp. zníženia 
intenzity spolufinancovanie pri obnove 
budov z 95 % na 60 %. Ako 
najefektívnejší systém sa javí rozvoj 
trhu s energetickými službami, ktorý je 
momentálne v začiatkoch, ale má 
ambíciu vytvoriť nový paralelný trh s 
odkúpením pohľadávok. Výsledkom 
bude znásobenie súkromných zdrojov 
určených na obnovu verejných budov. 
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financovania v rámci menej rozvinutých regiónov (všetky kraje 
SR s výnimkou Bratislavského kraja) a KF - v rámci projektov 
špecifického cieľa RSO2.1/opatrenia/ aktivity 2.1.2 Znižovanie 
energetickej náročnosti budov Programu Slovensko upraviť 
/zvýšiť mieru spolufinancovania zo Štátneho rozpočtu z 0% na 
min. 20 % (tak ako je to v oblasti viacrozvinutých regiónov) resp. 
na 30 %,. Predložený návrh financovania v oblasti znižovania 
energetickej náročnosti budov Programu Slovensko v menej 
rozvinutých regiónoch (40 % spolufinancovanie samospráv, 0% 
zo ŠR) do značnej miery ovplyvní realizáciu projektov v 
predmetnej oblasti, pričom aktuálna situácia (zdražovanie cien 
energie, klimatické zmeny a pod.), práve nabáda na realizáciu 
opatrení v znižovaní energetickej náročnosti verejných budov. 
Samosprávy majú v správe značné množstvo objektov, ktoré 
nevyhovujú aktuálnym podmienkam, a preto z nášho pohľadu, by 
mali byť pre ne vytvorené čo najvýhodnejšie podmienky na 
implementáciu projektov zníženia energetickej náročnosti budov, 
čo následne prispeje k naplnenie stanovených cieľov v oblasti 
zelenej ekonomiky. Zvýšenie zmeny spolufinancovania na 40 % 
bez akéhokoľvek prechodného obdobia je absolútne neprijateľné 
a osobitne v oblasti, ktorá je kľúčová pre naplnenie klimatických 
cieľov Slovenska. 

Obnova pomocou grantov je nastavená 
na splnenie požadovanej energetickej 
triedy nad rámec zákona, čo bude v 
nasledujúcom programovom období 
náročnejšie na splnenie, keďže v 
súčasnosti je podľa platnej legislatívy 
nutné splniť energetickú triedu A0. V 
rámci aktuálneho programového 
obdobia evidujeme niekoľko spôsobov 
dosahovanie energetickej triedy len 
formálne „na papieri“ s minimálnym 
vplyvom na úsporu energie a tým aj 
šetrenie CO2. Spomedzi 15 000 
verejných budov bolo v 
predchádzajúcom programovom 
období pomocou grantov obnovených 
770 budov za 328 mil. eur, čo 
zodpovedá približne 110 budovám za 
rok. Uvedený tempo obnovy je menej 
ako 1 %. V budúcom programovom 
období máme dosiahnuť tempo obnovy 
na úrovni 3 %, čo zodpovedá 400-500 
budovám ročne. Plánovaná alokácia v 
oblasti obnovy verejných budov v 
nasledujúcom programovom období je 
na úrovni 200 mil. eur, čo v prípade 
pokračovania 95 % mierou 
financovania grantov bude mať za 
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následok, že nebudeme schopní 
dosiahnuť tempo obnovy ani na úrovni 
0,5 % ročne. Zároveň z pohľadu 
dopytu zo strany obcí a miest bude 
veľmi malá šanca získať financovanie 
prostredníctvom grantu, keďže 
uvedeným spôsob bude možné 
podporiť len veľmi malú časť 
pripravovaných projektov. Jediným 
možným riešením na uspokojenie 
dopytu a splnenie klimatických cieľov 
je súčasné zníženie intenzity 
financovania grantov na úroveň 60 % a 
rozvoj trhu s energetickým službami. 
Pričom súčasné enormné zvýšenie cien 
energií umožní bezproblémové 
spolufinancovanie obnovy (40 %) bez 
nutnosti vlastných zdrojov, keďže ho 
bude možné veľmi jednoducho splácať 
z dosiahnutých úspor energií. 
Slovensko ako prvá krajina v EÚ 
spracovala legislatívu umožňujúcu 
obnovu verejných budov tak, aby 
nezaťažovala verejný dlh obcí a miest 
spolu so vzorovou zmluvou pre verejný 
sektor. Najväčšiu bariéru rozvoja 
energetických služieb predstavuje 
doterajší spôsob financovania, ktorým 
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je výlučne grantové financovanie s 
intenzitou nenávratnej časti na úrovni 
95 %. Kľúčovým faktorom, ktorý má v 
budúcom programovom období 
ambíciu posunúť rozvoj trhu s 
energetickými službami, je možnosť 
kombinovať grantové nenávratné 
financovanie do 49 % investičných 
nákladov s návratným financovaním v 
rámci využitia finančných nástrojov v 
jednej operácii, pričom uvedený 
produkt pre obce a mestá pripravuje 
Slovak Investment Holding v 
spolupráci s Ministerstvom financií 
SR. Pripravovaný produkt má reálne 
nadviazať na program MunSEFF, ktorý 
v rokoch 2010-2015 podporil 403 
projektov vrátane 114 municipálnych 
budov a 70 projektov v mestskej 
infraštruktúre s podstatne nižšou 
grantovou intenzitou na úrovni 
priemerne okolo 20 %. Rozvoj trhu s 
energetickými službami má pre 
samosprávu hneď niekoľko benefitov, 
sú to najmä: mobilizácia a účasť 
súkromného kapitálu na financovaní 
obnovy verejných budov, financovanie 
opatrení z verejných zdrojov a 
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investovanie do verejných budov bez 
vplyvu na štátny dlh. Ďalším 
kľúčovým benefitom z pohľadu 
udržateľnosti je prenesenie 
zodpovednosti za prevádzku na 
subdodávateľa, ktorý garantuje úspory, 
resp. poskytuje energetické služby. 
Úspešným príkladom kedy zníženie 
intenzity grantového financovanie 
zvýšilo tempo a kvalitu obnovy je 
Česká republika (úspora energie ≥ 20 
% = 35 % grant; úspora energie ≥ 40 % 
= 40 % grant; úspora energie ≥ 60 % = 
50 % grant). V nadväznosti na závery 
rozporového konania medzi Združením 
miest a obcí Slovenska a 
Ministerstvom financií SR v materiáli 
bude stanovené spolufinancovanie 
prijímateľov z vlastných zdrojov v 
rámci opatrenia 2.1.2 Znižovanie 
energetickej náročnosti budov 
Programu Slovensko vo výške 30 %. 

ÚMS 

 
Pripomienka k bodu 2.3 Pravidlá financovania cieľa Európska 
územná spolupráca pre prijímateľov programov cezhraničnej 
spolupráce Text pripomienky: Zachovať súčasnú mieru 
spolufinancovania 5 % spolufinancovania prijímateľov z 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
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kategórie územnej samosprávy, tzn. miest a obcí. Odôvodnenie: 
Vychádzajúc z geografickej polohy SR, kde približne polovica 
okresov je situovaných v pohraničí, využívanie fondov Európskej 
územnej spolupráce prispieva k eliminácii dlhoročného 
neúspešného znižovania regionálnych rozdielov v území, a to 
najmä v prípade samospráv vzdialených od centier rozvoja. EÚS 
významne pomáha mestám a obciam v pohraničných oblastiach 
rozvíjať sa v rámci transferu poznatkov, podpory spoločenských, 
kultúrnych a športových aktivít, ako aj v koordinovanom rozvoji 
cezhraničných území a zlepšovaní kvality poskytovania verejných 
služieb. Zvýšenie spolufinancovania pre prijímateľov miestnej 
samosprávy spôsobí zníženie záujmu o tento druh spolupráce, tzn. 
že namiesto podpory rozvoja tohto územia, „prispeje“ k jeho 
eliminácii. Navýšenie miery spolufinancovania cezhraničných 
projektov z aktuálnych 5 % na výšku 10 %, pričom si štát 
ponechá svoju mieru spolufinancovania na úrovni 10 %, je nielen 
prejavom nezáujmu vlády finančne prispieť k cezhraničným 
aktivitám miestnej samosprávy, ale aj nevyužitím jednej z 
možnosti prispieť k podpore vyváženejšieho rozvoja území 
vzdialených centrám rozvoja a znižovaniu regionálnych 
rozdielov. 

neziskového / mimovládneho sektora a 
ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
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minulosťou bude podľa nášho názoru 
prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
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SK-AT a SK-CZ). Aktuálne prebiehajú 
diskusie a analýzy k možnostiam a 
podmienkam využitia systému 
zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. V tomto 
prípade si je potrebné uvedomiť, že 
štátny rozpočet Slovenskej republiky 
bude predplácať zdroje EÚ (vo výške 
80 %) aj pre prijímateľov / partnerov z 
partnerských krajín (Rakúsko, Česká 
republika), čo bude predstavovať 
enormné zaťaženie štátneho rozpočtu. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
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20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
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pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

ÚMS 

 
Pripomienka k časti 2.1 a 2.2 týkajúcej sa Fondu na spravodlivú 
transformáciu (FST) Text pripomienky: Doplniť do návrhu na 
zaradenie medzi pozitívne výnimky: - podporu vedy, výskumu a 
inovácií (operácie národného významu), - financovanie aktivít so 
100 % koeficientom na výpočet podpory poskytovanej na ciele v 
oblasti zmeny klímy, - prijímateľov územnej samosprávy - obce, 
ktoré sú identifikované v aktuálnom vydaní Atlasu rómskych 

Z N 

Výnimka v znení vysvetlivky "7(iii) 
prijímateľov projektov zameraných na 
financovanie aktivít so 100 % 
koeficientom na výpočet podpory 
poskytovanej na ciele v oblasti zmeny 
klímy..." platí aj pre projekty 
financované z Fondu spravodlivej 
transformácie tak, ako je to uvedené v 
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komunít s prítomnosťou rómskych osídlení, - financovanie aktivít 
so 100 % koeficientom na výpočet podpory poskytovanej na ciele 
v oblasti Fondu na spravodlivú transformáciu z dôvodu zmeny 
klímy v dôsledku výroby el. energie z hnedého uhlia a široké 
sociálne dopady na zamestnanosť, ako aj na ďalší rozvoj regiónu 
Horná Nitra v okrese Prievidza v dôsledku ukončenia ťažby uhlia 
a zániku najväčšieho zamestnávateľa a na neho naviazaných 
obchodných partnerov. Odôvodnenie: Realizácia dosiahnutia 
cieľa zmeny klímy s podporou FST priamo súvisí s 
transformáciou regiónu Hornej Nitry, ktorá je založená na 
ukončení činnosti ťažby hnedého uhlia a súčasne aj na ukončení 
prevádzky výroby elektrickej energie a tepla z hnedého uhlia v 
hnedouhoľnej elektrárni vo vlastníctve SE a.s. závod ENO 
Nováky. Dosiahnutie zmeny klímy transformáciou regiónu, ktorá 
súvisí s ukončením ťažby uhlia, bolo schválené na nadnárodnej 
úrovni rozhodnutiami orgánov EÚ a na národnej úrovni vládou 
SR. Napĺňanie cieľa zmeny klímy prostredníctvom projektov 
financovaných z FST má mať preto rovnaké podmienky, ako 
ktorékoľvek iné "klimatické" projekty financované z fondov EÚ, 
a to vrátane na to explicitne ustanovených výnimiek. V 
predloženom návrhu stratégie financovania však tieto absentujú v 
časti týkajúcej sa predložených výnimiek. Naviac - oproti iným 
projektom na zmenu klímy - sa transformácia baníckeho regiónu 
Horná Nitra bude dotýkať aj širokých sociálnoekonomických 
dopadov, ktoré budú v čase nepochybne korelovať s výrazným 
časovým nesúladom medzi časom ukončenia ťažby (12/2023) a 
skutočným ukončením realizovaných projektov z FST, nakoľko 
aktuálny časový harmonogram - len pre výzvy z FST - je 

tabuľke č. 3 a 6 predloženého 
materiálu. Výnimka nebude plošne 
platná v rámci všetkých aktivít Fondu 
spravodlivej transformácie. Zoznam 
vybraných špecifických cieľov / 
opatrení / aktivít Programu Slovensko 
bude špecifikovaný a do tohto 
materiálu doplnený na základe finálnej 
verzie Programu Slovensko. V 
závislosti od rokovaní s Európskou 
komisiou a jej pripomienok vo vzťahu 
k alokáciám a navrhovaným 
opatreniam / aktivitám, predloženie 
Programu Slovensko na rokovanie 
vlády SR sa predpokladá v 1. polroku 
2022. Vzhľadom na uvedené 
predkladateľ materiálu nepovažuje za 
potrebné uvádzať výnimku týkajúcu sa 
podpory z Fondu spravodlivej 
transformácie ako samostatný bod.  
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predbežne IV. Q. 2022. 

Verejnosť 

 
Navrhujeme v kapitole 1 preformulovať bod c) nasledovne: „c) 
Mimovládne neziskové organizácie V zmysle §2, ods. 2 zákona č. 
346/2018 Z. z. o registri mimovládnych neziskových organizácií 
a o zmene a doplnení́ niektorých zákonov, sa za mimovládne 
neziskové organizácie považujú: • Občianske združenia podľa 
zákona č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov • Nadácie podľa 
zákona č. 34/2002 Z.z. o nadáciách a o zmene Občianskeho 
zákonníka v znení neskorších predpisov • Neinvestičné fondy 
podľa zákona č. 147/1997 Z.z. o neinvestičných fondoch a o 
doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 207/1996 
Z. z. • Neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné 
služby podľa zákona č. 213/1997 Z.z. o neziskových 
organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby • 
Organizácie s medzinárodným prvkom podľa zákona 116/1985 
Zb. o podmienkach činnosti organizácií s medzinárodným 
prvkom v Československej socialistickej republike“ 
Odôvodnenie: Toto vymedzenie je v súlade s platnou legislatívou. 
Predkladateľ v návrhu pod mimovládne neziskové organizácie 
(MNO) zaradil aj: - cirkvi a náboženské spoločnosti registrované 
podľa zákona č. 308/1991 Zb. o slobode náboženskej viery a 
postavení cirkví a náboženských spoločností v znení neskorších 
predpisov - Komory zriadené zo zákona - Členovia Hospodárskej 
a sociálnej rady SR. Tieto subjekty v žiadnom prípade nemožno 
považovať za MNO. MNO sú legálne definované v §2, ods. 2 
zákona č. 346/2018 Z. z. o registri mimovládnych neziskových 

Z A 

V materiáli bol zapracovaný pojem 
"mimovládne neziskové organizácie" v 
súlade s ods. 2, § 2 zákona č. 346/2018 
Z. z. o registri mimovládnych 
neziskových organizácií a o zmene a 
doplnení́ niektorých zákonov. Názov 
predmetnej kategórie prijímateľov mal 
všeobecný a sumarizačný charakter, 
ktorý nemal žiadnym spôsobom meniť 
alebo ovplyvniť zákonom stanovenú 
definíciu mimovládnych a neziskových 
organizácií. Pre účely tohto materiálu 
došlo k úprave a zjednodušeniu 
kategorizácie prijímateľov nasledovne: 
1a) vybrané subjekty štátnej správy 1b) 
ostatné subjekty mimo pravidiel štátnej 
pomoci a pomoci de minimis 1c) 
subjekty, ktorým sa poskytuje štátna 
pomoc alebo pomoc de minimis V 
materiáli sú zadefinované subjekty v 
rámci kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. 
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organizácií a o zmene a doplnení́ niektorých zákonov. Preto 
navrhujeme predkladateľovi pri definovaní skupín dodržiavať 
platnú legislatívu. 

Verejnosť 

 
Pripomienka spotrebiteľského združenia Spoločnosť ochrany 
spotrebiteľov (S.O.S.): Konštantné a kontinuálne zvyšovanie 
energetickej účinnosti by malo byť prioritou a žiadúcim cieľom 
všetkých národných politík. Všetkým domácnostiam, vrátane tých 
najchudobnejších, musia byť prístupné energeticky účinné 
technológie a systémy, pretože práve energeticky účinnejšie 
vykurovanie, chladenie či ohrev teplej vody im umožní znížiť 
spotrebu energie, účty za energie i škodlivé emisie. Okrem 
energetických politík potrebujeme teda aj komplexné sociálne 
politiky, ktoré sú kľúčové najmä pre zraniteľné komunity 
spotrebiteľov. Medzisektorový dialóg kľúčových 
zainteresovaných autorít a inštitúcií by mal definovať najlepšie 
politické riešenia pre energeticky chudobné domácnosti. 
Investície do energetickej efektívnosti veľmi účinne podporujú 
ekonomický rast, vytvárajú pracovné miesta a poskytujú 
dlhodobé sociálne výhody. Žiadame, aby sa energetická 
efektívnosť zaradila medzi najvyššie priority všetkých verejných 
výdavkov s celoštátnym významom, nielen v nadväznosti, no s 
dôrazom aj na práve pripomienkovanú Stratégiu financovania. 
Zároveň pri implementovaní národných politík na zvýšenie 
energetickej efektívnosti treba odstrániť prekážky, ktoré bránia 
investovať do energeticky úsporného bývania nízkopríjmovým 
domácnostiam, najmä administratívnu a technickú náročnosť a 

Z N 

Predmetom podpory Programu 
Slovensko je podpora zlepšovania 
energetickej hospodárnosti a 
nákladovo-efektívnej hĺbkovej obnovy 
bytových budov (bytové domy) a 
verejných budov. V danom prípade ide 
predovšetkým o podporu bytových 
domov, v prípade ktorých bude 
žiadateľom napr. spoločenstvo 
vlastníkov bytov a nie domácnosť ako 
taká. Podľa nášho názoru nie je možné 
využiť predmetnú výnimku pre 
nízkopríjmové domácnosti pri danom 
type podpory - bytový dom. Takáto 
výnimka by bola nerealizovateľná. 
Zámerom zvýšenia finančnej 
spoluúčasti prijímateľa pri financovaní 
projektov zameraných na znižovanie 
energetickej náročnosti budov bolo 
zamedzenie "vykrádania" financovania 
týchto projektov grantovou schémou Je 
dôležité uviesť, že v tomto prípade sa 
vo veľkej miere budú investície 
financovať prostredníctvom návratnej 
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vysoké spolufinancovanie. Programy energetickej efektívnosti a 
obnoviteľnej energie, ktorými sa zlepšuje energeticky nízko 
účinné bývanie, sú jednou z nákladovo najefektívnejších ciest 
riešenia hospodárskeho vplyvu pandémie na národné 
hospodárstvo. Kombinácia národných a európskych finančných 
zdrojov na renováciu obydlí môže výrazne prispieť k splneniu 
požadovaných cieľov balíka Fit for 55, Európskej Zelenej 
dohody, Renovation Wave a zlepšenia kvality ovzdušia na 
Slovensku všeobecne. Ďalšou už načrtnutou pridanou hodnotou je 
aj zlepšenie kvality života a zdravia nízkopríjmových domácností 
a následná úspora verejných financií na ich potenciálnu zdravotnú 
starostlivosť, čo je v čase rotujúcej pandémie kľúčové. Prioritou 
dotknutých programov a ich opatrení by preto malo byť zlepšenie 
podmienok bývania najmä pre nízkopríjmové domácnosti 
bezplatne, a len s nízkym spolufinancovaním pre lepšie situované 
domácnosti. Pozitívna diskriminácia energeticky chudobných by 
v takýchto prípadoch mala byť žiadúca. Štát by mal navrhnúť 
systémy podporných finančných programov v úplnom súlade s 
článkom 7 smernice o energetickej efektívnosti, ktorý vyžaduje 
uprednostňovanie energeticky chudobných spotrebiteľov. Podľa 
článku 12 smernice o energetickej efektívnosti musia všetky 
členské štáty poskytovať prístup k financiám, grantom alebo 
pôžičkám, aby podporili zmeny v správaní spotrebiteľov energie 
smerom k jej efektívnemu využívaniu. V rámci porovnania 
okolitých krajín EÚ najpozitívnejšiu zmenu dosiahli krajiny ako 
napríklad Litva, kde štát pokrýva zraniteľným spotrebiteľom 
100% nákladov pri prechode na obnoviteľné zdroje energie. 
Žiadame preto v časti 1 Sektory a kategórie prijímateľov tejto 

finančnej pomoci, tzv. finančných 
nástrojov. 
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Stratégie financovania vytvoriť a špecifikovať osobitnú kategóriu 
prijímateľov - domácnosti a domácnosti postihnuté energetickou 
chudobou, pri ktorej, v rámci Znižovania energetickej náročnosti 
budov Programu Slovensko, žiadame stanoviť 0% finančnú 
spoluúčasť týchto prijímateľov. V súčasnej podobe Stratégie 
financovania táto kategória prijímateľov úplne absentuje, resp. 
možno ju zaradiť len pod písmeno d) ostatný sektor mimo štátnej 
pomoci a pomoci de minimis - prijímatelia, ktorí nie sú zaradení 
do kategórií prijímateľov podľa písm. a), b) c), e). Túto 
kategorizáciu považujeme za nedostatočnú. Možnosti 
spolufinancovania zástupcov ostatných kategórií potenciálnych 
prijímateľov zaradených pod rovnaký bod d), ktorými sú v 
súčasnej podobe Stratégie financovania • fyzické a právnické 
osoby oprávnené na podnikanie • združenia právnických osôb • 
Európske zoskupenie územnej spolupráce so sídlom na území SR, 
sú úplne odlišné, ako možnosti domácností a nízkopríjmových 
skupín spotrebiteľov. Z vyššie uvedených dôvodov žiadame tiež v 
časti 2.1 Pravidlá financovania cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu pre prijímateľov v rámci menej rozvinutých 
regiónov 2 (všetky kraje SR s výnimkou Bratislavského kraja) a 
pre prijímateľov Kohézneho fondu do systému financovania 
uvedeného v Tabuľke č. 4., najmä v rámci cieľa 2 Programu 
Slovensko „Zelenšia, nízkouhlíková Európa“ (ale aj všetkých 
ostatných relevantných cieľov a programov), do zlepšovanie 
energetickej efektívnosti a využívania obnoviteľných zdrojov 
energie, zapojiť čo najviac domácností. Pri v súčasnosti určenej 
40% finančnej spoluúčasti je pre domácnosti, a najmä 
nízkopríjmové domácnosti, takto nastavená podpora 
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nedosiahnuteľná a zlepšovanie energetickej efektívnosti v týchto 
domácnostiach nerealizovateľné, preto žiadame na zabezpečenie 
úspešnosti tohto cieľa maximalizovať podporu zo štátneho 
rozpočtu v tabuľke 4 pre prijímateľov 1d (ak sem zaradíme 
domácnosti a energeticky chudobných) na 40%, a zároveň 
podporu zo strany nízkopríjmových domácností ako prijímateľov 
znížiť na 0%. Rovnako žiadame pre prijímateľov v tabuľke 4 v 
časti 1c – mimovládne/neziskové organizácie – v súčasnosti 
určenú 40% finančnú spoluúčasť znížiť na 10%, a maximalizovať 
podporu zo štátneho rozpočtu na 30%.  

Verejnosť 

 
Vlastný materiál, kapitola 1: V kapitole 1 navrhujeme pri 
vymedzení sektorov a kategórií prijímateľov neviazať toto 
vymedzenie na poskytovanie štátnej pomoci. Navrhujeme úpravu 
bodov d) a e) tak, aby ich vymedzenie nebolo definované na 
základe štátnej pomoci, ale iba na základe typov prijímateľov v 
skupine „ostatný sektor“. Odôvodnenie: Pravidlá poskytovania 
štátnej pomoci sa štandardne neviažu na právnu formu 
prijímateľa, ale na typy činností. Preto rôzne typy prijímateľov s 
rôznymi právnymi formami môžu realizovať aktivity v rámci 
štátnej pomoci, ako aj mimo nej. Keďže ešte v súčasnosti 
prebieha tvorba legislatívy EÚ pre štátnu pomoc na PO 21 – 27, 
navrhujeme neviazať žiadne časti tohto dokumentu na témy 
týkajúce sa štátnej pomoci.  

Z ČA 

Pre účely tohto materiálu došlo k 
úprave a zjednodušeniu kategorizácie 
prijímateľov nasledovne: 1a) vybrané 
subjekty štátnej správy 1b) ostatné 
subjekty mimo pravidiel štátnej pomoci 
a pomoci de minimis 1c) subjekty, 
ktorým sa poskytuje štátna pomoc 
alebo pomoc de minimis V materiáli sú 
zadefinované subjekty v rámci 
kategórie 1a), ostatné subjekty sú 
zaradené do kategórie 1b) resp. 1c) v 
prípade relevantnosti štátnej pomoci / 
pomoci de minimis. Pri určovaní 
pravidiel financovania v prípade 
subjektu vykonávajúcu hospodársku 
činnosť, t. j. podniky podľa čl. 107 
Zmluvy o fungovaní EÚ v platnom 
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znení bez ohľadu na právny status, je 
potrebné zohľadniť uplatnenie schém 
pomoci de minimis/štátnej pomoci 
resp. príslušné pravidlá, ktoré sú v 
gescii poskytovateľa (riadiaci / 
sprostredkovateľský orgán). 

Verejnosť 

 
Vlastný materiál. K materiálu všeobecne. Navrhujeme v celom 
materiáli používať legálne definované pojmy. Odôvodnenie: 
Predkladateľ v návrhu používa pojem mimovládne/neziskové 
organizácie, resp. mimovládne organizácie/neziskové organizácie. 
Tieto pojmy nie sú legálne definované, na rozdiel od pojmu 
mimovládne neziskové organizácie. Za mimovládne neziskové 
organizácie sa v zmysle §2, ods. 2 zákona č. 346/2018 Z. z. o 
registri mimovládnych neziskových organizácií a o zmene a 
doplnení́ niektorých zákonov, považujú: • Občianske združenia 
podľa zákona č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov • Nadácie 
podľa zákona č. 34/2002 Z. z. o nadáciách a o zmene 
Občianskeho zákonníka v znení neskorších predpisov • 
Neinvestičné fondy podľa zákona č. 147/1997 Z. z. o 
neinvestičných fondoch a o doplnení zákona Národnej rady 
Slovenskej republiky č. 207/1996 Z. z. • Neziskové organizácie 
poskytujúce všeobecne prospešné služby podľa zákona č. 
213/1997 Z. z. o neziskových organizáciách poskytujúcich 
všeobecne prospešné služby • Organizácie s medzinárodným 
prvkom podľa zákona 116/1985 Zb. o podmienkach činnosti 
organizácií s medzinárodným prvkom v Československej 

Z A 

V materiáli bol zapracovaný pojem 
"mimovládne neziskové organizácie" v 
súlade s ods. 2, § 2 zákona č. 346/2018 
Z. z. o registri mimovládnych 
neziskových organizácií a o zmene a 
doplnení́ niektorých zákonov.  
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socialistickej republike Odporúčame preto použité neštandardné 
pojmy nahradiť legálne definovaným pojmom mimovládne 
neziskové organizácie. 

ZMOS 

 
2. Str. 8, kapitola 2.1, tabuľka č. 4: v riadku kategória príjimateľa 
„1) ostatné subjekty verejnej správy a územná samospráva“, v 
stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet – 0%, príjimateľ – 40%“ 
nesúhlasíme s navrhovaným podielam financovania z národných 
zdrojov. Požadujeme zmenu vo výške financovania zo štátneho 
rozpočtu a zo strany príjimateľa (1b) v nasledujúcom znení: v 
riadku kategória príjimateľa „1) ostatné subjekty verejnej správy 
a územná samospráva“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet 
– 20 %, príjimateľ – 20 %“. Pri kategórii príjimateľa, ktorým je aj 
územná samospráva, zvýšenie navrhovaného financovania z 
národných zdrojov zo štátneho rozpočtu 0% na 20% a zo strany 
príjimateľa – územnej samosprávy zníženie zo 40% na 20%. 
Odôvodnenie: Skokový nárast z 5% na 40% je neprijateľný pre 
miestne samosprávy. Neuskutočnila sa žiadna relevantná odborná 
diskusia medzi zainteresovanými subjektmi k zmene 
financovania. Miestne samosprávy boli už v tomto období v 
projektoch energetickej efektívnosti vystavené veľkému 
množstvo korekcií, t.j. neoprávneným výdavkom. K tejto 
niekoľkoročnej skúsenosti sa pridávajú dlhotrvajú procesy v 
implementácii týchto projektov. S ohľadom na skutočnosť, že 
požiadavky na obnovu verejných budov sú určené dosiahnutím 
energetickej triedy A0 a navyše bude potrebné zabezpečiť aj 
aplikáciu tzv. „zelených prvkov“ (zelené steny, strechy, 

Z ČA 

Väčšina investícií do verejných budov 
sa doteraz financovala z nenávratných 
finančných príspevkov (grantov). 
Nenávratné financovanie 95 % 
oprávnených nákladov formou grantu 
nemotivuje k efektívnemu využívaniu 
finančných prostriedkov pri 
investovaní. Pri tejto miere intenzity 
grantov tempo obnovy je na úrovni 1 
% ročne (zodpovedá približne 110 
budovám za rok), pričom je potrebné 
toto tempo zvýšiť. Záväzok SR 
vyplývajúci z čl. 5 smernice 
2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti 
je na úrovni 3 % ročne. Uvedené 
nebude možné splniť bez využitia 
súkromného kapitálu, resp. zníženia 
intenzity spolufinancovanie pri obnove 
budov z 95 % na 60 %. Ako 
najefektívnejší systém sa javí rozvoj 
trhu s energetickými službami, ktorý je 
momentálne v začiatkoch, ale má 
ambíciu vytvoriť nový paralelný trh s 
odkúpením pohľadávok. Výsledkom 
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vodozádržné opatrenia), ako aj princíp „výrazne nenarušiť“ 
subjekty územnej samosprávy nebudú mať k dispozícii 
dostatočné prostriedky na spolufinancovanie obnovy verejných 
budov, ani odborné a technické kapacity. Navýšenie 
spolufinancovania pre príjimateľov 1b) na aktivity zamerané na 
obnovu verejných budov v rámci energetickej efektívnosti o 35% 
považujeme za nereálne, ako aj samotné plnenie národných 
cieľov a indikátorv stanovených v Programe Slovensko a 
Partnerskej dohode v oblasti energetickej efektívnosti – 
Znižovanie energetickej náročnosti budov v Programe Slovensko. 
Napĺňanie stanovených cieľov v oblasti energetickej efektívnosti 
nemôže byť len záväzok štátu, ku ktorému sa štát zaviazal a za 
ktorý ma finančne zodpovedať územná samospráva, preto 
požadujeme, rozdelenie príspevku na financovanie fondov (EFRR 
a KF) v tomto opatrení / aktivite 2.1.2 medzi štátny rozpočet a 
príjimateľa 1b) v pomere 20:20.  

bude znásobenie súkromných zdrojov 
určených na obnovu verejných budov. 
Obnova pomocou grantov je nastavená 
na splnenie požadovanej energetickej 
triedy nad rámec zákona, čo bude v 
nasledujúcom programovom období 
náročnejšie na splnenie, keďže v 
súčasnosti je podľa platnej legislatívy 
nutné splniť energetickú triedu A0. V 
rámci aktuálneho programového 
obdobia evidujeme niekoľko spôsobov 
dosahovanie energetickej triedy len 
formálne „na papieri“ s minimálnym 
vplyvom na úsporu energie a tým aj 
šetrenie CO2. Spomedzi 15 000 
verejných budov bolo v 
predchádzajúcom programovom 
období pomocou grantov obnovených 
770 budov za 328 mil. eur, čo 
zodpovedá približne 110 budovám za 
rok. Uvedený tempo obnovy je menej 
ako 1 %. V budúcom programovom 
období máme dosiahnuť tempo obnovy 
na úrovni 3 %, čo zodpovedá 400-500 
budovám ročne. Plánovaná alokácia v 
oblasti obnovy verejných budov v 
nasledujúcom programovom období je 
na úrovni 200 mil. eur, čo v prípade 
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pokračovania 95 % mierou 
financovania grantov bude mať za 
následok, že nebudeme schopní 
dosiahnuť tempo obnovy ani na úrovni 
0,5 % ročne. Zároveň z pohľadu 
dopytu zo strany obcí a miest bude 
veľmi malá šanca získať financovanie 
prostredníctvom grantu, keďže 
uvedeným spôsob bude možné 
podporiť len veľmi malú časť 
pripravovaných projektov. Jediným 
možným riešením na uspokojenie 
dopytu a splnenie klimatických cieľov 
je súčasné zníženie intenzity 
financovania grantov na úroveň 60 % a 
rozvoj trhu s energetickým službami. 
Pričom súčasné enormné zvýšenie cien 
energií umožní bezproblémové 
spolufinancovanie obnovy (40 %) bez 
nutnosti vlastných zdrojov, keďže ho 
bude možné veľmi jednoducho splácať 
z dosiahnutých úspor energií. 
Slovensko ako prvá krajina v EÚ 
spracovala legislatívu umožňujúcu 
obnovu verejných budov tak, aby 
nezaťažovala verejný dlh obcí a miest 
spolu so vzorovou zmluvou pre verejný 
sektor. Najväčšiu bariéru rozvoja 
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energetických služieb predstavuje 
doterajší spôsob financovania, ktorým 
je výlučne grantové financovanie s 
intenzitou nenávratnej časti na úrovni 
95 %. Kľúčovým faktorom, ktorý má v 
budúcom programovom období 
ambíciu posunúť rozvoj trhu s 
energetickými službami, je možnosť 
kombinovať grantové nenávratné 
financovanie do 49 % investičných 
nákladov s návratným financovaním v 
rámci využitia finančných nástrojov v 
jednej operácii, pričom uvedený 
produkt pre obce a mestá pripravuje 
Slovak Investment Holding v 
spolupráci s Ministerstvom financií 
SR. Pripravovaný produkt má reálne 
nadviazať na program MunSEFF, ktorý 
v rokoch 2010-2015 podporil 403 
projektov vrátane 114 municipálnych 
budov a 70 projektov v mestskej 
infraštruktúre s podstatne nižšou 
grantovou intenzitou na úrovni 
priemerne okolo 20 %. Rozvoj trhu s 
energetickými službami má pre 
samosprávu hneď niekoľko benefitov, 
sú to najmä: mobilizácia a účasť 
súkromného kapitálu na financovaní 
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obnovy verejných budov, financovanie 
opatrení z verejných zdrojov a 
investovanie do verejných budov bez 
vplyvu na štátny dlh. Ďalším 
kľúčovým benefitom z pohľadu 
udržateľnosti je prenesenie 
zodpovednosti za prevádzku na 
subdodávateľa, ktorý garantuje úspory, 
resp. poskytuje energetické služby. 
Úspešným príkladom kedy zníženie 
intenzity grantového financovanie 
zvýšilo tempo a kvalitu obnovy je 
Česká republika (úspora energie ≥ 20 
% = 35 % grant; úspora energie ≥ 40 % 
= 40 % grant; úspora energie ≥ 60 % = 
50 % grant). V nadväznosti na závery 
rozporového konania konaného 
8.3.2022 a následnej komunikácie 
medzi ZMOS a MF SR, s cieľom 
odstránenia rozporu MF SR navrhlo 
kompromis vo výške 30 % 
spolufinancovania prijímateľov v rámci 
opatrenia 2.1.2 Znižovanie energetickej 
náročnosti budov Programu Slovensko. 
ZMOS súhlasilo s kompromisným 
návrhom MF SR a rozpor bol 
odstránený. 
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ZMOS 

 
3. Str.9, kapitola 2.2., tabuľka č.5: v riadku kategória príjimateľa 
„1) ostatné subjekty verejnej správy a územná samospráva – 
okres Bratislava“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet 
(EFRR, ESF+) – 40%, príjimateľ – 20%“, nesúhlasíme s 
navrhovaným podielam financovania z národných zdrojov a zo 
strany príjimateľa. Požadujeme zmenu vo výške financovania zo 
štátneho rozpočtu a zo strany príjimateľa (1b – okres Bratislava) v 
nasledujúcom znení: v riadku kategória príjimateľa „1) ostatné 
subjekty verejnej správy a územná samospráva – okres 
Bratislava“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet – 45 %, 
príjimateľ – 15 %“. Pri kategórii príjimateľa, ktorým je aj územná 
samospráva zvýšenie navrhovaného financovania z národných 
zdrojov zo štátneho rozpočtu 40% na 45% a zo strany príjimateľa 
– územnej samosprávy zníženie z 20% na 15%. V tejto súvislosti 
tretiu odrážku v úvode tejto kapitoly „v celkovom podiele 
doplňujúcom 80,00 % z celkových oprávnených výdavkov, ak je 
prijímateľom subjekt v zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto 
materiálu a zároveň je z okresu Bratislava” žiadame upraviť na: v 
celkovom podiele doplňujúcom 85,00 % z celkových 
oprávnených výdavkov, ak je prijímateľom subjekt v zmysle 
kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto materiálu a zároveň je z okresu 
Bratislava. Odôvodnenie: Skokový nárast pre subjekty územnej 
samosprávy v okrese Bratislava je neprijateľný, pretože ide o 
trojnásobné zvýšenie miery spolufinancovanie zo strany územnej 
samosprávy – okres Bratislava v porovnaní zo súčasným obdobím 
2014-2020. Aj napriek tomu, že ide o územné samosprávy vo 
viac rozvinutom regióne, je potrebné pre nich zabezpečiť 

Z A 

Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
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podmienky pre ďalší rozvoj územia, ktorý má svoje špecifické 
potreby, a práve tento návrh spolufinancovania je k tomu v 
protiklade. Zvýšené spolufinancovanie bude mať negatívny vplyv 
na hl. mesta aj jeho mestské častí, zvýšenie miery 
spolufinancovania na 20% vytvorí tlak na miestne rozpočty a 
obmedzenie investícii do sociálno-ekonomického rozvoja z 
dôvodu navrhovanej miety spolufinancovania. Zvýšenie miery 
financovania fondov pre územné jednotky v okrese Bratislava 
ohrozí budúce investície aj do infraštruktúry. Skokové zvýšenie 
zvýšenie miery spolufinancovania bude mať negatívny vplyv na 
miestne rozpočty v zmysle obmedzovania výdavkou na 
poskytovanie verejných služieb na miestnej úrovni, čo v praxi 
spôsobí obmedzenie investícii prostredníctvom zdrojov z EŠIF. 
Požadujeme, aby spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu ostalo 
na úrovni 45%, čo bude z pohľadu územnej samosprávy v okrese 
Bratislava motivačné v prospech využívania investičných 
príležitostí z budúcih EŠIF aj za podmienky 15% 
spolufinancovania.  

plneniu klimatických cieľov, alebo 
projekty národného významu zamerané 
na podporu vedy, výskumu a inovácií 
(prijímatelia: verejné vysoké školy / 
univerzity a verejné výskumné 
inštitúcie), alebo projekty zamerané na 
marginalizované rómske komunity. V 
tomto prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zároveň pristúpilo k rozšíreniu 
výnimiek vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
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Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

ZMOS 

 
3. Str.9, kapitola 2.2., tabuľka č.5: v riadku kategória príjimateľa 
„1) ostatné subjekty verejnej správy a územná samospráva – 
okres Bratislava“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet 
(EFRR, ESF+) – 40%, príjimateľ – 20%“, nesúhlasíme s 
navrhovaným podielam financovania z národných zdrojov a zo 
strany príjimateľa. Požadujeme zmenu vo výške financovania zo 
štátneho rozpočtu a zo strany príjimateľa (1b – okres Bratislava) v 
nasledujúcom znení: v riadku kategória príjimateľa „1) ostatné 
subjekty verejnej správy a územná samospráva – okres 
Bratislava“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet – 45 %, 
príjimateľ – 15 %“. Pri kategórii príjimateľa, ktorým je aj územná 
samospráva zvýšenie navrhovaného financovania z národných 
zdrojov zo štátneho rozpočtu 40% na 45% a zo strany príjimateľa 
– územnej samosprávy zníženie z 20% na 15%. V tejto súvislosti 
tretiu odrážku v úvode tejto kapitoly „v celkovom podiele 
doplňujúcom 80,00 % z celkových oprávnených výdavkov, ak je 
prijímateľom subjekt v zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto 
materiálu a zároveň je z okresu Bratislava” žiadame upraviť na: v 
celkovom podiele doplňujúcom 85,00 % z celkových 
oprávnených výdavkov, ak je prijímateľom subjekt v zmysle 

Z A 

Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
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kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto materiálu a zároveň je z okresu 
Bratislava. Odôvodnenie: Skokový nárast pre subjekty územnej 
samosprávy v okrese Bratislava je neprijateľný, pretože ide o 
trojnásobné zvýšenie miery spolufinancovanie zo strany územnej 
samosprávy – okres Bratislava v porovnaní zo súčasným obdobím 
2014-2020. Aj napriek tomu, že ide o územné samosprávy vo 
viac rozvinutom regióne, je potrebné pre nich zabezpečiť 
podmienky pre ďalší rozvoj územia, ktorý má svoje špecifické 
potreby, a práve tento návrh spolufinancovania je k tomu v 
protiklade. Zvýšené spolufinancovanie bude mať negatívny vplyv 
na hl. mesta aj jeho mestské častí, zvýšenie miery 
spolufinancovania na 20% vytvorí tlak na miestne rozpočty a 
obmedzenie investícii do sociálno-ekonomického rozvoja z 
dôvodu navrhovanej miety spolufinancovania. Zvýšenie miery 
financovania fondov pre územné jednotky v okrese Bratislava 
ohrozí budúce investície aj do infraštruktúry. Skokové zvýšenie 
zvýšenie miery spolufinancovania bude mať negatívny vplyv na 
miestne rozpočty v zmysle obmedzovania výdavkou na 
poskytovanie verejných služieb na miestnej úrovni, čo v praxi 
spôsobí obmedzenie investícii prostredníctvom zdrojov z EŠIF. 
Požadujeme, aby spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu ostalo 
na úrovni 45%, čo bude z pohľadu územnej samosprávy v okrese 
Bratislava motivačné v prospech využívania investičných 
príležitostí z budúcih EŠIF aj za podmienky 15% 
spolufinancovania.  

materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projekty národného významu zamerané 
na podporu vedy, výskumu a inovácií 
(prijímatelia: verejné vysoké školy / 
univerzity a verejné výskumné 
inštitúcie), alebo projekty zamerané na 
marginalizované rómske komunity. V 
tomto prípade boli akcentované 
predovšetkým hlavné priority 
Európskej komisie a požiadavky, ktoré 
vyplývajú z legislatívy EÚ, ako aj 
strategických dokumentov prijatých na 
úrovni EÚ. Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zároveň pristúpilo k rozšíreniu 
výnimiek vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
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zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

ZMOS 

 
4. Str.10, kapitola 2.2, tabuľka č. 7: Navrhujeme zjednotenie 
miery spolufinanocvania pre príjimateľov 1b) – územné 
samosprávy na úroveň miery spolufinancovania ako navrhujeme 
pre príjimateľa 1b) v pripomienke (str. 8, kapitola 2.1, tabuľka č. 
4 – Opatrenia / Aktivity na Znižovanie energetickej náročnosti 
budov Programu Slovensko pre menej rozvinuté regióny). V 
riadku kategória príjimateľa „1) ostatné subjekty verejnej správy 
a územná samospráva“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet 
– 20%, príjimateľ – 40%“ nesúhlasíme s navrhovaným podielam 
financovania z národných zdrojov. Požadujeme zmenu vo výške 
financovania zo štátneho rozpočtu a zo strany príjimateľa (1b) v 
nasledujúcom znení: v riadku kategória príjimateľa „1) ostatné 
subjekty verejnej správy a územná samospráva“, v stĺpci 

Z ČA 

Väčšina investícií do verejných budov 
sa doteraz financovala z nenávratných 
finančných príspevkov (grantov). 
Nenávratné financovanie 95 % 
oprávnených nákladov formou grantu 
nemotivuje k efektívnemu využívaniu 
finančných prostriedkov pri 
investovaní. Pri tejto miere intenzity 
grantov tempo obnovy je na úrovni 1 
% ročne (zodpovedá približne 110 
budovám za rok), pričom je potrebné 
toto tempo zvýšiť. Záväzok SR 
vyplývajúci z čl. 5 smernice 
2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti 
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„národné zdroje: štátny rozpočet – 40 %, príjimateľ – 20 %“. Pri 
kategórii príjimateľa, ktorým je aj územná samospráva, zvýšenie 
navrhovaného financovania z národných zdrojov zo štátneho 
rozpočtu z 20% na 40% a zo strany príjimateľa – územnej 
samosprávy zníženie zo 40% na 20%. Odôvodnenie: Skokový 
nárast z 5% na 40% je neprijateľný pre miestne samosprávy. 
Miestne samosprávy boli už v tomto období v projektoch 
energetickej efektívnosti vystavené veľkému množstvo korekcií, 
t.j. neoprávneným výdavkom. K tejto niekoľkoročnej skúsenosti 
sa pridávajú dlhotrvajú procesy v implementácii týchto projektov. 
S ohľadom na skutočnosť, že požiadavky na obnovu verejných 
budov sú určené dosiahnutím energetickej triedy A0 a navyše 
bude potrebné zabezpečiť aj aplikáciu tzv. „zelených prvkov“ 
(zelené steny, strechy, vodozádržné opatrenia), ako aj princíp 
„výrazne nenarušiť“ subjekty územnej samosprávy nebudú mať k 
dispozícii dostatočné prostriedky na spolufinancovanie obnovy 
verejných budov, ani odborné a technické kapacity. Navýšenie 
spolufinancovania pre príjimateľov 1b) na aktivity zamerané na 
obnovu verejných budov v rámci energetickej efektívnosti o 35% 
považujeme za nereálne, ako aj samotné plnenie národných 
cieľov a indikátorv stanovených v Programe Slovensko a 
Partnerskej dohode v oblasti energetickej efektívnosti – 
Znižovanie energetickej náročnosti budov v Programe Slovensko. 
Napĺňanie stanovených cieľov v oblasti energetickej efektívnosti 
nemôže byť len záväzok štátu, ku ktorému sa štát zaviazal a za 
ktorý ma finančne zodpovedať územná samospráva, preto 
požadujeme, rozdelenie príspevku na financovanie fondov (EFRR 
a KF) v tomto opatrení / aktivite 2.1.2 medzi štátny rozpočet a 

je na úrovni 3 % ročne. Uvedené 
nebude možné splniť bez využitia 
súkromného kapitálu, resp. zníženia 
intenzity spolufinancovanie pri obnove 
budov z 95 % na 60 %. Ako 
najefektívnejší systém sa javí rozvoj 
trhu s energetickými službami, ktorý je 
momentálne v začiatkoch, ale má 
ambíciu vytvoriť nový paralelný trh s 
odkúpením pohľadávok. Výsledkom 
bude znásobenie súkromných zdrojov 
určených na obnovu verejných budov. 
Obnova pomocou grantov je nastavená 
na splnenie požadovanej energetickej 
triedy nad rámec zákona, čo bude v 
nasledujúcom programovom období 
náročnejšie na splnenie, keďže v 
súčasnosti je podľa platnej legislatívy 
nutné splniť energetickú triedu A0. V 
rámci aktuálneho programového 
obdobia evidujeme niekoľko spôsobov 
dosahovanie energetickej triedy len 
formálne „na papieri“ s minimálnym 
vplyvom na úsporu energie a tým aj 
šetrenie CO2. Spomedzi 15 000 
verejných budov bolo v 
predchádzajúcom programovom 
období pomocou grantov obnovených 
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príjimateľa 1b) v pomere 40:20.  770 budov za 328 mil. eur, čo 
zodpovedá približne 110 budovám za 
rok. Uvedený tempo obnovy je menej 
ako 1 %. V budúcom programovom 
období máme dosiahnuť tempo obnovy 
na úrovni 3 %, čo zodpovedá 400-500 
budovám ročne. Plánovaná alokácia v 
oblasti obnovy verejných budov v 
nasledujúcom programovom období je 
na úrovni 200 mil. eur, čo v prípade 
pokračovania 95 % mierou 
financovania grantov bude mať za 
následok, že nebudeme schopní 
dosiahnuť tempo obnovy ani na úrovni 
0,5 % ročne. Zároveň z pohľadu 
dopytu zo strany obcí a miest bude 
veľmi malá šanca získať financovanie 
prostredníctvom grantu, keďže 
uvedeným spôsob bude možné 
podporiť len veľmi malú časť 
pripravovaných projektov. Jediným 
možným riešením na uspokojenie 
dopytu a splnenie klimatických cieľov 
je súčasné zníženie intenzity 
financovania grantov na úroveň 60 % a 
rozvoj trhu s energetickým službami. 
Pričom súčasné enormné zvýšenie cien 
energií umožní bezproblémové 
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spolufinancovanie obnovy (40 %) bez 
nutnosti vlastných zdrojov, keďže ho 
bude možné veľmi jednoducho splácať 
z dosiahnutých úspor energií. 
Slovensko ako prvá krajina v EÚ 
spracovala legislatívu umožňujúcu 
obnovu verejných budov tak, aby 
nezaťažovala verejný dlh obcí a miest 
spolu so vzorovou zmluvou pre verejný 
sektor. Najväčšiu bariéru rozvoja 
energetických služieb predstavuje 
doterajší spôsob financovania, ktorým 
je výlučne grantové financovanie s 
intenzitou nenávratnej časti na úrovni 
95 %. Kľúčovým faktorom, ktorý má v 
budúcom programovom období 
ambíciu posunúť rozvoj trhu s 
energetickými službami, je možnosť 
kombinovať grantové nenávratné 
financovanie do 49 % investičných 
nákladov s návratným financovaním v 
rámci využitia finančných nástrojov v 
jednej operácii, pričom uvedený 
produkt pre obce a mestá pripravuje 
Slovak Investment Holding v 
spolupráci s Ministerstvom financií 
SR. Pripravovaný produkt má reálne 
nadviazať na program MunSEFF, ktorý 
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v rokoch 2010-2015 podporil 403 
projektov vrátane 114 municipálnych 
budov a 70 projektov v mestskej 
infraštruktúre s podstatne nižšou 
grantovou intenzitou na úrovni 
priemerne okolo 20 %. Rozvoj trhu s 
energetickými službami má pre 
samosprávu hneď niekoľko benefitov, 
sú to najmä: mobilizácia a účasť 
súkromného kapitálu na financovaní 
obnovy verejných budov, financovanie 
opatrení z verejných zdrojov a 
investovanie do verejných budov bez 
vplyvu na štátny dlh. Ďalším 
kľúčovým benefitom z pohľadu 
udržateľnosti je prenesenie 
zodpovednosti za prevádzku na 
subdodávateľa, ktorý garantuje úspory, 
resp. poskytuje energetické služby. 
Úspešným príkladom kedy zníženie 
intenzity grantového financovanie 
zvýšilo tempo a kvalitu obnovy je 
Česká republika (úspora energie ≥ 20 
% = 35 % grant; úspora energie ≥ 40 % 
= 40 % grant; úspora energie ≥ 60 % = 
50 % grant). V nadväznosti na závery 
rozporového konania konaného 
8.3.2022 a následnej komunikácie 
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medzi ZMOS a MF SR, s cieľom 
odstránenia rozporu MF SR navrhlo 
kompromis vo výške 30 % 
spolufinancovania prijímateľov v rámci 
opatrenia 2.1.2 Znižovanie energetickej 
náročnosti budov Programu Slovensko. 
ZMOS súhlasilo s kompromisným 
návrhom MF SR a rozpor bol 
odstránený. 

ZMOS 

 
6. Tabuľka č. 3 na str. 7 a tabuľka č. 6 na str.10: Požadujeme 
špecifikovať v tomto materiály na aké vybrané špecifické 
ciele/opatrenia/aktivity Programu Slovensko sa vzťahujú tieto 
pravidlá spolufinancovania. Odôvodnenie: V navrhovanom znení 
textu sa k uvedenému financovaniu nie je možné vyjadriť. Nie je 
zrejmé, ktoré ciele, opatrenia / aktivity spadajú pod tieto pravidla 
financovania v rámci viac a menej rozvinutých regiónov. 
Špecifikácia aspoň tak, ako tomu je v prípade pravidiel 
financovania v rámci RSO2.1 opatrení/aktivít 2.1.2. Znižovanie 
energetickej náročnosti verejných budov Programu Slovensko.  

Z N 

Zoznam vybraných špecifických cieľov 
/ opatrení / aktivít Programu Slovensko 
bude špecifikovaný a do tohto 
materiálu doplnený na základe finálnej 
verzie Programu Slovensko. V 
závislosti od rokovaní s Európskou 
komisiou a jej pripomienok vo vzťahu 
k alokáciám a navrhovaným 
opatreniam / aktivitám, predloženie 
Programu Slovensko na rokovanie 
vlády SR sa predpokladá v 1. polroku 
2022.  

ZMOS 

 
Str. 11, kapitola 2.3, tabuľka č.8: : v riadku kategória príjimateľa 
„1) ostatné subjekty verejnej správy a územná samospráva“, v 
stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet – 10%, príjimateľ – 10%“, 
nesúhlasíme s navrhovaným podielam financovania zo strany 
príjimateľa. Požadujeme zmenu vo výške financovania zo 

Z ČA 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
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štátneho rozpočtu a zo strany príjimateľa (1b) v nasledujúcom 
znení: v riadku kategória príjimateľa „1) ostatné subjekty verejnej 
správy a územná samospráva“, v stĺpci „národné zdroje: štátny 
rozpočet – 15 %, príjimateľ – 5 %“. Pri kategórii príjimateľa, 
ktorým je aj územná samospráva zvýšenie navrhovaného 
financovania z národných zdrojov z 10% na 5% a zo strany 
príjimateľa – územnej samosprávy zníženie z 10% na 5%, tak ako 
tomu je v súčasnom programovom období. V tejto súvislosti 
druhú odrážke v tejto kapitole „v celkovom podiele doplňujúcom 
90,00 % z celkových oprávnených výdavkov, ak je prijímateľom 
subjekt v zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto materiálu” 
požaujem upraviť na: v celkovom podiele doplňujúcom 95,00 % z 
celkových oprávnených výdavkov, ak je prijímateľom subjekt v 
zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto materiálu. Odôvodnenie: 
Aj napriek tomu, že zo strany Európskej komisie nastala zmena v 
príspevku z EÚ v porovnaní s predchádzajúcim programovým 
obdobím (2014-2020: 85%), v rámci cieľa Európska územná 
spolupráca pre programy cezhraničnej spolupráce, v ktorých SR 
plní úlohu riadiaceho orgánu sa stanovuje príspevok z EÚ vo 
výške maximálne 80,00 % (EFRR) z celkových oprávnených 
výdavkov pre celé územie Slovenska, čo predstavuje maximálnu 
mieru spolufinancovania EÚ podľa čl. 112 ods. 4 nariadenia (EÚ) 
2021/1060. Slovenská republika má strategickú polohu v rámci 
krajín V4, nakoľko 36 okresov zo 79 je situovaných v prihraničí, 
pričom v nich žije 48 % obyvateľov. Využívanie cezhraničných 
eurofondov prispieva k eliminácii dlhoročného neúspešného 
znižovania regionálnych rozdielov v území, ktoré je mimoriadne 
vzdialené od centra diania. Pomáha samospráva rásť a rozvíjať sa 

ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné, 
keď je dlhová zaťaženosť štátu na 
dlhodobom maxime a neporovnateľne 
vyššia ako u samospráv, možné v 
budúcnosti udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
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v rámci transferu poznatkov, etablovaniu úspešných príkladov 
dobrej praxe, v podpore spoločenských, kultúrnych a športových 
aktivít, tiež v koordinovanom rozvoji cezhraničných území, ako 
aj samotnej kvalite poskytovania verejných služieb. Podľa 
reprezentatívneho prieskumu ZMOS až 49,5 % našich miest a 
obcí spolupracuje v týchto oblastiach so susednými 
samosprávami v krajinách V4. Navýšenie miery 
spolufinancovania cezhraničných projektov z aktuálnych 5 % na 
výšku 10 %, pričom štát ponechá svoju mieru spolufinancovania 
na úrovni 10 % vnímame ako prejav nezáujmu centrálnej vlády 
finančne participovať na širokej škále cezhraničných aktivít s 
preukázateľnými pozitívnymi sociálnymi, ekonomickými aj 
komunitnými aktivitami. Neuskutočnila sa žiadna relevantná 
odborná diskusia medzi zainteresovanými subjektmi k zmene 
spolufinancovania. Požadujeme zachovanie 5 % 
spolufinancovania zo strany žiadateľov, ktorými sú aj mestá a 
obce. Táto kríza ukázala, že práve tieto cezhraničné regióny 
potrebujeme posilňovať a podporovať  

prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidlá 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Zároveň uvádzame, že predkladaný 
materiál stanovuje pravidlá 
financovania v rámci cieľa Európska 
územná spolupráca materiál len pre 
projekty programov cezhraničnej 
spolupráce, pri ktorých SR plní úlohu 
riadiaceho orgánu (budúce programy 
SK-AT a SK-CZ). Aktuálne prebiehajú 
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diskusie a analýzy k možnostiam a 
podmienkam využitia systému 
zálohových platieb plošne pre 
prijímateľov v rámci programov 
cezhraničnej spolupráce, kde SR plní 
úlohu riadiaceho orgánu. Stanovovanie 
systémov financovania EÚ fondov nie 
je predmetom tohto materiálu, avšak aj 
v tomto prípade si je potrebné 
uvedomiť, že štátny rozpočet 
Slovenskej republiky bude predplácať 
zdroje EÚ (vo výške 80 %) aj pre 
prijímateľov / partnerov z partnerských 
krajín (Rakúsko, Česká republika), čo 
bude predstavovať ďalšie enormné 
zaťaženie štátneho rozpočtu. Na 
základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
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Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava). 
Ministerstvo financií SR pristupuje k 
danej úprave s cieľom nájdenia 
kompromisného riešenia vhodného pre 
všetkých partnerov z verejného 
sektora. Dovoľujeme si uviesť, že 
materiál v rámci cieľa Investovanie do 
zamestnanosti a rastu zároveň počíta aj 
s nulovou finančnou spoluúčasťou 
prijímateľov bez rozlišovania regiónov, 
napr. v prípade realizácie projektov 
zameraných na marginalizované 
rómske komunity alebo projektov, 
ktoré budú svojím charakterom 
prispievať 100 % koeficientom k 
plneniu klimatických cieľov, alebo 
projektov národného významu 
zamerané na podporu vedy, výskumu a 
inovácií. V tomto prípade boli 
akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
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Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
z vlastných zdrojov. 

ZMOS 

 
Str. 6, kapitola 2.1, tabuľka č. 1: v riadku kategória príjimateľa 
„1) ostatné subjekty verejnej správy a územná samospráva“, v 
stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet – 5%, príjimateľa – 10%“, 
nesúhlasíme s navrhovaným podielam financovania z národných 
zdrojov. Požadujeme zmenu vo výške financovania zo štátneho 

Z A 

Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR navrhlo 
zvýšiť spoluúčasť subjektov verejnej 
správy, územnej samosprávy, 
neziskového / mimovládneho sektora a 
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rozpočtu a zo strany príjimateľa (1b) v nasledujúcom znení: v 
riadku kategória príjimateľa „1) ostatné subjekty verejnej správy 
a územná samospráva“, v stĺpci „národné zdroje: štátny rozpočet 
– 7,5 %, príjimateľa – 7,5 %“. Pri kategórii príjimateľa, ktorým je 
aj územná samospráva, zvýšenie navrhovaného financovania zo 
štátneho rozpočtu z 5% na 7,5% a zo strany príjimateľa – 
územnej samosprávy zníženie z 10% na 7,5%. V tejto súvislosti 
druhú odrážku v úvode kapitoly „v celkovom podiele 
doplňujúcom 90,00 % z celkových oprávnených výdavkov, ak je 
prijímateľom subjekt v zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto 
materiálu” navrhujeme” žadame upraviť na: v celkovom podiele 
doplňujúcom 92,5 % z celkových oprávnených výdavkov, ak je 
prijímateľom subjekt v zmysle kapitoly 1 písm. b), c) a d) tohto 
materiálu. Odôvodnenie: Zo strany Európskej komisie nenastala 
zmena v príspevku z EÚ v porovnaní s predchádzajúcim 
programovým obdobím (2014-2020). V rámci cieľa Investovanie 
do zamestnanosti a rastu z KF sa stanovuje príspevok z EÚ vo 
výške 85,00 % z celkových oprávnených výdavkov, čo 
predstavuje maximálnu mieru spolufinancovania EÚ podľa čl. 
112 ods. 3 nariadenia (EÚ) 2021/1060. Napriek tejto skutočnosti, 
ako aj skutočnosti, že neprebehla žiadna relevantná odborná 
diskusia medzi zainteresovanými subjektmi z zmene financovania 
z národných cieľa Investovanie do zamestnanosti a rastu z KF, 
ESF+, EFRR nepovažujeme predložené spolufinancovanie z 
národných zdrojov a zo zdrojov príjimateľa 1 b) za prijateľné a 
prechodné, a preto navrhuje zdieľanie spolufinancovania k 
podielu z EFRR, ESF+ a KF, t.j. rozdelenie 15% medzi štát a 
územnú samosprávu v rovnomernom podiele 7,5% a 7,5%. 

ostatných prijímateľov po uplynutí 3 
programových období, kedy sa 
prijímatelia podieľali na 
spolufinancovaní len vo výške 5 %. 
Spolufinancovanie z vlastných zdrojov 
prijímateľov vo výške 5 % 
zohľadňovalo situáciu v roku 2004 (v 
čase vstupu do EÚ), kedy SR 
potrebovala riešiť viaceré problémy v 
oblasti regionálnej politiky. Počas 
uplynulých takmer 20 rokov sa situácia 
na Slovensku výrazne zmenila (aj 
vďaka finančnej podpore z EÚ). Na 
základe uvedeného takto nastavené 
štedré miery finančnej spoluúčasti 
jednotlivých prijímateľov nie je možné 
v čase, keď je dlhová zaťaženosť štátu 
na dlhodobom maxime a 
neporovnateľne vyššia ako u 
samospráv, udržať. Tak, ako aj v 
predchádzajúcich programových 
obdobiach, Slovenská republika 
pokračuje v spolufinancovaní zo 
štátneho rozpočtu vo výraznejšej 
miere, ako iné porovnateľné krajiny 
EÚ. Mierny nárast finančnej 
spoluúčasti prijímateľa v porovnaní s 
minulosťou bude podľa nášho názoru 
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Uvedomujeme si, že pri zverejnení nariadenia (EÚ) 2021/1060 
minulý rok bolo avizované zo strany kompeteneného ministerstva 
zvýšenie miery spolufinancovania zo strany príjimateľov v 
novom programovom období, ale neprebehla diskusia o výške 
navýšenia pre príjimateľa. Zároveň nebola zverejnená ani 
konzultovaná zmena podielu spolufinancovania k podielu z 
fondov (EFRR, ESF+ a KF) zo štátneho rozpočtu t.j. zníženie z 
95% (2014-2020) na 90% (2021-2027) z celkových oprávnených 
výdavkov v prípade príjimateľa 1 b), c), d). Zo strany príjemcu 
1b) ide o 100% navýšenie spolufinancovania. Sme presvedčení a 
vychádzajúc zo súčasných a minulých skúseností programového 
obdobia, že 100% navýšenie spolufinanocovania pre územné 
samosprávy môže ohroziť čerpanie zdrojov z EŠIF v zmysle, že 
miestne samosprávy nebudú žiadať o tieto zdroje a regionálny 
rozvoj si budú zabezpečovať v rámci vlastných zdrojov a kapacít. 
Vychádzajúc zo súčasného obdobia, navýšený podiel samospráv 
na financovaní európskych projektov je / bol aj z dôvodu 
enormných korekciíí, ktoré spôsobili nárast podielu na 
spolufinancovaní miest a obcí, čo môžeme pokračovať aj v 
novom programovom období. K tomu sa pridružujú zdlhavé 
implementačné a zúčtovacie procesy. Vychádzajúc zo skúseností 
predchádzajúcích programových období, navýšenie 
spolufinancovania projektov EŠIF 2021-2027 na úroveň 10% 
spôsobí nezáujem o tieto zdroje, čím bude ohrozené napĺňanie 
stanovených cieľov a indikátorov navrhovaného Programu 
Slovensku a samotnej Partnerskej dohody. Zvýšenie miery 
financovania fondov pre územné samosprávy ohrozí budúce 
investície do regionálnej infraštruktúry a sociálno-hospodárskeho 

prijímateľov motivovať k vyššej 
zodpovednosti a zainteresovanosti, čím 
je možné dosiahnuť prísnejší prístup 
samotného prijímateľa k získanej 
hodnote za peniaze. Pri stanovovaní 
uvedeného sme vychádzali aj zo 
skutočnosti, že Slovenská republika 
dlhodobo vedie štatistiky v počte 
evidovaných nezrovnalostí a 
nezrovnalostí hlásených na OLAF, čo 
svedčí o nízkej zodpovednosti 
prijímateľov za realizáciu projektov. 
Vo vzťahu k bratislavskému kraju sa 
miera spolufinancovania z fondov EÚ 
znížila z 50 % na 40 %, pričom 
Slovenská republika navrhuje transfer 
značného objemu prostriedkov práve 
do viac rozvinutého bratislavského 
regiónu. Uvedená skutočnosť 
neúmerne zaťaží štátny rozpočet, a 
preto v čase najväčšieho zadlženia 
štátu je potrebné zvýšiť spoluúčasť 
prijímateľov z jedného z najviac 
rozvinutých regiónov v EÚ. Rovnako 
miera spolufinancovania z Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja v rámci 
cieľa Európska územná spolupráca sa 
znížila z 85 % na 80 %. S cieľom 
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rozvoja územia, zvýšenie miery spolufinancovania bude mať 
negatívny vplyv na miestne rozpočty v zmysle obmedzovania 
výdavkou na poskytovanie verejných služieb na miestnej úrovni, 
čo v praxi spôsobí obmedzenie investícii prostredníctvom zdrojov 
z EŠIF. Ako kompromisné riešenie, vidíme v rovnomernom 
rozdelení navýšeného spolufinancovania medzi štát a 
samosprávu, pretože záujmom štátu má byť podpora 
hospodársko-sociálneho rozvoja územia, nielen územia 
samostného. Pri tomto návrhu preberie časť finančnej 
zodpovednosti aj územná samospráva, pričom práve nové 
programové obdobie 2021-2027 bude prechodm na prijatie 
zvýšovania finančnej zodpovednosti územných jednotiek za 
regionálny rozvoj v ďalších obdobiach. V prípade FST 
navrhujeme ponechať uvedené podiely spolufinancovania, kedže 
ide o nový zdroj a mechanizmus financovania, ktorý z pohľadu 
kohéznej politiky komplementárnym zdrojom na riešenie 
štrukturálnych zmien v regiónoch. Z pohľadu územnej 
samosprávy zdrojov z KF, ESF+ a EEFR sú kľúčové externé 
zdroje sociálno-ekonomického rozvoja v území.  

zachovania rovnakého prístupu boli 
nastavené rovnaké pravidla 
financovania (spoluúčasti) prijímateľa 
bez ohľadu na cieľ politiky súdržnosti. 
Dovoľujeme si uviesť, že materiál 
naopak počíta aj s nulovou finančnou 
spoluúčasťou prijímateľov bez 
rozlišovania regiónov, napr. v prípade 
realizácie projektov zameraných na 
marginalizované rómske komunity 
alebo projektov, ktoré budú svojím 
charakterom prispievať 100 % 
koeficientom k plneniu klimatických 
cieľov, alebo projektov národného 
významu zamerané na podporu vedy, 
výskumu a inovácií. V tomto prípade 
boli akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Na základe posúdenia požiadaviek a 
argumentov doručených v 
medzirezortnom pripomienkovom 
konaní Ministerstvo financií SR v 
spolupráci s Ministerstvom investícií, 
regionálneho rozvoja a informatizácie 
SR zvyšuje spolufinancovanie zo 
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štátneho rozpočtu. Z uvedeného 
vyplýva, že znižuje spoluúčasť 
prijímateľov na financovaní projektov 
z 10 % na 8 % v rámci menej 
rozvinutých regiónov, okresov 
Pezinok, Malacky, Senec a cieľa 
Európska územná spolupráca, resp. z 
20 % na 15 % v rámci viac rozvinutého 
regiónu (okres Bratislava) (z dôvodu 
technických obmedzení podiel 
spolufinancovania je vyjadrený v 
celých číslach). Ministerstvo financií 
SR pristupuje k danej úprave s cieľom 
nájdenia kompromisného riešenia 
vhodného pre všetkých partnerov z 
verejného sektora. Dovoľujeme si 
uviesť, že materiál v rámci cieľa 
Investovanie do zamestnanosti a rastu 
zároveň počíta aj s nulovou finančnou 
spoluúčasťou prijímateľov bez 
rozlišovania regiónov, napr. v prípade 
realizácie projektov zameraných na 
marginalizované rómske komunity 
alebo projektov, ktoré budú svojím 
charakterom prispievať 100 % 
koeficientom k plneniu klimatických 
cieľov, alebo projektov národného 
významu zamerané na podporu vedy, 
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výskumu a inovácií. V tomto prípade 
boli akcentované predovšetkým hlavné 
priority Európskej komisie a 
požiadavky, ktoré vyplývajú z 
legislatívy EÚ, ako aj strategických 
dokumentov prijatých na úrovni EÚ. 
Ministerstvo financií SR v spolupráci s 
Ministerstvom investícií, regionálneho 
rozvoja a informatizácie SR zároveň 
pristúpilo k rozšíreniu výnimiek 
vychádzajúc z pripomienok 
(umožnenie nulovej spoluúčasti 
prijímateľov v rámci ESF+ pre 
subjekty registrované ako 
poskytovatelia sociálnych služieb; 
zníženie spoluúčasti prijímateľov v 
rámci ESF+ na 5 % pre subjekty 
akreditované na vykonávanie opatrení 
sociálnoprávnej ochrany detí a 
sociálnej kurately; umožnenie nulovej 
spoluúčasti pre "Slovenský 
vodohospodársky podnik, š. p. Banská 
Štiavnica"). V zmysle vyššie 
uvedeného sa jednotlivé subjekty budú 
môcť v závislosti od realizovanej 
aktivity zapojiť do implementácie EU 
fondov bez potreby spolufinancovania 
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z vlastných zdrojov. 

 

 


