Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Koncepcia vizenstva Slovenskej republiky na roky 2022 az 2030

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O  Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Oktober 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové November 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Stcasna podoba a stav slovenského vdzenského systému je vysledkom dlhého vyvoja v chapani ucelu trestu,
pretrvavajuceho vysokého poctu odstidenych s uloZzenym nepodmieneénym trestom odnatia slobody a na to
nadvézujucimi problémami s preplnenostou vézenskych objektov, zivotnymi podmienkami vdznenych osdb,
moznostou odbornej prace vézenského personalu a financovanim nepretrzitého chodu vazenskych objektov.
Hoci za ostatnych 10 rokov presla vykonavacia Cast’ trestného konania niekol’kymi zmenami v oblasti pravnej
upravy (Ciastkové zmeny podmienok vykonu vézby a vykonu trestu v roku 2014), materidlno-technickych
podmienok (rekonstrukcie ubytovacich priestorov a signalno-bezpecnostnej techniky ustavu Bratislava, Casti
ustavov Dubnica nad Vahom, Nitra-Chrenova) a s podporou Eurdpskej unie aj v oblasti aktivneho prepajania
relevantnych subjektov penitenciarnej a postpenitenciarnej starostlivosti v narodnom projekte Sanca na navrat,
pred Slovenskou republikou ostavaju i nad’alej nevyrieSené viaceré systémové otazky, na ktoré opakovane
upozoriuje Europsky vybor na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania
(Vybor CPT) avlada Slovenskej republiky sa ich v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2021 — 2024
zaviazala naplnit’ (humanizacia a zmierfiovanie obmedzeni 0sob vo vykone vézby a vo vykone trestu, s osobitnym
dorazom na vzdelavanie a posililovanie pozitivnych socialnych vazieb prostrednictvom zvySovania dostupnosti
foriem kontaktu véznenych 0s6b s rodinou, najmé kontaktu medzi dietatom a jeho odsidenym rodi¢om).

3. Ciele a vysledny stav

Zbor vizenskej a justicnej straze chce byt Siroko reSpektovand a modernd organizacia zabezpecujica vykon
vizby a vykon trestu odnatia slobody v sulade s eurdpskymi Standardmi, ktora vyuziva najnovsie vedecké
poznatky a uplatiiuje progresivne metody prace, reSpektujiic medzinarodné konvencie, kultirne a spoloéenské
$pecifika Slovenskej republiky. Ocakavania kladené na véizenstvo a zbor do d’alSej dekady sa popri vytvarani
Standardnych podmienok na zivot vo védznici, rozvoji zmysluplnych a adresnych resocializa¢nych a vychovno-
vzdelavacich programov podla aktualnych kriminologickych poznatkov, posilneni bezpe¢nosti a vzdelavani
véazenského personalu v oblasti 'udskych prav, rozvoja socidlno-komunika¢nych zru¢nosti a nacviku praktickych
zruénosti pri krizovych situdciach zameriavaju na aplikaciu strategickych ciel'ov prechodu Slovenskej republiky
na uhlikovil neutralitu a relevantné ciele politiky stdrznosti v oblasti energetickej efektivnosti, znizenia emisii
sklenikovych plynov, zlepsenia kvality vod a stavu v zasobovani vodou a Cisteni odpadovych vod (najmi
modernizédcia technologickych zariadeni - kotolne, Cistiarne odpadovych vod, obmena vozového parku
S vyuzitim elektromobility a budovanim vlastnych dobijacich stanic), adaptabilny pristup prepustanych
odstudenych trh prace, a s tym stvisiace inkluzivne vzdelavanie. Dlhodobou viziou a o¢akavanym stavom, ktory
sa snazi koncepcia riesit’ v ramci 16 tematicky stvisiacich cieloch a k nim prislichajucich meratel'nych uloh
sledovanych v troch ¢asovych pasmach (do konca roku 2023, do konca roku 2026 a do konca roku 2030), je
vytvorit’ spoloensky respektovant, modernu a transparentnt organizaciu napliiiajucu celé vykonavacie konanie
v sulade s europskymi Standardmi a najnovsimi odbornymi poznatkami zmysluplnym obsahom a cielavedomi
resocializacnymi aktivitami. Prvé viditelné zmeny by vSak mali byt’ realizované uz v horizonte existujiceho
programového obdobia. Do konca roku 2023 budi prioritne realizované ulohy suvisiace s opakovanymi
odporucaniami Vyboru CPT, znizovanim stavu vézenskej populacie trvalo udrzatelnym spdsobom
a implementécie vysledkov ndrodného projektu Sanca na névrat.




4. Dotknuté subjekty

Koncepcia vizenstva Slovenskej republiky na obdobie rokov 2022 — 2030 (zékladny organizaéno-planovaci
dokument uréujlici priority rozvoja vykonavacieho konania) sa popri priamo dotknutych subjektov ako st
Generalne riaditel'stvo Zboru vizenskej a justinej straze, ustavy na vykon vizby a ustavy vykon trestu odnatia
slobody, vdznené osoby, nepriamo dotkne kazdého subjektu trestného konania (najmd stdy, prokuratira,
advokati, proba¢ni a mediac¢ni Gradnici, poskodené osoby), ale aj viacerych ministerstiev (osobitne Ministerstvo
vnutra SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR) a miestnej samospravy.

5. Alternativne rieSenia

Alternativne rieSenie — problémy definované v bode 2 /Definovanie problému/ tohto dokumentu nie je mozné
odstranit’ inym spésobom, ako prijatim a komplexnym naplnenim jednotlivych ciel'ov v tematickych oblastiach.
Pripadnou selekciou jednotlivych cielov alebo k nim prislichajucich uloh neddjde k naplneniu ocakavaného
stavu. Navrhovatel’ v koncepcii predstavil tri varianty vyvoja poctu vdznenych osob (konzervativny, negativny a
optimisticky), ktoré su ovplyvnené planovanymi koncepcnymi ciel'mi. Konzervativny variant, ktory nepocita
s koncepénymi zmenami, spdsobi pri stagnujiicom alebo mierne klesajucom pocéte registrovanych trestnych ¢inov
narast poctu viznenych osdb na tiroven cca 10 700 vdznenych os6b v roku 2030 (narast cca 400 0s6b oproti
suc¢asnému stavu, s tym suvisiaci narast beznych vydavkov na zabezpecenie potrieb vdznenych osob a vydavkov
na vystavbu minimalne jedného d’alSieho vézenského objektu), zaroven nebudu vytvorené podmienky pre
naplnenie opakovanych odporti¢ani Vyboru CPT, ¢o okrem iného zvysuje riziko porusenia Eurépskeho dohovoru
o l'udskych pravach a negativnych rozhodnuti Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo vztahu k SR (s naslednou
povinnostou nahrady skody, ndhradou trov konania, ¢i nemajetkovej ujmy dotknutym vidznenym osobam —
individualnym stazovatelom). Pri negativnom variante, ktory je okrem absencie realizovanych koncepénych
zmien sprevadzany aj narastom poctu registrovanych trestnych ¢inov prevysujuci o 10% oproti siéasnému stavu,
spdsobi zvysenie pocétu kratkodobych trestov spolu s vysokym poctom dlhodobych trestov roéné zvysenie poctu
vaznenych 0s6b od 100 do 150 0s6b. Do roku 2030 tak vdzenska populacia dosiahne hranicu 11500 véznenych
0s0b (narast cca 1200 osdb oproti su¢asnému stavu bude vyzadovat’ vystavbu viacerych vdzenskych objektov,
narast po¢tu vazenského personalu a nevyhnutnych vydavkov na zabezpecenie straznych a eskortnych ¢innosti).
Podrobnosti spracovania strednodobej prognézy vyvoja vézenskej populacie (zdroje a analyzy) su blizsie
uvedené v koncepcii (kapitola ,,Zakladné vychodiska koncepcie™ — cast’ ,,Strednodoba prognédza vyvoja poctu
vaznenych os6b*).

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
% zakona €. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justi¢nej strdze V zneni neskorSich predpisov
¢ zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
% zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
% zakon €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov
¢ zakon ¢. 221/2006 Z. z. o vykone vézby v zneni neskorsich predpisov

7. Transpozicia prava EU
Nejde o transpoziciu prava EU.

8. Preskimanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskimanie ucelnosti navrhovaného materidlu bude vykondvané priebezne a sledované v troch casovych
pasmach ( do 31.12.2023, 31.12.2026, 31.12.2030).

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne Ziadne 0 Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, O Ano O Nie O  Ciastoéne
V pripade identifikovaného negativneho
vplyvu

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie OO0 Pozitivne Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP O  Pozitivne (] Ziadne 0  Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:

Socialne vplyvy Pozitivne O Ziadne O Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne O Ziadne O  Negativne




Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti Pozitivne O Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na Pozitivne O Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej Pozitivne O Ziadne O Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo Pozitivne O Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Predkladany materidl je koncepcného charakteru a nezaklada vplyv na rozpocet verejnej spravy. Ciele, zdmery
aulohy, ktoré s Vv fiom prijaté a ich nasledné realne plnenie, su v§ak podmienené zabezpedenim finanéného
krytia a tiez personalnym zabezpeéenim zboru, pricom realizacia bude zavisiet’ od rozpoctovych moznosti.
Poziadavky na finan¢né krytie a personalne zabezpeéenie Si bude Zbor vizenskej a justi¢nej straze (d’alej len
,»zbor) uplatiiovat’ v prioritnych vydavkovych tituloch pri tvorbe navrhu rozpoc¢tu na prislusné roky tak, aby boli
obsiahnuté vSetky koncepéné zamery schvalené v Koncepcii vézenstva na roky 2022-2030. Pre zabezpeenie
finan¢ného krytia priorizovanych koncepénych zamerov zboru pre rok 2022 bude zbor postupovat’ v stlade
S rozpoctovymi pravidlami a metodikou Ministerstva financii Slovenskej republiky pre danu oblast’ vydavkov.
Cast vplyvov na rozpodet vyplyvajucu z predkladaného materialu si bude zbor uplatiiovat’ v ramei legislativneho
procesu pri navrhovanych zmenach vo vztahu k novelam zakona o vykone vizby, zdkona o vykone trestu
a zakona o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a
justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Barbora Maliarova, PhD., (tel. ¢. 02/888 91 289, barbora.maliarova@justice.sk)
odbor legislativy trestného prava, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Racianska 71, 813 11

12. Zdroje

Navrh koncepcie je vystupom odbornej komisie zriadenej generalnym riaditel'om Zboru vézenskej a justi¢nej
straze na vypracovanie navrhu Koncepcie vizenstva Slovenskej republiky na roky 2022 az 2030, ktora pri
priprave vychadzala z opakovanych odporucani vnutroStatnych a medzinarodnych institucii, analytickych
materialov o vyvoji, stave a Struktire vdzenskej populacie na Slovensku, zahraniénej osvedCenej praxe a
podkladov od dotknutych subjektov Statnej spravy, medzinarodnych organizacii, mimovladnych organizacii a
zastupcov akademickej obce.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........

(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
Pripomienky komisie boli vramci medzirezortného pripomienkového konania v celom rozsahu
akceptované.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia . ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[ Suhlasné [ Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nestuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:



mailto:barbora.maliarova@justice.sk

