Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 221/2006 Z. z. o vykone vizby v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK September 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Oktober 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Pravna uprava podmienok vykonu vidzby obsahuje katalog opravneni pre osoby vo vykone vazby, zaroven vSak
ustanovuje aj cely rad obmedzeni a povinnosti, ktoré sa na osoby vo vykone vdzby vztahujt, a zmyslom ktorych
je zabezpecit' riadny priebeh vykonu vazby bez narusania tstavného poriadku, bez ohrozovania zivota, zdravia a
majetku 0s6b vo vykone vizby, ako aj vizenského personalu a samotného Ustavu na vykon vizby. Na konkrétne
nedostatky v aktualnych podmienkach vykonu viazby poukazuji odporti¢ania Eurdpskeho vyboru na zabranenie
muceniu a nel'udskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu uvedené v sprave pre vladu Slovenske;j
republiky o navsteve Slovenskej republiky v diioch 19. az 28. marca 2018. Navrhovana pravna tprava reaguje
na Eurdpske vidzenské pravidla - Odporucanie Rec(2006)2 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o Eur6pskych
vazenskych pravidlach (prijat¢ Vyborom ministrov 11. januara 2006 na 952. zasadnuti zastupcov ministrov a
revidované a doplnené Vyborom ministrov 1. jula 2020 na 1380. zasadnuti zastupcov ministrov) — ,,Kazdé
viaznenie ma byt vedené tak, aby ulahcilo reintegraciu osob, ktoré boli zbavené slobody do slobodnej
spolo¢nosti.“ V platnej pravnej Gprave napriklad absentuje Uprava realizacie navstev formou elektronickej
komunikacie a moznost’ telefonovania vdznenych osdb je podmienena uhradou evidovanych pohladavok.
Stcasne pravna uprava obsahuje prisne kontraindikacie spolo¢ného umiestiiovania 0so6b vo vykone vizby, ktoré
limituji moznosti realizacie skupinovych zmysluplnych aktivit réznej povahy (praca, vzdelavanie, Sport,
kultirno-osvetova ¢innost’).

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om néavrhu zakona je, v stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2021 az 2024, pokracovat’ v humanizacii a zmieriiovani obmedzeni vdznenych osdb v kontexte odporucani
vnutro§tatnych a medzinarodnych institacii, s osobitnym dorazom na vzdelavanie a posiliiovanie pozitivnych
socialnych vézieb, najmi prostrednictvom zvySovania dostupnosti roznych foriem kontaktu védznenych osob
s rodinou.

Navrhované znenie pravnej Upravy zvacSuje zdkonom garantovani minimalnu ubytovaciu plochu na jednu
véznenl osobu, rozsiruje okruh veci osobnej potreby, ktoré moze mat’ obvineny pri sebe o nosic¢e informacii
obsahujtice napriklad audiozdznamy sudnych pojednavani alebo iné informacie tykajice sa pravnych veci
obvineného, odstraituje podmienku vylucujucu obvinenych neumiestnenych do oddielu so zmiernenym rezimom
z ucasti na vzdelavacich, osvetovych, zaujmovych a Sportovych ¢innostiach, vytvara legislativne predpoklady
pristupu na internetové stranky obsahujuce informacie o vSeobecne zavdznych pravnych predpisoch, vypusta
administrativnu povinnost’ vyzadovat' sthlas organu ¢inného v trestnom konani alebo sidu so zaradenim
obvineného do prace (ak obvineny prejavi zdujem o zaradenie do prace).

S cielom zvysit' ohodnotenie prace obvinenych a odstranit’ administrativne prekazky valorizacie pracovnej
odmeny zavedie navrhovand prdvna uprava napojenie vySky pracovnej odmeny na vSeobecne aplikovanua
minimalnu mzdu prostrednictvom percentudlnej sadzby.




Dalsim cielom navrhovanej pravnej tipravy je aj zavedenie inovativnych metéd a postupov, ktoré uz boli
skuSobne overené pocas obdobia realizacie protipandemickych opatreni — videonavstevy, nepodmieniovanie
nakupu kreditu na telefonovanie d’alSou uhradou pohl'adavok, ¢i umoznenie nakupu kreditu na telefonovanie aj
z civilného prostredia.

Zasadnou zmenou prechadza aj povinnost’ obvinenych uhradzat' trovy vykonu védzby. Stcasnd podmienka
pravoplatného odstdenia sa precizuje iba ako podmienka odstidenia na vykon nepodmienecného trestu odnatia
slobody. Zaroven sa, scielom prebratia zadvéizku $titu za obmedzenie osobnej slobody, skracuje rozhodné
obdobie pre vypocet vysky trov vykonu vizby zo 180 dni na 90 dni a obdobie trvania zavizku sa obmedzuje iba
na obdobie nepodmienecného trestu odiatia slobody.

4. Dotknuté subjekty

Sudcovia, organy ¢inné v trestnom konani, advokati, Generalna prokuratura Slovenskej republiky, zdravotné
poistovne, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, platitelia dochodkovych davok, trady prace,
socialny veci a rodiny

5. Alternativne rieSenia
Alternativne rieSenie 0 — problémy definované v bode 2 /Definovanie problému/ tohto dokumentu nie je mozné
odstranit’ inym spésobom, ako zmenou a doplnenim zédkona ¢. 221/2006 Z. z. o vykone véizby v zneni neskorsich
predpisov.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 437/2006 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu
véazby V zneni neskorsich predpisov.

7. Transpozicia prava EU
Nejde o transpoziciu prava EU.

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.

Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Preskimanie ucelnosti navrhovaného pravneho predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho
ucinnosti, pricom sa bud( zohladiiovat najmi vysledky relevantnych vnutrostatnych a medzinarodnych
organizacii (osobitne Eurdpskeho vyboru na zabranenie mucéeniu a nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu uvedené v sprave pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky) a praktické
skusenosti vizenského personalu a dotknutych subjektov.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, Ano O Nie 00  Ciastoéne
Vv pripade identifikovaného negativneho
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie OO0 Pozitivne Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP O  Pozitivne [0 Ziadne OO0  Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho




vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne Ziadne O Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo Pozitivne O Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky
Predkladany material ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory bude zabezpeceny/rozpoctovo kryty
vramci dlhodobého pozitivneho vyvoja celkového plnenia prijmov kapitoly Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky v inych oblastiach prijmov. Ostatné vplyvy na rozpodet vyplyvajice z navrhu, ktoré sa
tykaji hlavne personalneho zabezpecenia a s tym suvisiacich vydavkov, buda zabezpecené v ramcei aktudlnych
limitov rozpo¢tu zboru/MS SR z pridelenych systemizovanych miest ti¢elovo uréenych pre zabezpeéenie vykonu
¢innosti v novovznikajucom uistave Rimavska Sobota — Sabova.

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Barbora Maliarova, PhD.,tel: 02/88891289, email: barbora.maliarova@justice.sk
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Raéianska 71, 813 11 Bratislava

12. Zdroje
Navrh zékona je vystupom odbornej komisie zriadenej Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky
na pripravu legislativnych zmien upravujicich podmienky vykonu védzby a vykonu trestu odnatia slobody.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK €. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke je vyznaceny negativny, rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov je
v tabul’ke ¢. 1 kvantifikovany celkovy ubytok prijmov v sume 434 873 eur od roku 2022 kazdoro¢ne (v tom:
zavedenie moznosti odpustenia pohladavky na nahradu trov spojenych s vykonom vdzby v sume 267 000
eur/rok, znizenie poc¢tu kalendarnych dni zo 180 na 90 na ndhradu trov vykonu vézby v sume 160 000
eur/rok, nepodmiefiovanie ndkupu kreditu na telefonovanie thradou pohladavok v sume 2 743 eur/rok
a vypustenie thrady nakladov za spotrebovant elektricku energiu pri pouzivani vlastného elektrického spotrebica
v sume 5 130 eur/rok) a taktiez celkovy narast vydavkov v sume 350 116 eur od roku 2022 kazdoro¢ne (v tom:
osobné vydavky v sume 327 942 eur/rok na navysenie poétu personalu o9 funkénych miest samostatnych
referentov a 0 9 funkénych miest koordinatorov vzdelavania, vydavky na IT v sume 16 732 eur a s tym spojené
sluzby v sume 5 442 eur/rok).

V casti 2.2.4. analyzy vplyvov je k zavedeniu systému videonavstev uvedené, ze vstupné vydavky budia v sume
9400 eur (tablety) a vydavky za datové pripojenie v sume 7 332 eur/rok. Vstupné vydavky na tablety su
v tabul’ke ¢. 1 zahrnuté aj v rokoch 2023 a 2024. Predmetné sumy vydavkov za roky 2023 az 2024 Ziada Komisia
ponizit’ o vstupné vydavky na tablety.

Komisia Ziada zostladit’ poistné a prispevky do poistovni uvadzané v tabul’ke ¢. 4 a 5.

V tabulke €. 1 je v Casti vydavky verejnej spravy celkom v riadku ,,v tom: Ministerstvo spravodlivosti SR*
nespravne uvadzany cCiastkovy vplyv, nakolko jeho stGcéet nedava vysledny celkovy vplyv. Uvedené Ziada
Komisia upravit’.

Komisia nesthlasi so zvy$enim systemizovaného poctu prislusnikov Zboru vizenskej a justi¢nej straze a S tym
spojenym zvySovanim osobnych vydavkov vyplyvajucich zo zabezpecenia humanizacie a zmierfiovania
obmedzeni véznenych osob. Taktiez Komisia nestihlasi s rozpoctovo nekrytym vplyvom vyplyvajicim
z ostatnych navrhovanych opatreni. Komisia ziada vSetky vplyvy, vratane poklesu prijmov, vyplyvajuce
z navrhov zabezpecit' v ramci schvalenych limitov dotknutého subjektu na prislusné rozpoctové roky, bez
dodato¢nych poziadaviek na Statny rozpocet. V nadvdznosti na uvedené je potrebné upravit’ dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpo¢tovo nekryty vplyv.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola primerane upravend.

K socialnym vplyvom



mailto:barbora.maliarova@justice.sk

Predlozent analyzu socidlnych vplyvov je potrebné vypracovat’ v novej Sablone pre analyzu socidlnych vplyvov
podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov u¢innej od 1. juna 2021.

V analyze socialnych vplyvov je v bode 4.1 (vplyvy na hospodarenie dotknutych domacnosti) potrebné uviest’
hodnotenie vplyvov nasledovnych navrhov opatreni predlozeného navrhu zakona:

- navrh na naviazanie pracovnej odmeny obvinenych na minimalnu mzdu,

- navrh na znizenie nahrady trov vykonu vézby z prvych 180 kalendarnych dni trvania vdzby na prvych 90
kalendarnych dni trvania vizby,

-navrh, podl'a ktorého sa povinnost’ nahrady trov vykonu védzby uz nebude vztahovat na vSetkych odstdenych,
ale iba na odstidenych k vykonu nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody,

-navrh na vypustenie uhrady nékladov za spotrebovanu elektrickll energiu pri pouzivani vlastného elektrického
spotrebica (napr. radio, televizny prijimac, kanvica).

Hodnotenie ostatnych navrhov opatreni v predloZenej analyze socialnych vplyvov,v bode 4.1 je
potrebné vypustit’.

V analyze socialnych vplyvov je potrebné v bode 4.2 (pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam) doplnit’
aj hodnotenie vplyvov nasledovnych navrhov opatreni predlozeného navrhu zakona:

-navrh na zavedenie mechanizmu moznosti odpustenia pohl'adavky na nahradu trov spojenych s vykonom
vézby,

-navrh na zavedenie systému videonavstev prostrednictvom tabletov s internetovym pripojenim,

- nepodmieniovanie nakupu kreditu na telefonovanie thradou pohl'adavok,

- navrh na zuzenie kontraindikécii pre oddelené ubytovanie obvinenych,

- navrh na zuzenie skupiny obvinenych, ktori mézu byt umiestneni do bezpec¢nostnej cely,

-navrh na rozsirenie okruh veci osobnej potreby, ktoré méze mat’ obvineny pri sebe,

-navrh na naviazanie vysky sumy penaznych prostriedkov obvineného na konte a Vv pokladnici ustavu
nepostihnutel'nej v rdmci exekucie na sumu zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu,

-navrh na ziZenie kontraindikacii pre zaradenie obvineného do oddielu so zmiernenym reZimom.

Zaroven je potrebné predlozené hodnotenie v bode 4.2 upravit’ podl’a nasledovnej pripomienky.

Hodnotenie socialnych vplyvov jednotlivych navrhovanych opatreni je potrebné (vo vsetkych bodoch analyzy
socialnych vplyvov) vykonat’ tak, aby z analyzy socialnych vplyvov bol zrejmy opis hodnoteného navrhu
opatrenia so socidlnym vplyvom, $pecifikacia navrhom opatrenia dotknutej skupiny a jej vel’kost’ a kvalitativne
a aj kvantitativne hodnotenie vplyvu navrhovaného opatrenia poZadované podl'a Metodického postupu pre
analyzu socialnych vplyvov (Priloha ¢. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov).

Pozadovand analyza socialnych vplyvov bola prepracovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia . ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[ Suhlasné [ Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nestuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




