DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, predkladd na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona o poplatkoch za zneéist'ovanie ovzdusia (d’alej len ,,navrh
zakona®).

Navrh zakona ma za ciel vytvorit ufinny ekonomicky a motivacny ndstroj na
dosiahnutie cielov stanovenych v oblasti ochrany ovzdusia podla principu ,,znecistovatel
plati,“ tak ako to deklaruje Environmentalna Stratégia do roku 2030. U&elom navrhu zakona je
nahradenie v stcasnosti platného zakona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za zneCistovanie
ovzduSia v zneni neskorSich predpisov, Co predstavuje aj jedno z prioritnych opatreni
Nérodného programu znizovania emisii, s ciel'om znizit’ emisie vybranych znecist'ujicich latok
do roku 2030. Aktualne platny zakon bol prijaty v roku 1998.

Pocet spoplatnenych znecistujucich latok sa zizi na Sest: TZL,SO2 NOx, CO, TOC
a amoniak. Poplatky za znecCistovanie ovzduS$ia podl'a teraz platného zédkona st neprimerane
nizke anezohladnuju doterajSiu inflaciu. Navrhovana pravna uprava zvySuje sadzby
zakladnych poplatkov tak, aby ich vyska reflektovala viac negativne vplyvy vypustania
znecist'ujucich latok do ovzduSia a vo vysSSej miere motivovala znecistovatelov ovzdusia
k d’als$iemu zniZovaniu emisii. Navrhuje sa postupné zvySovanie sadzby poplatkov s tym, Ze
Vv priebehu piatich rokov pomocou nabehového kompenzac¢ného koeficientu sa poplatok
zdvojnasobi a do roku 2030 sa znova zdvojnasobi. Nasledne od roku 2031 sa navrhuje
kazdoro¢né navysovanie poplatkov prisposobené vyske inflacie.

Okrem aktualizicie vysky sadzieb za znecistujuce latky a urcenie nabehového
kompenzacného koeficientu sa v navrhu zakona d’alej navrhuje zvysenie hranice minimalne;j
sadzby pre vznik poplatkovej povinnosti, z doterajsich 34 eur na 500 eur. Uvedenym opatrenim
sa znizi pocet poplatnikov a dosiahne sa, ze poplatky budu platit’ vyznamni znecist'ovatelia
ovzdusia.

Zaroven sa navrhuje upustenie od poplatku za oxid uholnaty (CO) pre zdroje
znecist'ovania ovzdusia zaradené do schémy obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych
plynov, aby nedochéadzalo k dvojitému spoplatiiovaniu ,,fosilneho uhlika* (za emisie CO z
biomasy sa plati).

Stcasne platna legislativa uprednostituje zdroje znecistovania ovzdu$ia vyuzivajuce
hnedé uhlie so slovenskym pdvodom v mnozstve nad 30 % ustanovenym osobitnym
poplatkovym reZimom. Toto zvyhodiiovanie sa ponechava do konca roku 2023.

Dalej sa navrhuje zruenie osobitnej oznamovacej povinnosti, nakol’ko za oznamenie
bude povazované oznamenie Udajov o emisidch do Narodného emisného informacného
systtmu (NEIS). PriCom povinnost oznamovat' Udaje o emisidch do NEIS z velkych
a strednych zdrojov znecistovania ovzdusSia pre vSetky znecCist'ujice latky podl'a prilohy €. 2
vyhlasky Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 410/2012 Z. z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona o ovzduSi v zneni neskorSich predpisov ostava
zachovana.

Pévodny zamer oslobodit’ od poplatkovej povinnosti malé zdroje sa na zaklade
zasadnych pripomienok zmenil na prdvomoc miesta obci, rozhodnut vSeobecne zavdznym
nariadenim o zavedeni poplatkov v danom meste ¢i obci.

Navrhovanou pravnou tpravou sa dosiahne posilnenie principu ,,znecist'ovatel’ plati®,
zniZzenie administrativnej zat'aze jednak pre prevadzkovatel'ov malych zdrojov znecistovania
ovzduSia, ale aj pre Uradnikov na obciach sa dosiahne vyznamné zjednoduSenie platenia
poplatkov a ziadany environmentalny prinos.



Navrh zakona predpoklada pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, negativny
vplyv na podnikatel'ské prostredie a negativny socidlny vplyv. Nepredpokladaji sa vplyvy na
zivotné prostredie, vplyvy na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu, na informatizaciu spolocnosti
a na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného stidu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentami, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Europskej unie.

B. Osobitna cast’

K§1

Definuju sa subjekty, ktoré podliehaju poplatkovej povinnosti za zne€istovanie ovzdusia.
Poplatok za znec€istovanie ovzdus$ia budu platit’ prevadzkovatelia strednych a vel’kych zdrojov
zneCistovania ovzduSia. Obec ma pravomoc zaviest poplatky za emisie pre malé zdroje
vSeobecne zavdznym nariadenim. Poplatky za emisie sa vztahuju len na prevadzkovatel'ov
zdrojov, ktoré su pravnickymi osobami a fyzickymi osobami oprdvnenymi na podnikanie.

K§2

V ustanoveni sa upravuje postup a spdsob vypoctu poplatku za emisie pre vel’ké a stredné zdroje
znecistovania ovzdus$ia, ktory je podrobne uvedeny v prilohe ¢. 2 navrhu zékona, pricom
zakladny poplatok pre vSetky znecist'ujuce latky vypustané do ovzdusia, na ktoré sa vztahuje
poplatkova povinnost’ je uvedeny v tabul'ke €. 1 prilohy ¢. 2 a kompenzacény koeficient, ktory
sa uplatiuje podl'a roku vypustenia emisii je uvedeny v tabulke ¢. 2 prilohy ¢. 2.

V pripade, ze velky alebo stredny zdroj zneCistovania ovzduSia spada pod obchodovanie
S emisnymi kvdtami, poplatok za emisie oxidu uhol'natého sa neurcuje, pricom uvedené neplati
pre spalovanie biomasy a bioplynu. V pripade, Ze su pre niektora znecist'ujicu latku z vel’kého
alebo stredného zdroja znecistovania ovzdus$ia urcené odchylné hodnoty z emisnych limitov
podl'a zakona ¢. 39/2013 Z. z. 0 integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania Zivotného
prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, pri vypocte
poplatku pre takato znecistujicu latku sa pouzije aj koeficient odchylnej hodnoty Kon = 3.
Zaroven sa ustanovuje, ze poplatkova povinnost’ sa uplatiluje aj pocas skuSobnej prevadzky
zdroja a poplatok za emisie sa zaokrihl'uje na celé euro smerom dole.

V ustanoveni sa d’alej upravuje osobitna poplatkova povinnost pre vel’ké a stredné zdroje, ktoré
pouzivaji hnedé¢ uhlie majice povod na uzemi Slovenskej republiky v mnozstve nad 30 %
rocnej spotreby, ako aj vypocet roéného poplatku za emisie prevadzkovatela velkého alebo
stredného zdroja znecistovania ovzdusia.

K§3

V ustanoveni sa upravuje pravomoc obce zaviest’ poplatky za emisie pre vybrané malé zdroje
v Casti A. prilohy €. 3 a ustanovuje sa postup vypocétu poplatku za emisie pre vybrané malé
zdroje. Obec moze taktiez rozhodniit’ o oslobodeni od poplatkov za emisie za malé zdroje vo
vymenovanych pripadoch, napr. skoly, obecné a socidlne zariadenia. Zaroven Sa upravuje aj
vypocet roéného poplatku za emisie prevadzkovatel’a malého zdroja znecistovania ovzdusia.

K §4

V ustanoveni sa upravuje povinnost’ prevadzkovatel'ov velkych zdrojov a strednych zdrojov
pravidelne elektronicky oznamovat’ prisluSnému okresnému tradu udaje potrebné na urcenie
vySky poplatku za emisie, a to podl'a skuto¢nosti predchadzajuceho roku prostrednictvom

zadania udajov rocnej evidencie do databazy Narodného emisného informac¢ného systému
(NEIS).



Zaroven je upravend oznamovacia povinnost’ pri zmene prevadzkovatela velkého alebo
stredného zdroja a pri zaniku vel'kého alebo stredného zdroja.

Prevadzkovatelia vybranych malych zdrojov v obci, ktora si v§eobecne zaviznych nariadenim
ustanovila poplatkovli povinnost’, oznamuju udaje potrebné na vypocet poplatku za emisie
pisomne obci do 28. februara.

K§5

V ustanoveni sa upravuje sposob a lehoty platenia poplatku za emisie v zavislosti od vysky
ro¢ného poplatku. Zaroven sa upravuje postup pri plateni poplatku za emisie pri zmene
prevadzkovatel’a velkého alebo stredného zdroja a pri zadniku velkého alebo stredného zdroja.
V ustanoveni sa d’alej upravuje, Ze poplatkova povinnost’ nevznika prevadzkovatel'ovi vel'kych
a strednych zdrojov znecist'ovania ovzdusia vtedy, ak vypocitana vyska ich ro¢ného poplatku
za emisie je menej ako 500 eur a prevadzkovatel'ovi malych zdrojov zne€istovania ovzduSia
vtedy, ak vypocitana vyska ich ro¢ného poplatku za emisie je menej ako 100 eur.

K§o6

V ustanoveni sa upravuje, ze prijemcom poplatkov za emisie platenych prevadzkovatel'om
velkych zdrojov a strednych zdrojov je Environmentalny fond. Prijemcom poplatkov za emisie
platenych prevadzkovatel'om malych zdrojov je obec.

K§7

V ustanoveni sa upravuju pokuty za nesplnenie oznamovacej povinnosti pri zmene
prevadzkovatel’a vel'kého alebo stredného zdroja a pri zdniku vel'kého alebo stredného zdroja.
Pokuty ulozené okresnym tradom su prijmom rozpoc¢tu okresné¢ho uradu. V ustanoveni sa d’alej
upravuji pokuty za nesplnenie oznamovacej povinnosti prevadzkovatela malého zdroja.
Pokuty ulozené obcou su prijmom rozpoctu obce. Zaroven sa ustanovuje, ze za opakované
protipravne konanie mozno ulozit’ pokutu az do vysky dvojnasobku hornej hranice pokut.

K§8
V ustanoveni sa upravuje postup alehoty v konani pri vydavani rozhodnuti o poplatkoch
prislu$nymi organmi ochrany ovzdusia.

K§9

V ustanoveni sa upravuji prechodné ustanovenia. Na konanie za¢até pred u¢innostou zakona
sa vzt'ahuju doterajSie predpisy. Zaroven sa upravuje prechodné obdobie pre velké a stredné
zdroje, ktoré pouzivaji hnedé uhlie majuce povod na tizemi Slovenskej republiky v mnozstve
nad 30 % ro¢nej spotreby pre zneéist'ujuce latky vypustené do ovzdusia za roky 2022 a 2023.
Osobitna poplatkova povinnost’ pre vel'ké a stredné zdroje znecistovania ovzdusia spal'ujuce
hnedé uhlie so slovenskych povodom v mnoZstve nad 30 % je zavedena aj v aktudlne platne;j
pravnej Uprave poplatkového zdkona, a to na zaklade vyhlasenia vSeobecného hospodarskeho
zaujmu na vyrobe elektrickej energie z domaceho uhlia v SR. Nakol'ko predmetnd podpora
vyroby elektriny z domaceho uhlia bude platit do konca roku 2023, bolo predmetné
zvyhodnenie premietnuté aj do navrhu zékona.

K §10
Nadobudnutim tu¢innosti zdkona sa zruSuje zdkon ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za
znecist'ovanie ovzdusia v zneni neskorSich predpisov.

K§11
Ustanovuje sa ddtum nadobudnutia u¢innosti zdkona, ktorym je 1. januar 2023.



K prilohe ¢. 1
V prilohe je uvedeny zoznam znecistujlicich latok vypustanych do ovzdusia, na ktoré sa
vzt'ahuje poplatkova povinnost.

K prilohe ¢. 2

V prilohe s uvedené vypocétové vztahy a podrobny postup pre vypocet poplatku za emisie za
znecistujuce latky vypustené do ovzdusia z velkého alebo stredného zdroja znecistovania
ovzdusia, vypocet poplatku za emisie za vel’ky alebo stredny zdroj, ako i vypocet ro¢ného
poplatku za emisie prevadzkovatel'a velkého alebo stredného zdroja.

V tabulke €. 1 prilohy st uvedené zakladné sadzby poplatkov za emisie za znecist'ujuce latky
podlichajuce poplatkovej povinnosti.

V tabul’ke ¢. 2 prilohy st uvedené kompenzacné koeficienty pre znecistujuce latky
podliehajuce poplatkovej povinnosti. Kompenzacny koeficient je nastaveny tak, aby sa
prechodnom obdobi od roku 2023 do 2027 (za emisie rokov 2022 az 2026) zakladné poplatky
(sadzby) za jednotlivé znecistujuce latky zdvojnasobili. V obdobi od roku 2027 do roku 2030
kompenzacény koeficient znovu poplatok do roku 2030 zdvojnasobi oproti roku 2026. Od roku
2031 kompenzacny koeficient zohl'adiiuje mieru inflacie od roku 2030.

K prilohe ¢. 3

V prilohe ¢. 3 v ¢asti A. je uvedeny zoznam vybranych malych zdrojov, ktoré moze obec
spoplatnit’. V casti B. prilohy su uvedené udaje, ktoré prevadzkovatel’ vybraného malého zdroja
oznamuje obci a tiez je uvedeny zakladny poplatok pre vypocet poplatku za emisie za vybrané
malé zdroje. V ¢asti C. prilohy je uvedeny vypocet poplatku za emisie za vybrany maly zdroj
aVv casti D. prilohy ro¢ny poplatok za emisie prevadzkovatela za vybrané malé zdroje
prevadzkované v jednej obci.



