Stav plnenia odporucani vyplyvajicich z partnerského hodnotenia
Vyboru OECD pre rozvojovia pomoc

Hodnotiace zasadnutie Vyboru pre rozvojovii pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (dalej len ,,vybor OECD/DAC*)!) konané 26. septembra 2018 ukongilo historicky
prvy proces partnerského hodnotenia (tzv. Peer Review, d'alej len ,,hodnotenie®) rozvojove;j
spoluprace Slovenskej republiky od jej vstupu do vyboru v roku 2013. Oficidlnym vystupom
hodnotenia je verejne dostupna publikacia OECD?), ktora sa skladd z analytickej spravy
sekretaridtu OECD a politicko-hodnotiacej spravy obsahujlicej hlavné zistenia a trinast’
odporucani vyboru OECD/DAC pre zlepSovanie vnutorného chodu i vonkajsich vysledkov
systému rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky (d’alej len ,,ODA SR*). Vybor
OECD/DAC spravu schvalil 2. oktobra 2018 a slovenska verejnost’ sa s iou oboznamila za
ucasti zastupcov OECD dia 24. aprila 2019 na konferencii ,, Quo vadis SlovakAid? — Rozvojova
spoluprdaca SR a odporiucania OECD “.

Uznesenim vlady SR €. 330 zo dna 3. jala 2019 bol prijaty material ,,Sprdva o vysledkoch
a odporucaniach vyplyvajucich z partnerského hodnotenia Vyboru OECD pre rozvojovu
pomoc“. V bode €. B.3. uznesenia vlada uloZzila ministrovi zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR ulohu vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady priebezné hodnotenie plnenia
odportcéani vyplyvajucich z partnerského hodnotenia vyboru OECD/DAC — a to kazdoro¢ne®
v termine do 30. juna. K plneniu zavizkov vo¢i OECD vratane odporticani jej Vyboru pre
rozvojovl pomoc sa zaviazala aj vlada SR vo svojom Programovom vyhlédseni na roky 2021 —
2024.

Medzi hlavné odporucania vyboru OECD/DAC patri potreba posilnenia koordina¢nej funkcie
MZVEZ SR v oblasti rozvojovej spoluprace, lepSicho personalneho zabezpecenia rozvojovych
aktérov Slovenskej republiky — osobitne Statnej spravy, vytvorenia planu pre splnenie
a sledovanie zavizku venovat’ do roku 2030 0,33 % hrubého narodného doéchodku Slovenske;j
republiky na ODA SR, ¢i zavedenie dlhodobych finanénych partnerstiev s implementaénymi
partnermi (tzv. strategické partnerstvd). Dolezitou oblastou je tiez zavadzanie procesov
manazmentu rizika a riadenia na ziklade vysledkov, skvalitnenie si¢asného mechanizmu
poskytovania humanitarnej pomoci, vypracovanie stratégie humanitarnej pomoci, posilnenie
nezévislosti funkcii evaluacie a auditu a zvySovanie podielu neviazanej pomoci na celkovom
bilateralnom portfoliu ODA SR. OECD v tejto suvislosti uznava kI'a¢ovti ulohu Strednodobej
stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-2023 (d’alej len ,,Strednodoba stratégia“), ako
aj d’alsi rozvoj posobnosti Rady vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

Plnenim odporucani OECD/DAC je v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 330/2019 poverenych pat
ministerstiev. SR (Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR,
Ministerstvo financii SR, MZVEZ SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnutra SR)
a d’alSich devéat ministerstiev sa na ich plneni spolupodiel’a. Uplatiiuje sa pri tom koordinovany
pristup a spolupraca so vSetkymi relevantnymi partnermi, vratane inych verejnych organizacii
I mimovladnych rozvojovych organizacii.

1) Vybor zdruzuje tridsat’ najvplyvnejsich svetovych donorov vratane Eurdpskej tinie, ktori sa pravidelne stretavaji
za ucelom koordinacie a zlepSovania fungovania vlastnych rozvojovych politik. Vybor vykonava okrem iného
pravidelné partnerské hodnotenie systému rozvojovej spoluprace kazdého Clena v patrocnych intervaloch s tym,
ze v polcase sa uskutoéiiuje tzv. strednodobé hodnotenie (mid-term review).

2) OECD (2019), OECD Development Co-operation Peer Reviews: Slovak Republic 2019, OECD Publishing,
Paris. https://doi.org/10.1787/9789264312326-en

3 V1ada SR vzala na vedomie dve predbezné hodnotenia: material https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25020/1

v roku 2020 a material https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26191/1 v roku 2021.
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V dnoch 14. — 16. marca 2022 vykonal sekretaridt OECD v mene vyboru OECD/DAC prvé
zhodnotenie pokroku SR pri implementacii odporucani z peer review, Vramci tzv.
strednodobého hodnotenia (mid-term review) systému rozvojovej spoluprace SR. Hodnotiaca
misia sa uskutocnila telekonferencnym spdsobom a boli do nej zapojené nielen ministerstva
SR, ale aj Narodna rada SR, Rozvojovy program OSN a slovenské mimovladne rozvojové
organizacie zdruzené v platforme Ambrela.

Vystupom predmetnej hodnotiacej misie je stru¢na sprava o vysledkoch hodnotenia, ktorej
preklad v slovenskom jazyku je prilohou tohto materialu. OECD pozitivne hodnotila,
ze Slovenska republika pravidelne sleduje plnenie odporucani z hodnotenia peer review a ze
zahrnula ciele reformy do Strednodobej stratégiec. OECD ocenila kroky, ktoré Slovenska
republika podnikla na splnenie vSetkych 13 odportacani, ktoré vydal vybor OECD/DAC v roku
2019, ato najméd tych, ktoré sa tykaju (1) posilnenia strategického zamerania rozvojovej
spoluprace, (2) identifikovania bilateralnych prioritnych partnerskych krajin a vytvorenia
stratégii rozvojovej spoluprace, (3) vypracovania usmerneni Vv prierezovych otazkach
a (4) lepsieho prepojenia medzi rozvojovou spolupracou Slovenskej republiky a prioritami jej
zahranicnej politiky na podporu mieru a bezpecnosti. Vo vysledku je mozné za hodnotené
obdobie od juna 2021 do juina 2022 konStatovat’, Ze tri odporicania si splnené, sedem je
rozpracovanych a tri su nesplnené.

Napliajuc ciel’ zlepsit’ koncentraciu zdrojov SR vyuzivanych na rozvojova spolupracu MZVEZ
SR v roku 2022 pristupilo k vyluceniu jedenastich partnerskych krajin z podpory
prostrednictvom viacerych nastrojov ODA SR, najmi dotacnych vyziev Slovenskej agentlry
pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS).

Vyzvy SAMRS vyhlasené v roku 2022 uplatiuji aj dalsie planované kvalitativne zmeny,
napriklad doraz na poskytovanie pomoci v menej rozvinutych regionoch prijimajucich krajin,
doraznejSie zohl'adiiovanie prierezovych otdzok (Zivotné prostredie a zmena klimy; rovnost
prilezitosti) pri rozhodovani o podpore projektovych navrhov, vyssiu meratelnost’ vysledkov
projektov podla roznych ukazovatelov udrzatelného rozvoja a metodickej$i pristup
k monitorovaniu a vyhodnocovaniu implementacie projektov.

Vo februari 2022 bol uspesne implementovany povodny zdmer z roku 2020 vyhlasit’ vyzvu
SAMRS na strategické partnerstvo pre Keniu. Ide o vyznamny krok smerom k predvidatelnému
a finan¢ne efektivnemu financovaniu dlhodobych rozvojovych intervencii a k budovaniu
kapacit slovenskych mimovladnych rozvojovych organizacii.

Po uspesnom ukonéeni hibkového auditu Eurdpskej komisie (tzv. Pillar Assesment) v roku
2020 za¢ala SAMRS vo februari 2022 s manaZzovanim rozvojovych prostriedkov EU v ramci
svojho prvého projektu delegovanej rozvojovej spoluprace EU v Moldavsku. EXIMBANKA
SR uspesne ukonéila rovnaky hibkovy audit v decembri 2021.

Implementécia Strednodobej stratégie na roky 2019 — 2023, ktora reflektuje odporti¢ania
vyboru OECD/DAC a stanovuje zdkladny ramec pre ich plnenie, bola koncom roka 2021
predmetom priebeznej evaluacie, ktord poskytla zainteresovanym rezortom a partnerskym
organizaciam rozsiahlu spitni védzbu o celom portfoliu dvojstrannej ODA SR. Jej vysledky
budt zohl'adnené pri priprave nasledujicej Strednodobej stratégie na roky 2024 — 2028.

Medzi hlavné Uspechy za predoslé obdobie patri prijatie stratégii Slovenskej republiky pre
rozvojovu spolupracu na roky 2021 — 2023 s jej tromi programovymi partnerskymi krajinami
(Gruzinsko, Kena, Moldavsko); posilnenie ¢innosti Koordinacného vyboru pre rozvojova
spolupracu Slovenskej republiky prostrednictvom pracovnych skupin zriadenych v roku 2020;
implementécia SirSej ponuky néstrojov MZVEZ SR a Ministerstva financii SR na zapdjanie



podnikatelov do rozvojovej spoluprace podla typu intervencii a velkosti projektov;
a dosahovanie vysSieho stupnia koherencie medzi rozvojovou spolupracou a humanitarnou
pomocou SR zameranou na krajiny ohrozené bezpecnostnou nestabilitou, a medzi ostatnymi
nastrojmi zahrani¢nej politiky vyuzivanymi na budovanie mieru a medzinarodnej bezpecnosti.
Priebezny pokrok bol dosiahnuty pri priprave navrhu stratégiec SR pre poskytovanie
humanitarnej pomoci, av§ak mimoriadny vyvoj v stvislosti s vojenskou invdziou na Ukrajine
si vyzaduje vyhodnotit’ jeho dopady na postupy SR a zohladnit’ ich v navrhu predmetne;j
stratégie.

Pokrok nie je mozné konStatovat’ v otdzkach suvisiacich s objemom finanénych a I'udskych
zdrojov venovanych na rozvojova spolupracu naprie¢ rezortmi a institiciami SR. Akutnym
zdrojom kritiky zo strany OECD je objem finan¢nych prostriedkov ODA SR. Po obdobi
priblizne 7-percentného medziro¢ného nominalneho rastu ODA SR v rokoch 2014-2019
nastala stagndcia, len ¢iasto¢ne kompenzovand mimoriadnymi a jednorazovymi rozvojovymi
operaciami v novych oblastiach (odpustenie medzivladneho dlhu v rokoch 2020 a 2021
a darovanie ockovacich latok proti ochoreniu Covid-19 vroku 2021). Na splnenie
medzindrodného zavizku SR vynakladat’ do roku 2030 0,33 % svojho hrubého narodného
dochodku na ODA SR je pritom potrebny rast vydavkov naprie¢ portfoliom ODA SR s takmer
dvojnasobnym tempom, aké bolo zaznamenavané pred rokom 2020. Vzhl'adom na kontinudlne
rasticu implementacnu schopnost’ slovenskych rozvojovych organizacii a verejnych institacii
ide v sucasnosti predovsetkym o problém alokacie zdrojov §tatneho rozpoctu.

S uvedenym suvisi aj stagnacia v pocte odbornych zamestnancov ministerstiev a verejnych
institucii s posobnost’ou v oblasti ODA SR. Narast rozsahu rozvojovej spoluprace na narodne;j
i europskej tirovni, zvySovanie narokov na komplexnost’ a rychlost’ postupov spoluprace i Sirka
jej deklarovanych ciel'ov v podmienkach SR sa dostato¢ne nepremietaji do poctu rozvojovych
diplomatov SR ani odbornych zamestnancov MZVEZ SR a d’alSich rezortov zodpovednych za
tito agendu. SAMRS ako hlavny realizator dvojstrannej rozvojovej spoluprace musela v roku
2021 z dovodu optimalizacie vydavkov Statneho rozpoctu znizit' svoje persondlne stavy na
uroven z roku 2018, a to napriek skuto¢nosti, Ze sa navysenie l'udskych zdrojov v rokoch 2019
— 2020 premietlo do zasadného skvalitnenia ¢innosti agentury, implementovanych projektov
i jej medzinarodného postavenia vratane opravnenia realizovat’ delegovanii spolupracu EU.

Nesplnenym zostava i medzindrodny zavdzok SR odburat’ podmienku subjektovej viazanosti
rozvojovej spoluprace na slovenské implementacné subjekty v pripadoch, ak je realizovana
V najmenej rozvinutych krajinach.

Rok 2023 predstavuje subeh dvoch vyroci rozvojovej spoluprace SR — 20. vyrocie vzniku
oficidlneho systému rozvojovej spoluprace SR a znacky SlovakAid a 10. vyrocie ¢lenstva SR
vo vybore DAC. MZVEZ SR vyuzije prilezitost’ uvedenych vyroci na lepSie oboznamenie
odbornej i sirokej verejnosti SR o vysledkoch ODA SR a 0 prilezitostiach a vyzvach pre jej
d’alsie skvalitnovanie a rozvoj.

V polovici roka 2024 sa v ramci Standardného cyklu OECD/DAC peer reviews uskutoéni vo
vybore OECD/DAC v poradi druhé partnerské hodnotenie systému rozvojovej spoluprace
Slovenskej republiky za aktivnej ticasti hodnotitelov sekretaridtu OECD a dvoch ¢lenskych
krajin OECD/DAC. MZVEZ SR ako koordinator rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky
bude nadalej pokracovat’ v plneni odporucani vyboru OECD/DAC, v uzkej koordinacii
a konzultécii s relevantnymi aktérmi.
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Zoznam trinastich odporucani z partnerského hodnotenia OECD/DAC

Slovenska republika by mala zaistit’, aby jej d’alSia strednodoba stratégia bola uznana ako
ramec pre vsetky Cinnosti rozvojovej spoluprace na vsetkych urovniach verejnej spravy
a aby opitovne potvrdila ulohu MZVEZ SR ako narodného koordinatora rozvojovej
spoluprace.

Strednodoba stratégia, ako ustredné koncepcia rozvojovej politiky by mala:

() vytvorit' jasné prepojenie medzi programom rozvojovej spoluprace Slovenskej
republiky a narodnou stratégiou rozvoja do roku 2030, ako aj Narodnym investi¢nym
planom

(b) jasne vysvetlit komparativnu vyhodu Slovenskej republiky

(c) oznacit’ zasady a normy, a to aj v otazkach zniZovania chudoby a v prierezovych
témach, ktoré sa maji uplatiiovat cez vSetky kandly rozvojovej spoluprice
Slovenskej republiky.

Slovenska republika by mala vytvorit' spolo¢né nastroje hodnotenia, monitorovania
a vykazovania, ktoré sa budu pouzivat’ na vSetkych urovniach verejnej spravy, aby
zaistila konzistentni implementéciu strednodobe;j stratégie.

Slovenska republika by si mala vytvorit obmedzeny pocet stratégii, a to najmi pre
partnerstva so sukromnym sektorom a humanitarnu pomoc, aby objasnila a posilnila
implementéciu svojej politiky.

Slovenska republika by mala posilnit’ transparentnost’ zverejnenim kritérii, ktoré pouziva
na vyber svojich multilateralnych partnerov.

Slovenskéa republika by mala vytvorit' lepSie prepojenia medzi svojou rozvojovou
spolupracou a svojimi prioritami zahrani¢nej politiky na podporu mieru a bezpecnosti.

Slovenska republika by mala prehodnotit pravne poziadavky, ktoré obmedzuju
poskytovanie grantov len na slovenské subjekty, aby sa dosiahol d’alS$i pokrok pri
uvolnovani viazanosti svojej ODA v stilade s jej medzindrodnymi zavizkami.

Slovenskéd republika by mala zvySovanie rozpoctu na oficidlnu rozvojovi pomoc
premietnut’ do l'udskych zdrojov prislusnych institacii v Bratislave ana kIicovych
vel'vyslanectvach.

Slovenska republika by mala vytvorit’ plan pre splnenie a sledovanie svojho zavéizku
venovat’ 0,33 % svojho hrubého narodného déchodku na ODA do roku 2030.

Slovenska republika by si mala urcit’ bilateralne prioritné krajiny a vytvorit stratégie
rozvojovej spoluprace v tychto krajindch za ucelom dosiahnutia meratelnych a casovo
viazanych vysledkov odpovedajtcich prioritdm partnerskej krajiny.

Slovenska republika by mala vytvorit’ rozvojové modality tak, aby partnerom poskytovala
predvidatelné financovanie ako sucast’ dohdd o dlhodobom a strategickom partnerstve,
a to aj pre humanitarnu pomoc.

Slovenska republika by mala posilnit’ svoje systémy tak, aby umoznovali externy dohl'ad
nad jej programami a politikami, vratane nezavislého hodnotenia.

Slovenska republika by mala zaviest’ riadenie zalozené na vysledkoch, aby sa zaistilo, ze
vsetky stratégie a zasahy smeruju k plneniu vopred uréenych vysledkov v oblasti rozvoja.



Plnenie jednotlivych odporicani z partnerského hodnotenia OECD/DAC
za obdobie jun 2021 — jun 2022

1. Slovenska republika by mala zaistit’, aby jej d’al§ia strednodoba stratégia bola uznand
ako ramec pre vSetky cCinnosti rozvojovej spoluprdace na vSetkych urovniach verejnej
spravy a aby opdtovne potvrdila ulohu MZVEZ SR ako ndrodného koordindtora
rozvojovej spoluprdce

Gestor: Ministerstvo zahranicnych vect a europskych zaleZitosti SR

Spolupracujuce rezorty: Ministerstvo dopravy avystavby SR, Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
prdce, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo
vautra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR, predtym Urad podpredsedu
viddy SR pre investicie a informatizdaciu - UPVII SR).

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023 bola prijata uznesenim
vlady SR €. 40 dna 30. januara 2019. Stratégia definuje ciele a principy rozvojovej spoluprace
SR, jej sektorové a teritoridlne priority, nastroje a modality spoluprace, ramec pre partnerstva
rozvojovej spoluprace vratane multilaterdlnej rozvojovej spoluprice, zapajania aktérov
sukromného sektora a rozvojovej pomoci ¢i strategické tllohy pre zefektivnenie ODA.

MZVEZ SR sa kontinualne usiluje o intenzivnejSie zapajanie ostatnych rezortov do rozvojove;j
spoluprace, poskytovanie humanitarnej pomoci a 0 vytvaranie podmienok pre vznik nastrojov
ODA, ktoré budu patrit’ pod jednotlivé rezorty a tie ich budu aj realizovat’. Hlavnu ulohu v tejto
oblasti plni Koordina¢ny vybor pre rozvojovu spolupracu SR (d’alej ,,KV SR*). Vybor sa
stretava aspon raz ro¢ne. Vo februari 2020 bol novelizovany Statat KV SR, na zdklade coho sa
rozsiril pocet ¢lenov vyboru a bolo umoznené vytvaranie réznych pracovnych skupin vyboru.
Aktudlne vykonavaju svoju funkciu dve pracovné skupiny. Pracovnu skupinu pre
zefektiviiovanie humanitarnej pomoci Slovenskej republiky do zahrani€ia tvoria zastupcovia
MZVEZ SR, Ministerstva vnitra SR, Ministerstva obrany SR, Ustredia ekumenicke;j
a pastoracnej sluzby Ozbrojenych sil SR a Ozbrojenych zborov SR, Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidiecka SR, Ministerstva hospodéarstva SR, Ministerstva
zdravotnictva SR, Spravy S§tatnych hmotnych rezerv SR, SAMRS a Platformy rozvojovych
organizacii — Ambrela, s dispoziciou prizyvat i zastupcov dalSich subjektov. Vytvorena bola
aj medzirezortnd pracovna skupina pre posudzovanie rozvojového aspektu projektovych
navrhov zvyhodnenych vyvoznych uverov, ktora sa prvykrat stretla zaciatkom jina 2021.

Posobenie ustrednych orgénov Stitnej spravy aorganov uzemnej samospravy, ako aj
koordina¢ntt ulohu MZVEZ SR pri realizacii rozvojovej spoluprace, upravuje zékon
¢. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zékona €. 281/2019 Z. z.. Ustanovenie § 4 ods. 2 citované¢ho zakona ustanovuje, Ze ustredné
organy Statnej spravy a organy Uzemnej samospravy vykonavaji rozvojovlu spolupracu po
predchadzajiicom vyjadreni MZVEZ SR. Zakon vytvara pre ministerstva d’alSie moznosti pre
vytvaranie programov rozvojovej spoluprace, napriklad s vyuZitim ndstroja zdielanie
vedomosti a sklisenosti, tieto moznosti vSak doposial’ neboli dostato¢ne vyuZité.

VSetky strategické procesy, ramcové stratégie a rozhodnutia planovacicho charakteru sa
odvodzované od Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-2023.
Jednotlivé rezorty aimplementujiice inStitucie vstupuji do konzultacie s MZVEZ SR




v otazkach aplikacie ustanoveni stratégie a strategickych priorit ODA SR. Pokrok v plneni
tohto odporucania je menej pozorovateny v pripade strategickych otdzok spojenych so
zvySovanim efektivnosti ODA SR, ako to vyplyva aj z nezavislej externej evaluacie ODA SR
z roku 2021.

2. Strednodoba stratégia, ako ustrednd koncepcia rozvojovej politiky by mala:
A) vytvorit’ jasné prepojenie medzi programom rozvojovej spoluprdace Slovenskej
republiky a ndrodnou stratégiou rozvoja do roku 2030, ako aj Ndrodnym investi¢nym
planom

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR
Spolugestor: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdacie SR (MIRRI SR)

Uznesenim vlady SR €. 41 zo dna 20. januara 2021 vstipil do platnosti materidl MIRRI SR
S nazvom ,,Vizia a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030 - dlhodoba stratégia udrzateI'ného
rozvoja Slovenskej republiky - Slovensko 2030 (d’alej len ,,Vizia 2030%). Dokument bol
vytvoreny na zéklade niekol’komesac¢ného participativneho procesu jeho pripravy expertmi z
roznych oblasti exekutivy, samospravy, mimovladnych organizécii, akademickej obce aj
podnikatel'ského prostredia. Predmetné uznesenie vlady ukladd rezortom postupovat pri
priprave a aktualizacii odvetvovych strategickych dokumentov v stilade s Viziou 2030.

Dolezitt ulohu v procese koordinacie aktivit sivisiacich s Agendou 2030 zohrdva Rada vlady
SR pre Agendu 2030 pre udrzateIny rozvoj (d’alej len ,,Rada‘®), ulohou ktorej je o.1i. aj
zabezpecovat’ a koordinovat’ implementaciu koherencie politik pre udrzatel'ny rozvoj. Vyuziva
sa princip koherencie, zko previazany s Agendou 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, podl'a ktorého
sa pri realizacii politik na vSetkych irovniach domécej a zahrani¢nej politiky integruju zakladné
dimenzie udrzatelného rozvoja: ekonomicka, socidlna, environmentalna dimenzia a dimenzia
dobrého vladnutia.

Priestor pre realizovanie odporucania je mozné predpokladat v ramci pripravy druhého
dobrovol'ného narodného hodnotenia SR v oblasti SDGs v ramci ECOSOC v roku 2023, kedy
bude zaroven prebiehat’ priprava Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2024
— 2028, ¢o poskytne priestor pre rozsirenie prepojenia a zapracovanie zaverov a pouéeni z prvej
polovice implementa¢ného obdobia Agendy 2030 pre udrzateIny rozvoj.

B) jasne vysvetlit’ komparativnu vyhodu Slovenskej republiky

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zaleZitosti SR

Spolupracujice rezorty: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizdcie SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo podohospoddrstva a rozvoja vidieka
SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR

O aktivne vyuzivanie pre Slovensko S$pecifickych expertiz sa MZVEZ SR usiluje
prostrednictvom nastroja ,,poskytovanie vedomosti a skusenosti®, tzv. Sharing Slovak Expertise
(SSE). Tematické zameranie aktivit a projektov SSE je roznorodé a ovplyvnené zaujmami
a potrebami partnerskej krajiny.

K identifikovaniu komparativnych vyhod Slovenskej republiky bude pokrac¢ovat dialog
s relevantnymi aktérmi. Ako mozna komparativna vyhoda sa doteraz javi najmi expertiza




Slovenska Vv oblasti manazmentu vody, ktorej nositelom je najmid Ministerstvo zivotného
prostredia SR, jeho podriadené organizicie a $pecializované institicie. DalSou relevantnou
témou, ktori mozno povazovat za komparativhu vyhodu Slovenska, je oblast’ reformy
verejnych financii, ktorej sa dlhodobo venuje Ministerstvo financii SR. Predmetom zaujmu su
aj témy tykajtice sa zmeny klimy, odpadového hospodarstva ¢i boja proti korupcii.

Pandémia Covid-19 vyrazne zredukovala aktivity programu SSE a zlepSenie na uroven pred
pandémiou sa v roku 2022 este nepredpoklada. Na druhej strane vSak projekty rozvojovej
spoluprace v oblasti manazmentu vody zohrali d6lezitu ulohu v bilateralnej ODA SR v rokoch
2019 — 2021. MZVEZ SR zacne aj na zaklade evaluacie Strednodobej stratégie proces
identifikovania komparativnych vyhod Slovenskej republiky, vratane participativneho procesu
s obcianskou spolo¢nostou ako kl'icovym partnerom MZVEZ SR, a hl'adat’ komparativnu
vyhodu aj nad rdmec SSE.

C) oznacit’ zasady a normy, a to aj v otizkach zniZovania chudoby a v prierezovych
témach, ktoré sa maju uplatiiovat’ vo vsetkych aktivitach rozvojovej spoluprdace Slovenskej

republiky

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a eurdopskych zdleZitosti SR

Spolupracujice rezorty: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizdcie SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka
SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR

V reakcii na uvedené odpora¢anie MZVEZ SR v roku 2021 zabezpecilo vypracovanie priruciek
k implementacii prierezovych tém, ktoré sa maji uplatiovat’ pri vSetkych rozvojovych
intervenciach v sulade so Strednodobou stratégiou. Prvou prierezovou témou je Zivotné
prostredie azmena klimy, druhou rovnost’ prilezitosti (rovnost muzov a zien). Prirucky
poskytuji navod a odporacanie pre systematické integrovanie prierezovych tém do procesu
planovania, riadenia, implementacie a hodnotenia aktivit rozvojovej spoluprace Slovenskej
republiky. Priru¢ky pripravili externé odbornicky v spolupraci s Rozvojovym programom OSN
(UNDP) avV konzultacii s d’alsSimi rezortmi i mimovladnymi rozvojovymi organizaciami.
MZVEZ SR taktiez zabezpecilo k otdzkam oboch prierezovych tém realizdciu Skoleni pre
relevantnych aktérov rozvojovej spoluprace.

Zaroven SAMRS v januari 2021 vypracovala vlastné Metodické usmernenie k obom
prierezovym témam na rok 2021. Metodické usmernenie bolo aktualizované pre rok 2022, je
zverejnené online* aje zavizné pre Ziadatelov o poskytnutie doticie pre lepsiu integraciu
prierezovych tém do projektov.

V pripade zniZovania chudoby bude potrebné jasnejSie definovat’ zameranie Slovenska na tto
oblast’, o si vyzaduje diskusiu so zapojenim relevantnych slovenskych rozvojovych aktérov
vratane mimovladnych organizacii. V roku 2022 SAMRS vV tejto suvislosti v ramci dotacnych
vyziev zaviedla kritérium opravnenosti z teritoridlneho hl'adiska, podla ktorého st regiony
prijimajucich krajin, ktoré prevySuju priemernt Uroven hospodarskych prijmov predmetnej
krajiny, z podpory prakticky vylucené. Zaviedla tiez vysledkové indikatory, ktoré vyhodnocuju
koncové vplyvy projektov na najzranitel'nejSiu populdciu prijimajiacej krajiny.

“https://slovakaid.sk/wp-
content/uploads/2022/02/Metodicke_usmernenie_k_prierezovym_temam_2022_FIN.pdf
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V nadvédznosti na rozsiahlu spédtnu vézbu a operativne usmernenia od SAMRS smerom
k siCasnym ako aj potencidlnym partnerom sa podarilo Standardizovat’ poziadavky na
predkladanie analyzy vplyvu na Zivotné prostredie a na rovnost’ prilezitosti v ramci navrhov
projektov rozvojovej spoluprace, ato prostrednictvom zavdznych kontrolnych zoznamov.
Uroveii uplatnenia prierezovych tém je tym zohladiiovana v hodnotiacom procese. Projekty so
zavaznymi negativnymi dopadmi na niektort z prierezovych tém nie su v ramci vyziev
opravneng, a pocnuc rokom 2022 sa obsah a uplnost’ tychto analyz posudzuje pri bodovom
hodnoteni projektov.

3. Slovenskd republika by mala vytvorit’ spolocné ndstroje hodnotenia, monitorovania
a vykazovania, ktoré sa budu pouZivat’ na vSetkych urovniach verejnej spravy, aby
zaistila konzistentnu implementdciu strednodobej stratégie

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti SR

Spolupracujiice rezorty: Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo hospoddrstva SR, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo prdce, socidlnych veci
a rodiny SR, Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo spravodlivosti
SR, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023 vytvorila niekol'ko
nastrojov, ktoré zvysuju konzistentnost’ rozvojovych aktivit realizovanych v ramci prislusnych
organizacii a nastrojov. SAMRS, MZVEZ SR a Ministerstvo financii SR uskuto¢niuji
pravidelné monitorovanie projektov ODA. MZVEZ SR sa usiluje o zavedenie praxe, v ramci
ktorej sa predstavitelia d’alSich verejnych institacii SR, napr. Narodnej rady SR, zucastiuju
zahrani¢nych pracovnych ciest politickych predstavitelov SR do rozvojovych krajin, pri
ktorych sa vykondva aj komponent monitorovania vysledkov rozvojovej spoluprace SR.

Pri hodnoteni projektovych aktivit sa kladie vacsi doraz na preukdzatel'nost’ vplyvov na ciele
udrzatelného rozvoja (SDGs), ktoré su pre prislusné intervencie stanovené Strednodobou
stratégiou. Takéto zistenia bude mozZné spétne vyuzivat' pri prijimani stratégii rozvojovej
spoluprace v programovych a projektovych krajinach rozvojovej spoluprace Slovenskej
republiky. Monitorovanie, hodnotenie a vykazovanie ODA SR sa V rasticej miere venuju
uplatiovaniu a plneniu ukazovatelov definovanych v Strednodobej stratégii a d’alSich
strategickych dokumentoch.

Od roku 2019 sa monitorovacie aktivity SAMRS realizuji podla zjednoteného postupu a na
zéklade strategického vyberu. Pocas platnosti protipandemickych opatreni zamedzujiacich
medzindrodnej doprave boli monitorovacie aktivity realizované zo strany prisluSnych
zastupitel'skych tradov Slovenskej republiky. SAMRS d’alej sformulovala naroky na zavere¢nt
spravu o vyhodnocovanych projektoch a zaviedla mechanizmus, ktory zavizuje prijimatel'ov
dotacii v pripade nesplnenia tychto narokov dopracovat’ informdcie a spravy, ktoré su povinni
agenture odovzdavat’.

Kvalita a detailnost’ informacii rezortov participujucich na pravidelnom vyhodnocovani
a vykazovani ODA SR je na dobrej trovni a medzery vo vykazovani ODA SR do OECD boli
prakticky odstranené. Od roku 2020 je do vykazovania ODA SR zapojeny aj Urad Slovakov
zijucich v zahrani¢i a od roku 2021 aj Ministerstvo zdravotnictva SR.




4. Slovenskd republika by mala prijat® obmedzeny pocet stratégii, a to najmdi pre
partnerstva so sukromnym sektorom a humanitirnu pomoc, aby objasnila a posilnila
implementdciu svojej politiky

Gestor: Ministerstvo zahranicnych vect a eurdopskych zaleZitosti SR

Spolugestor: Ministerstvo vnutra SR

Spolupracujice rezorty: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR,
Ministerstvo vaiitra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023 obsahuje zakladny
strategicky ramec poskytovania humanitarnej pomoci aj vytvarania partnerstiev so sukromnym
sektorom v rozvojovej spolupraci. Su¢asny mechanizmus poskytovania humanitarnej pomoci
vznikol v roku 2006, jeho nezavislé hodnotenie bolo realizované Platformou rozvojovych
organizacii - Ambrelou v roku 2019. Toto odportcanie nabralo na intenzite v nadviznosti na
zvySeny dopyt po humanitarnej pomoci v roku 2020 a 2021 v kontexte pandémie Covid-19
a ostatnych kriz. Intenzivna priaca na priprave navrhu stratégie SR pre poskytovanie
humanitarnej pomoci prebieha od roku 2021 prostrednictvom pracovnej skupiny, ktora tvoria
Clenovia Siestich ministerstiev, troch verejnych organizacii a predstavitelia obcianskej
spolo¢nosti. Cielom pripravovanej stratégie je zefektivnenie humanitarnej pomoci SR,
modernizdcia a profesionalizacia systému poskytovania humanitdrnej pomoci, zohl'adnenie
klimatickej a environmentalnej dimenzie a uplatiovanie celostného pohl'adu na pri¢iny
humanitarnych kriz, vratane katastrof, ozbrojenych konfliktov a inych foriem nestability.
Proces pripravy humanitarnej stratégie bude ukonceny az po vyhodnoteni skusenosti
Z humanitéarnej krizy na Ukrajine.

Na podporu vicSej angazovanosti sikromného sektora do aktivit rozvojovej spoluprace st
vyuzivané viacere nastroje. SAMRS realizuje pre podnikatel'ov samostatny program — Program
podnikatel'skych partnerstiev. Zo strany podnikatel’ského sektora bol ofi v roku 2020 zvySeny
zadujem, v roku 2021 bol vSak zaznamenany pokles Ziadatel'ov sposobeny pravdepodobne
kombinaciou obmedzenia maximalnej kumulativnej vysky Statnej pomoci na Ziadatel'a podla
pravidiel EU de-minimis, slabou vizibilitou a nedostatoénym splnenim poziadaviek zo strany
predkladanych projektov. Posililovaniu zapajania podnikatel'ov do rozvojovej spoluprace sa
dlhodobo programovo venuje aj Ministerstvo financii SR prostrednictvom svojich vlastnych
nastrojov. Program ,,Resource Mobilization Facility” realizovany od roku 2019 v spolupraci
S UNDP so zameranim na zdpadny Balkan sliZi na identifikovanie uskuto¢nitelnych vacsich
investicnych projektov a na preklenutie medzery vo financovani technickej pomoci, najméa
S vyuzitim expertizy slovenskych firiem. Doteraz bolo podporenych viac ako 20 projektov
Vv oblasti energetickej efektivnosti a obnoviteInych zdrojov, digitalizacie, rieSeniach pre
inteligentny rozvoj miest, odpadového hospodarstva a d’alSich. Pilotny zvyhodneny vyvozny
uver mal byt zrealizovany na Ukrajine, comu vSak zabranila zhorSujuca sa bezpecnostna
situacia v krajine a nasledna vojenskd invazia. V roku 2021 bolo vypracovanych niekol’ko
navrhov projektov a oficidlny mechanizmus hodnotenia tychto projektov bol Uspesne
otestovany.

Interné hodnotenie v roku 2021 a externa evaluacia implementacie stcasnej Strednodobej
stratégie obsahovali odporti¢anie naformulovat’ novy konceptudlny rdmec pre zapojenie
sukromného sektora do rozvojovej spoluprace. Cielom tohto zameru je najmid zvySenie
previazanosti a synergického vztahu medzi jednotlivymi nastrojmi, aby existujuci systém
motivoval postupnu realizdciu vicSich rozvojovych projektov sikromného sektora, ako aj
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prenasanie skusenosti z dotacnych projektov pre slovenské firmy v ramci viazanych programov
UNDRP (Slovak Challenge Fund) na ich zapajanie do vSeobecnych tendrov medzinarodnych
organizacii. V druhom polroku 2022 bude MZVEZ SR interne pracovat’ na situacnej analyze v
oblasti lepSieho vyuZzivania tychto ndastrojov. V roku 2023 prebehne rozsiahla externa
konzultéacia so zainteresovanymi stranami a zavery budu premietnuté do Strednodobe;j stratégie
rozvojovej spoluprace SR na roky 2024 - 2028.

5. Slovenska republika by mala posilnit’ transparentnost’ zverejnenim kritérii, ktoré
pouziva na vyber svojich multilaterdalnych partnerov

Gestor: Ministerstvo zahranicnych vect a eurdopskych zaleZitosti SR

Spolupracujuce rezorty: Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie
SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo prdce, socidalnych veci
a rodiny SR, Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo spravodlivosti
SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Slovenska republika si multilateralnych partnerov vybera s cielom koordinovat’ vzajomné
aktivity a zefektivnit' rozvojové intervencie v prospech partnerskej krajiny. Kla¢ovym
kritériom je prienik v teritoridlnom a sektorovom zamerani a prinos pre budovanie kapacit
slovenskych rozvojovych aktérov. V tomto kontexte sa Slovensko zapéja aj do koordinacie
rozvojovych aktivit na arovni EU. Slovenska republika je stiéastou spoloéného programovania
EU v programovych krajinich SlovakAid — v Keni a Moldavsku. Kym v Moldavsku ma
spoloéné programovanie skor charakter koordinacie medzi donormi, v Keni ide o prehibenejsiu
spolupracu, vratane spolocného financovania rozvojovych programov. Slovenska republika sa
v Keni podiel'a na financovani programového komponentu EU AgriFI zameraného na zlep3enie
integracie hodnotového retazca drobnych farmarov a pastierov poskytnutim stimulov na
investicie do agropotravindrskeho sektora, na implementacii ktorého sa podiel'aju aj slovenské
mimovladne organizicie.

Viacsinu multilaterdlnej rozvojovej spoluprace predstavuju povinné prispevky vyplyvajice
z &lenstva Slovenska v EU, OSN, OECD av daldich medzindrodnych organizacidch
a finan¢nych institaciach. Od roku 2020 pri ur¢ovani multilaterdlnych partnerov realizujucich
dodato¢né aktivity v rozvojovej oblasti na zdklade dobrovolnych financnych prispevkov SR
MZVEZ SR reflektuje stanovené zahrani¢no-politické priority SR. Prispevky su rozdelené do
troch kategorii: (1) ochrana l'udskych prav, (2) rozvojova a humanitarna pomoc, (3) mier,
bezpecnost’ a podpora institucii. Od relécie s multilaterdlnymi rozvojovymi organizaciami sa
taktiez oCakava vytvaranie priestoru pre angazovanie slovenskych subjektov a prinaSanie
expertizy posililujucej zdujmy slovenskych subjektov. Efektivnost’ navrhovanych ad hoc
intervencii sa zaroven posudzuje aj z pohl'adu aktualnych kapacit prislusnej medzinarodne;j
organizacie, aj z pohl'adu sucasnej situdcie v krajine intervencie.

Slovenska republika ma zmluvne upravenu spolupracu s viacerymi medzindrodnymi
organizaciami. MZVEZ SR spolu s UNDP rokoch 2022 — 2024 realizuju piatu fazu spolo¢ného
programu ,,UNDP-Slovakia Partnership: Effective Development Cooperation Solutions for the
SDGs “. Ministerstvo financii SR dlhodobo realizuje v spolupraci s UNDP projekty ,, Public
and Private Finance for Development“ a ,, Transformative Governance and Finance Facility “
(aktualna faza programu 2022 — 2024 prebicha pod nazvom Slovak Transfromation Fund). Tato
spolupraca tiez podporuje inovacie vo financovani rozvoja a V zlepSovani jeho socidlnych
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vplyvov. MF SR sa tieZ podiela na technickej pomoci v partnerskych krajinach ODA SR pod
zastitou Europskej banky pre rekonstrukciu a rozvoj (EBRD) a Rozvojovej banky Rady Europy
(CEB).

Slovenskd republika ma dalej uzavretd partnerski dohodu s UNESCO a memoranda
0 porozumeni s UNICEF a UN WOMEN a s Medzindrodnym vyborom Cerveného kriza.
Dlhodoba spolupraca sa rozvinula aj s Centrom pre excelentnost v oblasti financii.
Prostrednictvom Ministerstva financii SR je Slovenska republika ¢lenom a prispievajicim
partnerom réznych multilateralnych iniciativ, napr. ,,Public Expenditure and Financial
Accountability* v ramci Svetovej banky, resp. ,,Addis Tax Initiative*.

Okrem toho Slovenskéd republika vyuziva aj format viacstrannej spoluprace s krajinami
VysSehradskej Stvorky (V4) alebo Slavkovského formatu. RozSirené aktivity rozvojovej
spoluprace realizuje Slovenska republika spolo¢ne s d’al§imi donormi v Gruzinsku
(s Raktiskom, Ceskou republikou as USA); v Keni (s Ceskou republikou, Madarskom
a Pol'skom); v Moldavsku, Severnom Macedonsku, Ukrajine a Srbsku (s USA); v Libyi
(s Ceskou republikou, Mad’arskom, Pol'skom, Talianskom a Eurépskou komisiou). Spolo&ny
projekt V4 v Keni financovany zo zdrojov Nudzového zvereneckého fondu EU pre stabilitu
a rieSenie pri¢in nelegalnej migracie a vysidlenych osob v Afrike bol Gispesne ukonceny v maji
2022. V ramci projektov rozvojovej spoluprace na pomoc uteCencom a ziadatelom o azyl
v tretich krajinach je prirodzenym partnerom ODA SR Medzinarodné organizacia pre migraciu
(IOM), ktora sa podiel’ala na realizacii projektu V4 v Libyi a na realizacii spoloc¢ného projektu
SR a Rakuska v ute¢eneckych taboroch v Grécku.

6. Slovenskd republika by mala vytvorit’ lepSie prepojenia medzi svojou rozvojovou
spoluprdcou a svojimi prioritami zahranicnej politiky na podporu mieru a bezpecnosti

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR
Spolugestor: Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnutra SR

Stabiliza¢nd dimenzia rozvojovych zéasahov je podstatnym kritériom pri uskutoctovani
projektov bilaterdlnej spoluprace i pri Gc€asti na multilaterdlnych projektoch v krajinach
a regionoch nachylnych na eskalaciu nasilia a bezpecnostnej nestability. Priorita je kladena na
aktivity zamerané na pdsobenie v komunitach, ktorych ekonomicky a socidlny rozvoj
podporuje akceptované stabilizacné ciele partnerskej krajiny. K takémuto posobeniu veda
napriklad projekty socialneho charakteru, ur€ené na pomoc komunitdm rozdelenym konfliktom
s cielom ich postupného zbliZovania.

Prostrednictvom monitorovania hodnotenia, aktivity rozvojovej spoluprace realizované pod
znaCkou SlovakAid v krajinach ohrozenych konfliktom alebo bezpecnostnou nestabilitou
(vychodna Ukrajina) vykazuju udrzateI'né dopady na cielové komunity. Vynimkou je
Afganistan, kde, podobne ako u véc¢siny donorov, zhorSenie nestability v krajine viedlo
k postupnému znizovaniu poctu realizovanych projektov v oblasti rozvojovej spoluprace az do
ich Uplného ukoncenia v roku 2021. Ukoncéenie podpory projektov rozvojovej spoluprace SR
Vv Etiopii v roku 2021 suviselo s racionalizéciou vydavkov Statneho rozpoc¢tu SR a zatvorenim
Zastupitel'ského uradu SR v Addis Abebe v roku 2022.

SR pokracuje/pokracovala v plneni uloh stanovenych Narodnym akénym planom na

vykonavanie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1325 o zenach, mieri a bezpe¢nosti na roky
2021 — 2025, ktory prijala vlada SR v septembri 2020. V ramci spoluprace s Rozvojovym
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programom OSN (UNDP) SR napr. podporila druht fizu realizacie projektu SEESAC?®
,Posilnenie regiondlnej spoluprace pri uplathovani rodového hladiska v reforme
bezpecnostného sektora (SSR) na zapadnom Balkane* v rokoch 2018 — 2021 v celkovej sume
164 tisic eur. Sucastou nového partnerstva s UNDP na roky 2022 — 2024 je pokracovanie
podpory tohto projektu celkovou sumou 150 tisic eur. Slovenska republika tiez podporuje
iniciativu ,,Women in Military®, ktora je realizovana v regione vychodného Balkédnu (Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora, Severné Macedénsko a Srbsko).

7. Slovenska republika by mala prehodnotit’ pravne poZiadavky, ktoré obmedzuju
poskytovanie grantov len na slovenské subjekty, aby sa dosiahol d’al§i pokrok pri
uvol’riovani viazanosti svojej ODA v sulade s jej medzindarodnymi zavizkami

Gestor: Ministerstvo zahranicnych vect a europskych zaleZitosti SR
Spolupracujuci rezort: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR

Pri plneni tohto odporacania nedoslo po¢as vyhodnocované¢ho obdobia k ziadnemu pokroku.
Uvoltiovanie viazanosti ODA SR, prioritne dotacii, je priamo zavislé od vysky rozpoctovych
prostriedkov alokovanych na dvojstranni rozvojova pomoc Slovenskej republiky v zmysle § 7
ods. 2 zakona ¢. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zékona ¢. 281/2019 Z. z..

Slovenska republika od roku 2020 zvySovala svoj podiel neviazanych mikrograntov
spravovanych jej zastupitel'skymi uradmi v partnerskych krajinach k priamemu prospechu
miestnych prijimatelov. Toto umoznilo zachovanie nizkych transakénych nakladov za
stiCasného poskytovania neviazanej pomoci aj komunitdm v nadzi, Casto v suvislosti so
zdravotnymi alebo socialno-ekonomickymi dopadmi pandémie Covid-19.

8. Slovenskd republika by mala zvySovanie rozpocltu na oficidlnu rozvojovii pomoc
premietnut’ do Pudskych zdrojov prislusnych inStitucii v Bratislave a na klPucovych
vel’vyslanectvdach

Gestor: Ministerstvo zahranicnych vect a europskych zaleZitosti SR

Spolugestor: Ministerstvo financii SR

Spolupracujuce rezorty: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra
SR, Ministerstvo Zivotnéeho prostredia SR, Ministerstvo obrany SR

Posilnovanie persondlnych kapacit ministerstiev a ostatnych organov S§tatnej spravy
posobiacich v oblasti rozvojovej spoluprace vratane zastupitel'skych tradov Slovenskej
republiky v partnerskych krajindch je jednym z hlavnych predpokladov pre dosahovanie
ostatnych kvalitativnych zmien v zmysle odporuc¢ani OECD a Strednodobe;j stratégie. Kvalita
programov a riadenie rizik je totiz priamo zavisla od poc¢tu, kompetencii a zru¢nosti zapojenych
pracovnikov.

Slovenska republika ma v sucasnosti vyslanych troch rozvojovych diplomatov, po jednom
v kazdej programovej krajine (Gruzinsko, Kena, Moldavsko). Ciel’ zvysit’ pocet rozvojovych
diplomatov na aspon Styroch pred vyprSanim platnosti Strednodobej stratégie v roku 2023
zatial’ nebol splneny. Rozvojovi diplomati sa primarne podiel'aji na aktivitich spojenych

5 (The South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons)
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s projektovym cyklom, na zabezpeCovani miestnych kontaktov, na koordinacii s d’alSimi
poskytovatel'mi rozvojovej spoluprace, na priprave a implementacii finanénych prispevkov ¢i
zapajani sukromného sektora do ODA SR. PocCas najprisnejSich opatreni v suvislosti so
zamedzenim $irenia ochorenia Covid-19, rozvojovi diplomati plnili délezita wlohu pri
zabezpeCovani monitorovania rozvojovych projektov Slovenskej republiky vo svojom teritoriu,
kedy takuto ¢innost’ nemohli v sulade s povodnym planom monitorovacich ciest vykonavat
experti SAMRS/ORPO ani externi experti zo Slovenskej republiky.

Dosledkom obmedzenia vydavkov Statneho rozpoctu boli dve pracovné miesta v ramci SAMRS
zruSené k 1. februaru 2021. Agentura v znizenom personalnom stave zaznamenava objektivne
prekazky pri realizécii niektorych rozvojovych zamerov, najmé s vyhl'adom do buducnosti.
Limitovana dispozicia I'udskymi zdrojmi venovanymi na rozvojovua spolupracu a humanitarnu
pomoc na MZVEZ SR a pripadne d’alSich rezortoch sa tiez javi nedostatocna z pohl'adu rastiicej
frekvencie a zavaznosti medzinarodnych humanitarnych kriz. Tuto stvislost’ ilustruje sti¢asny
napor humanitarnych potrieb v Ukrajine a v Moldavsku v désledku invazie Ruskej federacie na
Ukrajinu zaciatkom roka 2022.

9. Slovenskad republika by mala vytvorit’ plan pre splnenie a sledovanie svojho zavizku
venovat’ 0,33 % svojho hrubého narodného dochodku na ODA do roku 2030

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti SR

Spolugestor: Ministerstvo financii SR

Spolupracujice rezorty: Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Ministerstvo kultury SR,
Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstvo vautra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Slovenska republika sa opakovane zaviazala do roku 2030 venovat 0,33 % svojho hrubého
narodného dochodku (HND) na ODA SR®. Napriek deklarovanym zavizkom nebol doposial
vytvoreny zavdzny plan na splnenie uvedeného ciel’a so zohl'adnenim vyvoja HND. V zaujme
naplnenia zavizkov Slovenska je nevyhnutné zintenzivnit' tempo navySovania finanénych
zdrojov, najmi na dvojstrannit ODA. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebny nominalny rast
rozpoctovych prostriedkov na ODA SR o priblizne 14 % roc¢ne. V roku 2019 bol dosiahnuty
neformalny politicky konsenzus pre financovanie ro¢ného nominalneho rastu ODA SR na
urovni 10 % oproti vtedajSim 7%. Tento konsenzus vSak nebol reSpektovany pri tvorbe Statneho
rozpoctu v nasledujucich rokoch. Narast ODA SR za rok 2021 bol minimalny (menej nez 1 %
po ocisteni o infldciu) a bez mimoriadneho humanitarneho darovania oCkovacich latok proti
Covid-19 desiatim rozvojovym krajinam by bol zaznamenany pokles ODA SR na troven z roku
2018. V roku 2022 bolo schvalenych niekol’ko miliénov eur diskre¢nych vydavkov na pomoc
Ukrajine a jej vysidlenym obc¢anom, ¢o povedie k pravdepodobnému zvySeniu vykazatel'nej
ODA SR.

Agentira SAMRS dlhodobo vyvija aktivity zamerané na zvySovanie absorp¢nej kapacity
implementacnych partnerov za u¢elom vytvorenia $irSej a jednoduchsie skéalovatel'nej ponuky

%) K tomuto cielu sa Slovenska republika zaviazala napriklad v: 1) Programovom vyhlaseni vlady SR na roky
2021-2024 uznanim potreby zrychleného navySovania prostriedkov na bilateralnu rozvojova pomoc v stlade so
zaviazkami Slovenskej republiky v OECD; 2) uznesenim vlady SR ¢. 212/2016 k Sprave o oficidlnej rozvojovej
pomoci Slovenskej republiky za rok 2015; 3) uznesenim vlady SR &. 5/2017 ku Koncepcii implementacie Agendy
2030 v medzinarodnom prostredi.
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efektivnych rozvojovych intervencii, ktoré by mohli d’alej opodstatiiovat’ kontinualny narast
ODA SR smerom Kk stanovenému zavizku. Od roku 2020 napr. zefektivnila konzultacie
a poradenstvo pre predkladatel'ov Ziadosti o dotacie na rozvojové projekty, ako aj informacné
kampane zamerané na zvySovanie kvality predkladanych navrhov. Ddsledkom toho sa do
vyziev SAMRS na jar 2021 zapojilo vacsie nez o¢akavané mnoZzstvo projektov a ul'ahcil sa tym
vyber vyhovujlcich ziadosti. Pocnic rokom 2021 agentira d’alej zvysila transparentnost
vyhodnocovania ziadosti o poskytnutie dotacii na rozvojovi spolupracu vo vztahu
k predkladatelom tychto Ziadosti. Predkladatelia tak disponuju podrobnejSou informéciou
o prednostiach a nedostatkoch ziadosti a zo strednodobého hladiska tym su motivovani
zlepSovat kvalitu predkladanych ziadosti.

Hodnotiaca misia sekretariatu OECD/DAC v ramci strednodobého hodnotenia systému
rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky odporucila Slovenskej republike zdvojnasobit’ jej
snahy pri naplneni tohto ciela prostrednictvom podstatnej a dlhodobej medzirezortnej
spoluprace. Angazovanost a solidarita slovenskych subjektov pri pomoci Ukrajine a jej
obCanom pocas aktualne prebiehajuceho vojenského konfliktu st podla OECD dobrym
prikladom, ktorym je slovenskej verejnosti mozné ilustrovat, ze Slovenska republika je
poskytovatelom rozvojovej spoluprace ajej pomoc apodpora partnerskych krajin ma
opodstatnenie.

10. Slovenskd republika by si mala uréit’ bilaterdlne priovitné krajiny a vytvorit’ stratégie
rozvojovej spoluprdce v tychto krajindch za ucelom dosiahnutia meratel’nych a éasovo
viazanych vysledkov odpovedajucich prioritam partnerskej krajiny.

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR

Spolupracujuce rezorty: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Ministerstvo zZivotného prostredia SR

Rozptyl zdrojov ODA SR na velky pocet krajin bol konStatovany v ramci partnerského
hodnotenia vyboru OECD/DAC ako aj v ramci priebeznej evaluacie Strednodobej stratégie
rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023 vykonanej v roku 2021. Z uvedeného vyplynula
potreba skoncentrovat’ ODA SR na programové krajiny a zaZzit’ vyber prioritnych partnerskych
krajin v stlade s komparativnymi vyhodami SR, disponibilnou expertizou, rozpoctovymi
moznost'ami a S kI'i€ovymi prioritami zahrani¢nej politiky.

Prijatim Strednodobej stratégie boli ako programové krajiny SlovakAid definované Kena,
Moldavsko a Gruzinsko. Prehibena rozvojova spolupraca s tymito krajinami je podporena aj
vysSou finan¢nou alokaciou i vacs§imi personalnymi kapacitami v podobe rozvojovych
diplomatov na zastupitel'skych uradoch Slovenskej republiky v tychto krajinach. Programové
krajiny predstavuji 28% celkovej dvojstrannej ODA SR vykazatel'nej podl'a krajin.

Ciele azameranie ODA SR v programovych krajindich su definované v samostatnych
strategickych dokumentoch pre Kenu, Moldavsko a Gruzinsko na roky 2021 — 2023. VSetky tri
materialy boli dila 25. februara 2021 schvalené vedenim MZVEZ SR. Predmetné dokumenty
definuju zakladné principy, prioritné oblasti a ciele rozvojovej spoluprace SR so spominanymi
programovymi krajinami do roku 2023. Sucasne predstavuji pokrok v nastavovani efektivnosti
rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky zaloZenej na aktudlnych rozvojovych potrebach
programovych krajin, prioritach zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky a komparativnych
vyhodach, doterajSich skusenostiach a znalostiach slovenskych rozvojovych aktérov.
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S cielom zlepsit’ koncentraciu zdrojov v ramci ODA SR v roku 2022 MZVEZ SR pristapilo
k vyla¢eniu Siestich partnerskych krajin s historicky najmens$im objemom dvojstrannej
spoluprace (Etiopia, Eritrea, Burundi, Jordansko, Sudan a Rwanda), ako aj Afganistanu,
Bieloruska, Somalska, Tanzanie a Ugandy, z podpory prostrednictvom dota¢nych vyziev
SAMRS. Nastroje ODA SR uréené pre podnikatel'ov v tychto krajinach zostdvaju dostupné.
V pripade, ze neddjde k nepredvidanym okolnostiam, nebude vacSina tychto krajin z rovnakého
dovodu zahrnuta do strednodobej stratégie ODA SR na roky 2024 — 2028.

Vybor OECD/DAC vramci strednodobého hodnotenia systému rozvojovej spoluprace
Slovenskej republiky pozitivne hodnotil uvedené kroky Slovenskej republiky, ako aj zamer
Slovenskej republiky viest’ so slovenskymi zainteresovanymi subjektmi diskusiu o tom, ako
moze Slovenska republika zvysit podporu najmenej rozvinutych krajin (LDCs), nakol’ko ani
jedna z programovych krajin SlovakAid nepatri do tejto skupiny.

11. Slovenska republika by mala vytvorit’ rozvojové modality tak, aby partnerom poskytovala
predvidatel’né financovanie ako sucast’ dohéd o dlhodobom a strategickom partnerstve,
a to aj pre humanitdrnu pomoc

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti SR
Spolugestor: Ministerstvo financii SR

Vhodnou modalitou pre dosahovanie predvidateI'nejSieho financovania rozvojovych projektov
je nastroj ,,strategické partnerstva“ (v minulosti nazyvané ,,ramcové dohody*), ktory umozni
partnerom realizovat’ dlhodobejSie projekty S vysSSim rozpoctom a vacSim potencidlom pre
dosiahnutie udrzatel'nych vysledkov. Zavadzanie tohto ndastroja je limitované najmi
rozpoc¢tovymi moznost’ami. Jeho zavedenim sa oCakava d’alSie znizenie transakénych ndkladov
ODA, zlepSenie predvidatelnosti financovania a udrzatel'nosti intervencii, ako aj posilnenie
doveryhodnosti implementaénych partnerov SR.

V roku 2020 bola vyhldsend vyzva ,,Strategickd podpora dlhodobych rozvojovych intervencii
v Kenskej republike®, zamerand na sektor vzdelavania. V snahe flexibilne reagovat’ na vyzvu
EU a OSN zmobilizovat’ tsilie a finanéné prostriedky na celosvetovy boj proti pandémii Covid-
19, MZVEZ SR pristapilo k zruseniu uvedenej vyzvy a alokované finan¢né prostriedky boli
vyuzité na vyhlasenie dvoch novych vyziev zameranych na humanitirnu pomoc a Socio-
ekonomicku obnovu v suvislosti s podporou partnerskych krajin v boji s pandémiou Covid-19.
Predmetna vyzva bola v upravenom zneni znova vyhlasena vo februari 2022 a zmluva
S vybratou implementujlicou organizéaciou sa bude podpisovat’ v juni 2022.

Kedze predmetna vyzva je pilotnou aktivitou, oakava sa od nej ziskanie praktickej skuisenosti
a spitnej vizby vo vztahu k implementacii nastroja a jeho prispevku k cielom ODA SR. Do
budicnosti pretrvdva ambicia zaviest’ strategické partnerstva pre viaceré vybrané partnerské
krajiny a sektory spoluprace.

12. Slovenskda republika by mala posilnit’ svoje systémy tak, aby umoZiiovali externy dohl’ad
nad jej programami a politikami vrdtane nezavislého hodnotenia

Gestor: Ministerstvo zahranicnych vect a eurdopskych zaleZitosti SR
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Spolupracujuce rezorty: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Ministerstvo zZivotného prostredia SR

Evaluacia programov a projektov ODA SR prostrednictvom nezavislych externych
hodnotitel'ov je v Strednodobe;j stratégii definované ako neoddelitel'na suc¢ast ODA SR. Externi
odborni hodnotitelia su zapajani do hodnotenia Ziadosti o dotacie na rozvojové projekty. Od
roku 2021 SAMRS na zaklade stanovenych kritérii vyhodnocuje cCinnost’ jednotlivych
externych odbornych hodnotitelov za tUcelom zlepSenia kontroly kvality hodnotiacich
posudkov. Od roku 2021 je komplexné hodnotenie navrhov zdiel'ané so Ziadate'mi o udelenie
dotacie za ucelom poskytnutia dalSich informécii a Usmernenia pre zlepSenie kvality
a uspesnosti navrhov projektov.

V roku 2021 v sulade so sti¢asnou Stratégiou monitorovania a evaluacie bilateralnej rozvojovej
spoluprace a na zéklade evaluacnych kritérii a praxe DAC a praxe ich uplatiiovania, vykonal
tim nezavislych externych hodnotitel'ov hodnotenie celého portfolia bilateralnej ODA SR za
roky 2019 az 2020 a cCasti aktivit za rok 2021. Vysledky evaluédcie s odporti¢aniami boli
zverejnené online’ aprispeli k programovym a planovacim rozhodnutiam MZVEZ SR
a SAMRS na rok 2022. Predtym bola v roku 2020 uskutoénena a zverejnena® nezavisla externa
evaulacia 14 projektov ODA SR v oblasti globalneho rozvojového vzdelavania, schvalenych v
rokoch 2016 — 2018. Jej zavery su vyuzitelné pre nastavenie d’alSej podpory projektov
globalneho vzdeldvania v rezorte MZVEZ SR, ako aj pre pldnovanu Narodnu stratégiu
globalneho vzdelavania SR (v gescii MSVVS SR). V roku 2022 sa pripravuje evaluicia
programu dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR s Moldavskom. Okrem uvedeného sa
pravidelne vykonavaji hodnotenia v ramci roznych projektov spoluprace s medzinarodnymi
rozvojovymi partnermi, najmi UNDP.

V rokoch 2019-2020 SAMRS taktiez UspeSne absolvovala dokladny audit (tzv. Pillar
Assessment EU) za i¢elom zapojenia sa do delegovanej spoluprace EU. Eurépska komisia tak
moze agentire SAMRS zverit’ llohy spojené s Gerpanim zdrojov EU uréenych na rozvojovi
spolupracu so zabezpecenim ochrany jej finanénych zaujmov. Na zdklade tohto opravnenia
bude SAMRS v rokoch 2022-2023 spravovat’ prostriedky EU v hodnote jeden milién eur na
realizaciu projektu delegovanej spoluprace EU v Moldavsku v oblasti podpory miestnych
nezavislych médii. Eximbanka SR tieZ iispesne absolvovala Pillar Assessment EU koncom roka
2021. MZVEZ SR i SAMRS boli v rozmedzi rokov 2020-2022 taktiez predmetom vladneho
auditu.

13. Slovenskda republika by mala zaviest’ riadenie zaloZené na vysledkoch, aby sa zaistilo, Ze
vSetky stratégie a zasahy smeruju k plneniu vopred urcenych vysledkov v oblasti rozvoja

Gestor: Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zaleZitosti SR

Spolupracujuce rezorty: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Ministerstvo zivotného prostredia SR

Implementécia tohto odporucania méa dlhodoby charakter, princip riadenia zaloZeného na
vysledkoch je potrebné postupne zaviest’ do vSetkych strategickych, koncepénych i operaénych

7 https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/12/ZA%CC%81VEREC%CC%8CNA%CC%81-
EVALUAC%CC%B8CNA%CC%81-SPRA%CC%81VA. pdf
8 https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/02/Navrh-zaverecnej-spravy-GRV_final.pdf
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dokumentov tak, aby boli vzajomne na seba naviazané a zosuladené. Strednodoba stratégia
definuje zékladné vysledky, ktoré by mali byt v obdobi 2019 — 2023 dosiahnuté za ucelom
zefektivnenia ODA SR. Aktudlne stratégie spoluprace s programovymi krajinami (Kena,
Moldavsko, Gruzinsko) obsahuju prehladny logicky ramec definujuci ciele a ocakdvané
vysledky spoluprace vratane meratel'nych ukazovatel'ov.

SAMRS pracuje na zefektivneni a nastaveni systému riadenia a vyhodnocovania rozvojovych
projektov na zaklade vysledkov (,RBM*, results based management). V ramci strategického
partnerstva MZVEZ SR a UNDP sa od roku 2021 realizujt skolenia pracovnikov MZVEZ SR
a SAMRS na tému zavadzania RBM do projektovej praxe. Od roku 2019 st vysledky projektu
povinnou sucast’ou logickej matice projektovych navrhov predkladanych v ramci dotacnych
vyziev SAMRS. Od roku 2021 SAMRS taktiez poskytuje predkladatelom podrobnejSie
informacie o vysledkoch hodnotenia projektovych navrhov. Standardizovala tiez format
arozsah udajov, ktoré implementacni partneri agenture povinne poskytuju pri realizécii
projektov.

V kontexte pripravy strednodobe;j stratégie ODA SR na roky 2024 — 2028 je najbliz§im cielom
zaviest minimalny okruh ukazovatel'ov charakterizujicich mieru dosiahnutia zékladnych
vysledkov ODA SR, ato spoésobom umoziujicim ich vyhodnocovanie na Urovni vyziev,
teritorii, programov a aj samotnej stratégie. Po procesnej stranke st vysledkové ramce sucastou
vyziev na predkladanie rozvojovych projektov v troch programovych krajinach a odvijaja sa
od prislusnych SDGs podl'a potrieb prijimajicej krajiny. V ostatnych dota¢nych vyzvach su
vysledkové ramce skor rudimentérne a na ich skvalitiiovani sa priebezne pracuje. Vysledkové
ramce sa neaplikuju na ostatné nastroje ODA SR, avSak postupne sa zavadza detailnejSie
vyhodnocovanie vplyvov intervencii na udrzatelny rozvoj prostrednictvom monitorovania
intervencii.
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PRILOHA

Neoficialny preklad listu® zastupkyne riaditel’a direktoriatu OECD pre rozvojovi spolupracu
Mayumi Endoh delegitom Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc, vo veci priebezného
hodnotenia Slovenskej republiky zo dni 14. — 16. marca 2022 v Bratislave/Parizi.

Hlavné predbeZné odporucania externej evaluacie zohl’adnené v ramci priebeZzného
hodnotenia Strednodobej stratégie

Vézeni kolegovia,

v mene sekretaridtu Vyboru pre rozvojovi pomoc (DAC) som virtualne vykonala priebezné
hodnotenie Slovenskej republiky (SR), spolu s riaditelom Direktoridtu OECD pre rozvojova
spolupracu (DCD) Jorge Moreira da Silva-om a Santhosh-om Persaud-om. Chceli by sme
pod’akovat’ Statnej tajomnicke Ingrid Brockovej a generdlnej riaditelke Lucii Kiss$
Z Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR (MZVEZ SR), ako aj vedicim
zamestnancom a ostatnym pracovnikom ministerstiev, Slovenskej agentury pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu (SAMRS) a EXIMBANKE SR za vel'mi konstruktivne stretnutia a uzku
spolupracu pocas hodnotenia. Zucastnili sme sa tiez plodnych diskusii aj s podpredsedom
Zahrani¢ného vyboru Narodnej rady SR, zastupcami organizacii obcianskej spolo¢nosti
a regiondlneho centra Rozvojového programu OSN (UNDP) v Istanbule.

Priebezné hodnotenie sa uskuto¢nilo v mimoriadne naro¢nom obdobi pre Slovensku republiku
a jej rozvojovu spolupracu v dosledku rozsiahlej agresie Ruska voc¢i Ukrajine a nésledného
uteku mnohych l'udi za bezpecim do susednych krajin, vratane SR. Vazime si vyznamné
podporné tsilie vSetkych zainteresovanych subjektov v SR.

Priebezné hodnotenie sa zameralo na pokrok dosiahnuty v implementacii odporacani
z partnerského hodnotenia OECD/DAC 2019 (peer review). V nadvéznosti na peer review
prijala SR novu Strednodobu stratégiu pre rozvojovu spolupracu SR na roky 2019 — 2023, ktora
bola neddvno podrobend priebeznej evaluacii. SR pokracovala v Gsili o vnitorn reformu.
SAMRS i EXIMBANKA st teraz opravnenymi na zapojenie sa do delegovanej spoluprace EU
(osved&ené procesom pillar assessment), a SAMRS zacala s implementovanim programu EU
v Moldavsku. Zac¢iatkom roka 2022 USAID a MZVEZ SR obnovili vzdjomné partnerstvo s
cielom podporovat’ realizéciu spolo¢nych projektov.

S poteSenim sme zobrali na vedomie, Ze SR zabezpecila prijatie opatreni v nadvéznosti na peer
review, najmi zahrnutim ciel'ov reforiem do svojej Strednodobej stratégie, ako aj pripravou
pravidelnych sprav o pokroku dosiahnutom vladou SR a obc¢ianskou spolo¢nost'ou v stivislosti
S plnenim odportcani. SR prijala opatrenia vo vztahu ku vSetkym 13 odporucaniam, ktoré DAC
stanovil v roku 2019, a to najma vo vzt'ahu k tym, ktoré sa tykaju:

e posilnenia strategického zamerania spoluprace SR

e urcenia prioritnych krajin pre bilateralnu spolupracu SR a prijatia stratégii pre jednotlivé
krajiny

e vypracovania usmerneni k prierezovym otdzkam

e posilnenia prepojenia medzi zahrani¢nou politikou a rozvojovou spolupracou v oblasti
mieru a bezpec€nosti.

° Dokument https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/DAC-mid-term-Slovak-Republic-2022.pdf z 27. aprila
2022.



JasnejSie zameranie programu rozvojovej spoluprace

SR podnika kroky na zniZenie geografickej a tematickej fragmentacie v nadvdznosti na peer
review a priebezné hodnotenie Strednodobej stratégic SR. Zameriava sa na 14 zo sti¢asnych
24 partnerskych krajin, s cielom zintenzivnit' usilie v troch bilaterdlnych programovych
krajinach (Gruzinsku, Keni a Moldavsku) a prioritizovat’ dlhSie trvajuce a rozsiahlejsie
projekty. V novych stratégiach programovych krajin je identifikovany obmedzeny pocet
oblasti pre intervencie, pre ktoré sa nasledne vyhlasuju vyzvy na predkladanie navrhov
projektov. Vzhl'adom na malé portfolio projektov bilateralnej spoluprace (s roénym priemerom
31 miliénov USD pocas obdobia 2017 - 2020, v stalych cenach roku 2019), sme uvitali tieto
snahy a vyzvali sme SR, aby v nasledujucej strednodobej stratégii jasne stanovila zameranie na
oblasti svojich silnych stranok a odbornych znalosti. Pri identifikécii tychto oblasti méze SR
cerpat’ aj zo svojich skusenosti z partnerstva s inymi donormi, ktoré jej umoziuje inteligentne
spajat’ a vyuzivat' zdroje. Ked’Ze Ziadna zo sucasnych partnerskych krajin nie je najmenej
rozvinutou krajinou (LDCs), SR ma v timysle viest’ diskusiu so zainteresovanymi stranami o
tom, ako zintenzivnit' podporu pre LDCs, ktora by sa mala zamerat’ na to, ako méze SR ¢o
najlepsie poskytnat’ pridana hodnotu.

Nové prierezové usmernenia a zameranie na marginalizované regiony pomahaju
smerovat’ tsilie o spolupracu. Uvitali sme, Zze SR v spolupraci s UNDP vypracovala
usmernenia k prierezovym prioritim Rovnost' muZov a Zien a Zivotné prostredie a zmena klimy
a zaclenila ich do programovania spoluprace prostrednictvom Skoleni a stanovenia poziadaviek
na projektové navrhy. Hoci sa neriadi vyslovnym usmernenim, SR podnikla pozitivne kroky
pri zohl'adnovani témy chudoby a nerovnosti pri programovani spoluprace tym, ze sa 0sobitne
zameriava na marginalizované regiony vo svojich partnerskych krajinach. Nabadame SR, aby
pocCas testovania tohto pristupu Cerpala z poznatkov ostatnych clenskych krajin DAC
a vymienala si s nimi skdsenosti, a to aj v rdmci skupiny expertov DAC pre oblast’ chudoby
a nerovnosti.

EU a UNDP zostavaji kPt¢ovymi multilateralnymi partnermi. Prispevky SR do Eurdpskej
unie predstavovali 88 % multilateralnej ODA a 65 % celkovej ODA v roku 2020. UNDP je
dlhodobym partnerom pri realizacii programu spoluprace, najmd pokial ide o zapojenie
sukromného sektora. SR dokoncila reflexiu o prioritach a pridanej hodnote svojich povinnych
a dobrovolnych prispevkov do multilaterdlnych organizacii. Dobrovol'né prispevky su vo
vSeobecnosti vo vel'mi nizke a G€elovo viazané. Boli sme tieZ informovani o planoch SR na
prehibenie partnerstiev s niektorymi organizaciami. Nabiadame SR preskiimat’ synergie so
svojim rastucim tematickym a geografickym zameranim bilateralnej spoluprace a aby sa tam,
kde je to mozné, vyuzivalo ucelové viazanie s aspon ¢iastocnou flexibilitou [soft earmarking].

Potreba d’alSieho usilia pri zvySovani hodnoty ODA

Pokrok v navySovani ODA bol zastaveny napriek detailnému planu. V Strednodobej
stratégii rozvojovej spoluprdce SR na roky 2019 — 2023 prijala SR neformalny plan pre
navySovanie ODA k dosiahnutiu podielu 0,33 % z hrubého narodného déchodku (HND) SR.
V roku 2020 Programové vyhléasenie vlady SR obsahovalo zavdzok navysit najmai bilateralnu
ODA. MZVEZ SR prejavuje doveru v kapacitu SR konat’ s navySenym financovanim ODA.
Napriek uvedenému sa podiel ODA na HND vyrazne nezvysil a v roku 2020 bol na Grovni 0,14
% HND SR (135 miliénov USD). Bol to narast v porovnani s rokom 2019, ktory vSak bol



sposobeny jednorazovym odpustenim dlhu, predbezné odhady vysky ODA/HND pre rok 2021
su na urovni iba 0,13 %.

Dérazne nabidame SR zachovat’ svoje ambicie v oblasti navySovania ODA
a zdvojnasobit’ svoje usilie. To by si vyzadovalo spolo¢né usilie celej vlady SR, aby suhlasila
na podstatnom navySovani ODA v nasledujucich rokoch. V tejto stvislosti bude dolezité
posilnit’ politicki a verejnu podporu rozvojovej spoluprace, a to ako vo vlade SR, tak aj
V NR SR, spolu s partnermi z radov organizacii obCianskej spolocnosti. Masivna angazovanost’
a solidarita slovenskych aktérov v sucasnej krize méze pomoct’ ukédzat SirSej verejnosti, ze SR
je skutoénym poskytovatelom rozvojovej pomoci a ze jej podpora poskytnuta partnerskym
krajinam a multilateralna angazovanost’ maju vyznam. Oslavy 20. vyroc¢ia vzniku SlovakAid
a 10. vyrocia vstupu SR do DAC v roku 2023 prinesu dolezité prilezitosti na demonstrovanie
toho, ako je rozvojova spolupraca zostladena s hodnotami a strategickymi zaujmami SR, a na
prijatie opatreni na trvalé zvysenie ODA.

Pokrok a priestor na d’alSie zlepSenie v oblasti medzirezortného pristupu

Nové mechanizmy podporuji vladnu koordinaciu a angazovanie sa v danej oblasti, ale
existuje priestor pre zlepsenie. Usilie roznych ministerstiev v oblasti rozvojovej spoluprace
sa odraza v ro¢nom plane ODA, ako aj vo vyro¢nej sprave o ODA. Rada vlady SR pre Agendu
2030 dostala mandat pre harmonizovanie politik v oblasti udrzate'ného rozvoja a dve nové
medzirezortné pracovné skupiny Koordinaéného vyboru pre rozvojova spolupracu SR
koordinuju humanitarnu pomoc a zvyhodnené vyvozné uvery. Legislativne zmeny v roku 2019
ulah¢ili ostatnym ministerstvam zapojenie do vzajomnej vymeny poznatkov s partnerskymi
krajinami s moznostou poverit SAMRS implementéciou projektov. Obmedzeny narast ODA
vSak znamenal, Ze zapojenie ministerstiev do spoluprace zostalo obmedzené napriek ambicidm
vyjadrenym v Strednodobej stratégii. Sucasnd kriza by mohla vytvorit’ impulz pre vacsiu
medzirezortnll angazovanost’. Nabadame vladu SR pokracovat’ v posiliiovani spoluprace medzi
ministerstvami a v plnej miere vyuZzivat’ neforméalnu a formalnu koordinaciu, ako aj nastroje na
mobilizaciu odbornych znalosti a technickych prostriedkov pre udrzatelny rozvoj
v celosvetovom meradle.

SR spaja zahrani¢nu politiku a rozvojovi spolupracu pri odpovedani na konflikt
a nestabilné situacie krajin [fragility]. Napriklad jej predsednictvo v Organizacii pre
bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE) v roku 2019 bolo zamerané na predchédzanie
konfliktom. Prostrednictvom diplomacie podnecuje spravu a reformu bezpecnostného sektora
a rovnost’ muzov a zien v armade, zatial’ Co bilateralna spolupraca a naymé malé, ale viditeI'né
tzv. mikrogranty formulované na tGrovni vel'vyslanectiev podporuju miestnych aktérov, aby
prispeli k mierovému spolunaZzivaniu a dialdgu medzi komunitami. Mier a bezpe¢nost’ su tieZ
prioritou dobrovol'nych multilateralnych prispevkov SR. Nabadame vladu SR, aby skusenosti
zo sucasnej medzirezortnej reakcie na krizu vyuzila vo svojom usili o dosiahnutie pokroku
Vv oblasti koherencie ¢innosti v humanitarnej, rozvojovej a mierovej oblasti [humanitarian-
development-peace-nexus], a to aj prostrednictvom pokroku v novej stratégii humanitarnej
pomoci a zhodnotenim, ako mdze humanitarna pomoc podporit’ odolnost’ vo¢i buducim Sokom.

Usilie o zlepSenie partnerstiev ob¢ianskej spolo¢nosti a siikromného sektora

SR podnikda kroky smerom ku kvalitnejSiemu financovaniu organizacii obcianskej
spolo¢nosti v sulade s odporucanim DAC z roku 2021 o zvePad’ovani obclianskej



spolo¢nosti. SR poskytuje prevaznu viac¢sinu podpory organizaciam obc¢ianskej spolo¢nosti vo
forme projektového financovania (1 % bilaterdlnej ODA pre organizacie obcianskej
spolo¢nosti v roku 2019, v porovnani s 24,7 % prostrednictvom organizacii obcianskej
spolo¢nosti). Preto sme s poteSenim prijali informéciu, ze vlada SR nedévno vyhlasila pilotni
vyzvu na strategické partnerstvo s organizaciami obcianskej spolo¢nosti v Keni (pozastavenu
Vv roku 2020 kvoli pandémii Covid-19) s vacs§im finanénym krytim (1 mil. EUR) na pit’ rokov
a podporila plany na rozsirenie tohto modelu do d’al§ich programovych krajin. Uvitali sme tiez,
7ze SAMRS zlepsila informovanost’ ziadatel'ov o vyzvach na predkladanie navrhov projektov
a transparentnost’  vyberu schvalenych projektov. Okrem uvedeného SR vyuziva na
nasmerovanie finanénych zdrojov smerom k organizacidm obcianskej spolo¢nosti
Vv partnerskych krajinach zna¢ny pocet tzv. mikrograntov spravovanych vel'vyslanectvami, ako
aj vacsie finan¢né prispevky, a vyzaduje od slovenskych organizacii obCianskej spolo¢nosti,
aby spolupracovali s miestnymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Zdoraznili sme, ze
spol’ahlivé a flexibilné financovanie je rozhodujuce pre organizacie ob¢ianskej spolocnosti, aby
si udrzali silnt kapacitu na implementovanie projektov, reagovali na krizy a plnili svoju ulohu
nezavislych aktérov v oblasti rozvojovej spoluprace. Preto nabadame SR pokracovat’ v dialogu
s organizaciami obcianskej spolo¢nosti o vyvoji sposobov financovania a poziadaviek na
predkladanie projektov a podévanie sprav.

Vyznamné tsilie o mobilizaciu slovenského siukromného sektora pre udrzatel’ny rozvoj
VvV rozvojovych krajinach prinieslo zmieSané vysledky. MZVEZ SR a MF SR v spolupraci
s UNDP investovali do financovania §tadii uskuto¢nitel'nosti, fondu vyziev a poradenstva pre
sukromny sektor, aby sa uvedeny sektor mohol uchadzat’ o ti¢ast’ v medzinarodnych tendroch.
EXIMBANKA SR je teraz schopna poskytovat’ zvyhodnené vyvozné uvery, hoci to zatial
neprinieslo ovocie. Napriek pociatocnym Uspechom zostdva zdujem a kapacita slovenského
sukromného sektora obmedzena a pandémia spdsobena ochorenim Covid-19 eSte viac znizila
ochotu podstupovat’ rizika. Pri d’alSom postupe sme nabadali SR poucit’ sa zo svojich skusenosti
a d’alej posiliiovat’ spolupracu napriec MZVEZ SR, MF SR, SAMRS a EXIMBANKOU SR.
V sulade so Standardmi OECD a s Principmi kombinovaného rozvojového financovania,
prijatymi v Kampale, by sa SR mala zameriavat’ na efektivnost’ a rozvojové dopady a nad’alej
uvazovat’ o tom, ako zapojit’ stkromny sektor do SirSieho usilia SR o rozvojovu spolupracu.

Zakonna poZziadavka na poskytovanie doticii ODA slovenskym subjektom zostiava
v platnosti. Vlada zastava nazor, Ze transakéné naklady na otvorené vyzvy [open calls] by boli
prili§ vysoké v porovnani s jej malym rozpo¢tom na bilaterdlnu spolupracu. Podporujeme
pokracujuci dialog so slovenskymi zainteresovanymi stranami o tom, ako dosiahnut’ pokrok
V oblasti neviazanosti ODA najmad s cielom zabezpecit, aby ODA SR pre krajiny, na ktoré sa
vztahuje Odportcanie DAC o neviazani ODA, hoci 1 nepocetna, bola skuto¢ne neviazana.

Pokracovanie usilia v riadeni zaloZenom na vysledkoch v oblasti udrzate'ného rozvoja
a ucenie sa z hodnoteni

Na riadeni zaloZenom na vysledkoch v oblasti udrzate’ného rozvoja praca nad’alej
pokracuje. Nové stratégie v programovych krajinach obsahuju strednodobé ciele, logické
ramce a ukazovatele, ktoré usmeriiuji vyzvy na predkladanie projektovych ndvrhov
a usmernuji usilie o monitorovanie. Zamestnanci absolvovali $kolenie v oblasti riadenia
zalozenom na vysledkoch. Nabédali sme SR k posilneniu dialogu s partnerskymi krajinami pri
navrhovani stratégii bilaterdlnej spoluprace a najma snahu o zostladenie s ich vysledkami



a monitorovacimi ramcami s cielom posilnit zodpovednost’ a zabranit' duplicite usilia.
Zdoraznili sme tiez hodnotnost’ pristupu, ktory sa nevenuje iba vystupom projektov, a vyznam
spolo¢ného sledovania pokroku pri dosahovani kvalitnejSich vysledkov. Prechod smerom
k financovaniu dlhodobejsich strategickych partnerstiev by mal takéto usilie ul'ahc¢it. SR by
mohla Cerpat’ aj z roznych pristupov a bohatych skusenosti ostatnych ¢lenov DAC, a to aj
prostrednictvom skupiny expertov DAC pre vysledky v ODA.

Vykonané evaluacie a dohl’ad potvrdili vykonnost® inStiticii, nezavislé hodnotenia boli
vykonané na podporu ¢erpania poznatkov a prijimania rozhodnuti. Viacer¢ externé audity
potvrdili schopnost SAMRS riadit’ programy, a to aj v mene EU — v nadviznosti na pillar
assessment, na zaklade ktorého si SAMRS a EXIMBANKA SR opravnené na zapojenie sa do
delegovanej spoluprace EU. MZVEZ SR nariadilo vyhotovenie hodnotenia globalneho
a rozvojového vzdelavania, strednodobej stratégie, a iné hodnotenia. Zistenia hodnoteni boli
verejne prezentované a zohladnené pri rozhodovacich procesoch. Uvitali sme tieto snahy
anajmi spolupracu medzi ministerstvami, ako napriklad v pripade spolo¢nej odpovede
z exekutivnej urovne na globalne a rozvojové vzdeldvanie. PokraCovanie v prioritizovani
hodnoteni, ktoré reaguji na SirSie politické a rozhodovacie potreby, pomdze d’alej posilnit’
medzirezortnl spolupracu.

Ludské zdroje zostavaju problémom pre udrZanie dynamiky reforiem

Plany na posilnenie kapacit sa nepodarilo udrzat’. V nadvéznosti na peer review vykonané
v roku 2019 SR zvysila pocet zamestnancov, ¢o nasledne zabezpecilo posilnenie reformného
usilia. Ekonomicki diplomati pravidelne vyuzivaji Specializované Skolenia o rozvojovej
spolupraci. Plany na zvySenie poctu rozvojovych diplomatov na vel'vyslanectvach nad ramec
existujlicich troch miest vSak boli pozastavené. Znizenie po¢tu zamestnancov o 10 % naprie¢
celou vladnou Struktirou ovplyvnilo systém rozvojovej spolupradce a najmé jeho schopnost’
pokracovat’ v reformnom usili. KedZe pocCet zamestnancov je nizky, pravidelnd rotacia
predstavuje riziko straty odbornych znalosti, hoci sa vyskytli dobré priklady, ked’ zamestnanci
zostali v systéme. Ked’Ze SR sa pousiluje zvysit’ svoju efektivnost’ investovanim do IT systému
rozvojovej spoluprace, neddvne skusenosti ostatnych ¢lenov DAC by mohli napomoct’ pri
rozhodovani o d’alSom postupe. Nabadali sme SR pokracovat’ v predchadzajucom usili
0 posilnenie l'udskych zdrojov v stulade s ambiciou zvySovat’ ODA.

Zaver

Vel'mi nas povzbudilo vytrvanie SR v plneni odporucani DAC a dufame, Ze zistenia z tohto
priebezného hodnotenia budu zaclenené do nasledného usilia vlady SR a obcianskej spolocnosti
a budu sluzit’ ako podklad pri planovanom Rozvojovom fore v maji 2022. Nasledujuce DAC
peer review SR bude prilezitostou preskimat pokrok v oblasti koncentracie portfolia
a diskutovat’ o tom, ako sa vyvijaji partnerstvd s obcianskou spolo¢nostou a sukromnym
sektorom. Nasledujuce DAC peer review SR tiez preveri, ¢i sa vlade SR podarilo zmobilizovat’
vyznamnejSie zdroje, najmid na bilateralnu spolupracu. Medzitym sa teSime na oslavy
20. vyrocia rozvojovej spoluprace SR v roku 2023, pretoze poskytni uzitocné prilezitosti na
diskusiu o dosiahnutom pokroku a podporia d’alsi postup.

S uctou, Mayumi Endoh.



