Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢&. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a
o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Jaroslav Nad’, minister obrany Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu X Material legislativnej povahy

X Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 28.2.2022/9.3.2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové marec 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** jun 2022
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).
Z ddvodu, ze aplika¢na prax poukazala na potrebu viac spruznit’ personalne ¢innosti s profesionalnymi vojakmi,
zefektivnit’ vstup, priebeh a skoncenie $tatnej sluzby profesionalnych vojakov, ako aj z dévodu, Ze je potrebné
ustanovit’, resp. novelizovat’ ustanovenia v stlade s poziadavkami vyplyvajicimi z Programového vyhlasenia
vlady Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024, pristupuje sa k novelizacii predmetného zakona.

3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom

dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Ciel'om navrhu zakona je skvalitnenie podmienok a zefektivnenie vykonu §tatnej sluzby, roz§irenie moznosti a
zvySenie kvality vzdelavania, vytvorenie predpokladov na rozvoj celozivotného vzdelavania profesionalnych
vojakov, zabezpecenie objektivizacie kariérneho postupu a hodnotenia profesionalnych vojakov, vytvaranie
podmienok pre zvySovanie starostlivosti 0 profesionalneho vojaka a jeho rodinu. V zaujme lepSej ochrany
profesionalnych vojakov je ciefom vytvorenie inititatu vojenského ombudsmana. Uelom skvalitnenia
dopliiovania vojenského personalu je zmodernizovat’ regrutaény systém ozbrojenych sil.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
Predlozeny navrh zakona ma dopad na profesionalnych vojakov a na obCanov uchadzajucich sa o vykon Statnej
sluzby profesionalneho vojaka v kontexte s cielom predkladaného materialu.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zdvere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Alternativnym rieSenim a zaroven nultym variantom je ponechanie sucasného pravneho stavu, ktory sa moze
vzhl'adom na vyvijajice prostredie trhu prace javit' z dlhodobého hl'adiska ako staticky, a preto nie je ziaduce
nad’alej ponechat’ prax bez zavedenia instititov a konkrétnych zmien v spdsobe prijimania obCanov do Statnej
sluzby, v kariérnom postupe a sluzobnom hodnoteni, bez rozsirenia moznosti vzdeldvania profesionalnych
vojakov a bez Gipravy vybranych podmienok $tatnej sluzby profesionalneho vojaka a inych Gprav.




6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
Vyhlaska Ministerstva obrany Slovenskej republiky &. 426/2015 Z. z. zo 4. decembra 2015 o posudzovani
zdravotnej sposobilosti obCana na prijatie do Statnej sluzby profesionalneho vojaka, o spdsobe posudzovania
psychickej sposobilosti a o previerke fyzickej zdatnosti ob¢ana na prijatie do Statnej sluzby profesionalneho
vojaka a o posudzovani zdravotnej sposobilosti profesionalneho vojaka na vykon §tatnej sluzby profesionalneho
vojaka alebo na vykon funkcie

Vyhlaska Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. 443/2019 Z. z. zo 16. decembra 2019 o pozadovanych
Studijnych odboroch a ucebnych odboroch stredného vzdelania, pozadovanych Studijnych odboroch
vysokosSkolského vzdelania na vykon funkcie a o pozadovanej odbornej sposobilosti na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v Statnej sluzbe profesionalnych vojakov

Vynos Ministerstva obrany Slovenskej republiky zo 4. decembra 2015 &. ULP-11-32/2015-OdL, ktorym sa
ustanovuju druhy vojenskej rovnoSaty, vystrojovych suciastok, Specifickych znakov vojenskej rovnosaty, ich
nosenie a pouzivanie a sposob nosenia vyznamenani na vojenskej rovnosate v zneni neskorsich predpisov

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide ndarodnd pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.
V navrhu zékona sa nejde nad uvedeny ramec.

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Termin preskiimania ucelnosti zakona sa zrealizuje v rokoch 2023 az 2024 na zaklade ziskanych poznatkov z
aplikacnej praxe podla naplnenosti ozbrojenych sil SR (suvisiacej Skvalitou prijimaného personalu
a odchodovostou profesionalnych vojakov).

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, x  Ano O Nie O  Ciastoéne
Vv pripade identifikovaného negativneho
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne x  Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP O  Pozitivne [0 Ziadne O  Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy x  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne x  Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne x  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obcana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo X Pozitivne O Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte doplnujuce informadcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informdcie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako ndahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.
Navrh zakona bude mat pozitivny vplyv na kvalitu Zivota profesiondlnych vojakov vratane ich rodin
a hospodarenie domacnosti. Pozitivny vplyv sa prejavi progresivnejSim priebehom Statnej sluzby
profesionalnych vojakov.

11. Kontakt na spracovatela

Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
plk. Ing. Tomas Szalai, tomas.szalai@mil.sk, 0960 312 782

pplk. Ing. Matej BlaZek, matej.blazek@mil.sk, 0960 313 557
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Ing. Miroslava Brezinova, miroslava.brezinova@mod.gov.sk, 0960 317 530

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.
Sociologicky prieskum medzi prislusnikmi ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ktory sa uskuto¢nil v decembri
2020 s cielom ziskat’ informacie o subjektivnom vnimani dodrziavania 'udskych prav a pravom chranenych
zaujmov vojenského personalu a o miere spokojnosti so sti€asnym stavom rieSenia zalezitosti tykajtcich sa
oblasti ochrany I'udskych prav a pravom chranenych zaujmov vojenského personalu.
Na navrhu zédkona aktivne participovali zastupcovia Ozbrojenych sil SR.
Navrh zakona zohl'adiiuje podnety a pripomienky vznesené odbornou vojenskou verejnostou v diskusii o podobe
navrhu zakona, ktora sa uskuto¢nila v auguste — novembri 2020.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 033/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sihlasné X Suhlasné s navrhom na dopracovanie O Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
11. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporti¢ania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy navrh zakona bude mat’
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory bude v plnom rozsahu zabezpeceny v ramci limitov
rozpoctovych prostriedkov pridelenych kapitole statneho rozpoctu MO SR na rok 2023 a roky nasledujuce.

Podrla udajov v analyze vplyvov na rozpocet v tab. ¢. 1 navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet verejne;j
Spravy v oblasti prijmov v sume 21 233 eur kazdoroc¢ne, pricom predkladatel’ v Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na
verejné financie uvadza, ze vypadok predpokladaného prijmu do rozpoctu verejnej spravy bude kryty z plnenia
celkovych prijmov kapitoly MO SR a to aj vzhladom na skuto¢nost, Zze predmetny prijem ma charakter
nahodnych prijmov a nie je predmetom organizacie vytvarat takyto druh prijmov.

Komisia upozoriiuje, ze v analyze vplyvov v tabulke ¢. 1 v riadku ,,Prijmy verejnej spravy celkom™ je v roku
2024 uvedené kladné ¢islo 21 233 eur. V tabul’ke ¢. 3 (Prijmy) sa uvadza zaporné ¢islo -21 233 eur. Uvedent
nezrovnalost’ je potrebné upravit’.

Navrh zakona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy v oblasti vydavkov v roku 2023 v sume 1 895 586
eur, v roku 2024 v sume 1 223 840 eur a v roku 2025 v sume 1 340 362 eur, pricom rozpoctovo nekryty vplyv je
0 eur kazdorocne.

Na zéklade vyssie uvedenych skutoc¢nosti Komisia berie na vedomie tvrdenie predkladatela, Ze negativny vplyv
navrhu zakona je rozpoctovo zabezpeceny, t. j. vSetky negativne dosledky suvisiace s realizdciou navrhu zékona
budt zabezpecené v ramci schvalenych limitov kapitoly MO SR na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych
poziadaviek na Statny rozpocet.

V prepracovanom materiali bolo na zaklade pripomienky MF SR vypustené oslobodenie petiaznych prostriedkov
poskytnutych profesiondlnemu vojakovi na splnenie zavdzku voci predchadzajucemu zamestnavatelovi za
néaklady vynalozené na vzdelavanie od dane z prijmov. Medzi oslobodenymi prijmami sa stale v navrhu na zmenu
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov v § 9 ods. 2 pism. ag) — ¢l. Il navrhuje
ponechat’ jednorazovll pefiaznli nenavratnu vypomoc profesionalnemu vojakovi podla § 188 zakona ¢. 281/2015
Z. z. v zneni zakona ¢. .../2022 Z. z. S tymto navrhom Komisia nesthlasi, pretoze zavadzanie akychkol'vek
vynimiek v zdaneni, zvlast pre takto uzky okruh daiiovnikov, nie je v sulade s Programovym vyhlasenim vlady
SR.

Vyhodnotenie pripomienok k vplyvom na rozpocet verejnej spravy:
e Tabulku ¢. 1 v analyze vplyv na rozpocet verejnej spravy V riadku ,,Prijmy verejnej spravy celkom* v roku
2024 sme upravili na zaporni hodnotu. Pripomienka akceptovana.
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e Z¢l I je vypusteny bod 1, takze peiiazné prostriedky poskytnuté profesionadlnemu vojakovi na splnenie
zévazku voci predchadzajucemu zamestnavatel'ovi za naklady vynaloZzené na vzdelavanie budu podlichat
dani z prijmu. Pripomienka akceptovana.

e V¢l I bodu 2 pripomienka neakceptovana. Aj nad’alej navrhujeme oslobodit’ jednorazovi petiaznu
nenavratnil vypomoc profesionalnemu vojakovi od dane z prijmu fyzickej osoby, pretoze jej pripadné
poskytnutie povazujeme za isty druh socidlnej vypomoci profesionalnemu vojakovi alebo pozostalym pri
vzniknutej tazivej situdcii na preklenutie takého obdobia. Vzhl'adom na povahu jednorazovej peiiaznej
nendvratnej vypomoci sa tato vypomoc modze priznat' v osobitne odévodnenych pripadoch pri vzniku
tazivej socialnej situdcie na zmiernenie podstatnej zmeny rodinného prostredia, napriklad po tragickej
ujme. K abytku prijmu do rozpoc¢tu verejnej spravy viak vobec nemusi dojst’, pretoZe priznanie vypomoci
ma fakultativny charakter. Zaroven sme kvantifikovali ubytok prijmu do rozpoctu verejnej spravy
s uvedenim komentaru v ¢asti navrhu na rieSenie ubytku prijmov.

K socialnym vplyvom

Vzhl'adom na charakter dovodov (aj na $pecifikaciu ovplyvnenych skupin), o ktoré sa rozsiruje skonéenie Statne;j
sluzby profesionalneho vojaka, je Komisia toho nazoru, Ze nejde o negativny socialny vplyv, ktory by mal byt
hodnoteny v analyze socialnych vplyvov. Preto je potrebné vypustit' celé hodnotenie z bodu 4.1.2. Negativny
vplyv. Zaroven v tejto suvislosti Komisia upozorniuje, ze socialne vplyvy predlozeného navrhu zakona boli
identifikované iba ako pozitivne (teda neboli identifikované negativne socidlne vplyvy).

Analyzu socialnych vplyvov je potrebné upravit’ tak, aby pri kazdom hodnotenom névrhu opatrenia bol zrejmy
jeho opis, porovnanie so su¢asnym stavom, Specifikacia dotknutych skupin a kvalitativne a pokial mozno aj
kvantitativne zhodnotenie socidlneho vplyvu. V ramci predlozeného navrhu je potrebné zamerat’ sa najmi na
hodnotenie noveliza¢ného bodu 1, noveliza¢ného bodu 4 (vojensky ombudsman a ochrana zakladnych l'udskych
prav a slobdd profesionalnych vojakov), novelizatnych  bodov 30, 32, 34, 38, 39, 128, 166,
167,168,172,174,175,176 a Prilohy ¢. 1.

Vyhodnotenie pripomienok k socialnym vplyvom:

e Pripomienky akceptované. Na zaklade odporucajucich pripomienok k socidlnym vplyvom bolo vypustené
hodnotenie negativnych vplyvov a doplnili sa opatrenia k jednotlivym novelizaénym bodom S pozitivnym
vplyvom vratane ich opisu, porovnania so sucasnym stavom, Specifikaciou dotknutych skupin
a zhodnotenie socialneho vplyvu jednotlivych opatreni.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
033_2/2022 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

X Siuhlasné [ Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nestuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




