VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Ustavny zakon z ... 2022, ktorym sa meni Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Spdsob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet ¢iasto¢ne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

bezny, 15 pracovnych dni (6. — 26. jula 2022)
1572
15

1/0
0/0
14 /2

. Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine pripomienky| nezaslali

1. |Generalna prokuratura Slovenskej republiky 1 (00,17)

2. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (10,02)

3. |Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta 1 (00,17)

4. [Verejnost’ 12 (120,0z7)

5. [Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky X

6. [Narodny bezpecnostny urad X

7. |Narodna banka Slovenska X

8. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky X

9. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky X




10.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

11

[Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

12.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

13.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

14.

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

15

JOdbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR

16.

Qrad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej republiky
(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych Gstrednych
orgdnov $tatnej spravy)

HMPE [P [4]e

17.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenske;j
republiky

o

18.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislativy

19.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

20.

Asocidcia zamestnavatelskych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky

21

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

22.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

23.

Statisticky trad Slovenskej republiky

24.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

25.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky

PP [P [ e

26.

Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

27.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

28.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

29.

Urad vlady Slovenskej republiky

30.

Urad pre verejné obstardvanie

31

[Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skii§obnictvo Slovenskej republiky

32.

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

33.

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

34.

Najvyssi sud Slovenskej republiky

35.

INarodna rada Slovenskej republiky

36.

Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky

P PE [P [ R e




37.

Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora

38.

Zdruzenie miest a obei Slovenska

39.

Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity

40.

Konfederdcia odborovych zvizov Slovenskej republiky

41

Republikova inia zamestnavatel'ov

42

JUrad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou

43.

Konferencia biskupov Slovenska

44,

IAsociacia priemyselnych zvdzov a dopravy

P[RR e

Spolu

15 (130,27)

0 (00,02)
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Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:

0]
Z

— obyc¢ajna A — akceptovana

— zasadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia
'VSeobecne — Z:
Generalna prokuratira vo vSeobecnosti ddsledne posudzuje
uplatnenie legislativnej pdsobnosti vSetkych subjektov, ktorta im
ustanovuje Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®) a Generalna prokuratira SR v
osobitné pravne predpisy. Generalna prokuratiira vo veobecnosti nadvéznosti na uskutocnené rozporove
podporuje legislativne zmeny, ktorych uéelom a cielom je konanie prekvalifikovala zasadnu
vytvorenie podmienok na efektivny vykon volebného prava pripomienku na obycajnt pripomienku.
garantovaného tstavou a osobitnym zakonom /zékon ¢. 180/2014 Ministerstvo vnutra SR tato
7. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a pripomienku neakceptuje z dovodu, ze
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’ale; predlozenie predmetného navrhu
len ,,zékon ¢. 180/2014 Z. z.)*/. Generalna prokuratiira a priori ustavného zakona suvisi s posobnostou
poukazuje na legislativnu pdsobnost’ Ministerstva vnutra Ministerstva vnitra SR. Posobnost

GPSR Z N |predlozit’ predmetny navrh tstavného

Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo vnutra®),
vysledkom ktorej je predlozeny legislativny navrh, a to v
kontexte s legislativnou pdsobnost’ou Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky. Podl'a ¢l. 122 ustavy ustredné organy
Statnej spravy a miestne organy Statnej spravy sa zriad'uju
zakonom. Podl'a § 11 pism. b) zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
(d’alej len ,,zakon €. 575/2001 Z. z.*) ministerstvo je Ustrednym
organom Statnej spravy pre vSeobecnu vnitornu spravu vratane
veci uzemného a spravneho usporiadania Slovenskej republiky,
Statne symboly, heraldicky register, archivy a registratiry, Statne
obcianstvo, matri¢né veci, zhromazd’ovanie a zdruzovanie

vratane registracie niektorych pravnickych osob, o ktorych to

zakona vyplyva Ministerstvu vnutra
SR z § 37 zakona €. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorSich predpisov, na zéklade
ktorého sa ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy staraji o
naleziti pravnu Upravu veci patriacich
do ich pdsobnosti.




ustanovi zakon, organiza¢né zabezpecenie volieb do Narodne;
rady Slovenskej republiky, organizacné zabezpecenie volieb
prezidenta Slovenskej republiky a 'udového hlasovania o jeho
odvolani, organizacné zabezpecenie volieb do organov tizemnej
samospravy, organizacné zabezpecenie referenda, organizacné
zabezpecenie volieb do Eurdpskeho parlamentu, vojnové hroby,
zivnostenské podnikanie, povol'ovanie verejnych zbierok,
koordinaciu vykonu statnej spravy uskutociiovanej obcami,
vys$Simi uzemnymi celkami a orgdnmi miestnej Statnej spravy.
Podl'a § 13 ods. 2 zakona ¢. 575/2001 Z. z. Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky pripravuje pravnu tpravu v
oblasti Ustavného prava, trestného prava, obCianskeho prava,
obchodného prava, rodinného prava, konkurzného prava a
medzinarodného prava sukromného. Podl'a § 35 ods. 2 zdkona ¢.
575/2001 Z. z. ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej
spravy sa podielaji na tvorbe jednotnej Statnej politiky v
jednotlivych oblastiach, uskuto¢iiuju tito politiku, vykonéavaja v
rozsahu svojej pOsobnosti Statnu spravu a plnia d’alSie ulohy
ustanovené v ustavnych zdkonoch, zakonoch a inych vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisoch. Podla § 37 zakona ¢. 575/2001
7. z. ministerstva a ostatné Ustredné orgéany Statnej spravy sa
staraji o ndlezitu pravnu upravu veci patriacich do ich
pOsobnosti. Pripravuju navrhy zakonov a inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, zverejiiuji ich a po prerokovani v
pripomienkovom konani predkladaju vlade; dbaja aj o
dodrZiavanie zdkonnosti v oblasti svojej posobnosti. Druha veta
sa vztahuje primerane aj na predsedu vlady a podpredsedu vlady,
ktory neriadi ministerstvo. Podl'a § 38 ods. 1 zdkona ¢. 575/2001




7. z. ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy pri
plneni svojich tloh uzko spolupracuji. Vymienaju si potrebné
informacie a podklady a prerokivaju s inymi ministerstvami
opatrenia, ktoré sa ich dotykaju. Podla § 39 ods. 1 zékona €.
575/2001 Z. z. ¢innost’ ministerstiev prostrednictvom ministrov a
Cinnost’ ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
prostrednictvom ich Statutarnych organov riadi, koordinuje a
kontroluje vlada. Podl'a § l1aaa ods. 1 pism. a) zadkona ¢. 575/2001
7. z. podpredseda vlady, ktory neriadi ministerstvo usmeriuje a
koordinuje plnenie uloh v oblasti legislativy, zabezpecuje
koordinaciu ustrednych orgéanov Statnej spravy v oblasti tvorby
legislativy vratane koordinacie pripomienkového konania a
zabezpecuje legislativne ¢innosti podla § 24. Na zaklade
interpretacie citovanych ustanoveni generdlna prokuratara
prezentuje nazor, Ze Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky ako ustredny organ Statnej spravy zriadeny zakonom ¢.
575/2001 Z. z. mé primarnu legislativnu posobnost’ na eventudlne
zmeny a doplnenia Ustavy. Tento pravny zaver nie je dotknuty ani
legislativnym zamerom ministerstva vnutra zostuladit’ termin
konania volieb do Eurdpskeho parlamentu a druhého kola vol'by
prezidenta Slovenskej republiky tak, aby sa tieto druhy volieb
konali v rovnaky den a v rovnakom c¢ase v roku 2024 (pozri
druhy odsek predkladacej spravy k legislativnemu navrhu).
Zaroven generalna prokuratura poukazuje aj na zdkonom
ustanovenu posobnost’ podpredsedu vlady Slovenskej republiky,
ktory neriadi ministerstvo a jeho tradu (pozri aj § 24 ods. 8
zakona €. 575/2001 Z. z.) v oblasti legislativy. Vzhl'adom na
obsah legislativneho navrhu a jeho medzirezortny dosah




generalna prokuratiira povazuje za relevantnu koordina¢nt a
usmeriiovaciu pravomoc podpredsedu vlady Slovenskej
republiky, ktory neriadi ministerstvo v oblasti legislativy, a to ad
hoc vo vzt'ahu k ministerstvu vnutra a Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky. Generalna prokuratira a posteriori
poukazuje na to, Ze volebné pravo a podmienky na jeho vykon
prostrednictvom volieb do Eurdpskeho parlamentu a volieb
prezidenta Slovenskej republiky st ustanovené v ¢l. 30, ¢l. 101
ods. 4 az 6, ¢l. 101 ods. 10 a ¢1. 103 ods. 3 ustavy, zakone €.
180/2014 Z. z. [pozri § 2 az 6 vo vzt'ahu k volebnému pravu a
podmienkam na jeho vykon, § 72 az 97 vo vztahu k vol'bam do
Eurdpskeho parlamentu (osobitne davame do pozornosti lehotu
na vyhlasenie volieb ustanovenu v § 86 ods. 1) a § 98 az 115 vo
vzt'ahu k vol'bam prezidenta Slovenskej republiky (osobitne
davame do pozornosti lehoty na vyhlasenie volieb ustanovené v §
106 ods. 1 — prvé kolo volieb a v § 115 ods. 1 — druhé kolo
volieb)] a v ¢l. 14 ods. 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej inii. Casovi
chronologiu konania volieb do Eurdpskeho parlamentu a volieb
prezidenta Slovenskej republiky a ich vysledky uvadza generdlna
prokuratira ilustracne z dovodu, aby zvyraznila komplikovanost’
legislativneho zdmeru ministerstva vnutra zostuladit’ termin
konania volieb do Europskeho parlamentu a druhého kola vol'by
prezidenta Slovenskej republiky. Vol'by do Eur6épskeho
parlamentu sa v Slovenskej republike konali zatial’ Styrikrat. Prvé
vol'by do Eurépskeho parlamentu sa konali 13. juna 2004 a ich
vysledkom bolo zvolenie 14 zastupcov ob¢anov Slovenske;j
republiky (podl'a informacii verejne pristupnych na webovom

sidle Statistického uradu Slovenskej republiky bola volebna uéast’




na vol'bach 16,96 %). Druhé vol'by do Eurdpskeho parlamentu sa
konali 6. juna 2009 a ich vysledkom bolo zvolenie 13 zastupcov
obcanov Slovenskej republiky (podla informacii verejne
pristupnych na webovom sidle Statistického Giradu Slovenskej
republiky vol'by vyhlasil predseda Narodnej rady Slovenske;j
republiky 8. janudra 2009 rozhodnutim uverejnenym v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky pod €. 2/2009 Z. z.; volebna ucast’
na vol'bach bola 19,64 %). Tretie vol'by do Eurdpskeho
parlamentu sa konali 24. maja 2014 a ich vysledkom bolo
zvolenie 13 zastupcov obcanov Slovenskej republiky (podla
informacii verejne pristupnych na webovom sidle Statistického
uradu Slovenskej republiky vol'by vyhlasil predseda Narodnej
rady Slovenskej republiky 19. decembra 2013 rozhodnutim
uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod €.
431/2013 Z. z.; volebna ucast’ na vol'bach bola 13,05 %). Stvrté
vol'by do Eurdpskeho parlamentu sa konali 25. maja 2019 a ich
vysledkom bolo zvolenie 14 zastupcov obCanov Slovenske;j
republiky (podl'a informacii verejne pristupnych na webovom
sidle Statistického tiradu Slovenskej republiky vol'by vyhlasil
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky 1. februara 2019
rozhodnutim uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenske]
republiky pod €. 28/2019 Z. z.; volebna i¢ast’ na vol'bach bola
22,74 %). Priame vol'by prezidenta Slovenskej republiky obanmi
Slovenskej republiky sa konali zatial’ patkrat. Prvé takéto vol'by
prezidenta Slovenskej republiky sa konali 15. maja 1999 (prvé
kolo volieb) a 29. maja 1999 (druhé kolo volieb). Za prezidenta
Slovenskej republiky bol zvoleny Dr. h. ¢. Ing. Rudolf Suster,
CSc. (podla informacii verejne pristupnych na webovom sidle




Statistického tiradu Slovenskej republiky ziskal Dr. h. c. Ing.
Rudolf Suster, CSc. ako kandidat na prezidenta Slovenskej
republiky v druhom kole volieb 57,18 % platnych hlasov). Druhé
takéto vol'by prezidenta Slovenskej republiky sa konali 3. aprila
2004 (prvé kolo volieb) a 17. aprila 2004 (druhé kolo volieb). Za
prezidenta Slovenskej republiky bol zvoleny Dr. h. ¢. Doc. JUDr.
[van Gasparovi¢, CSc. (podl'a informécii verejne pristupnych na
webovom sidle Statistického iradu Slovenskej republiky volby
vyhlasil predseda Narodnej rady Slovenskej republiky 8. januara
2004 rozhodnutim uverejnenym v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky pod €. 1/2004 Z. z.; Dr. h. c. Doc. JUDr. Ivan
GaSparovic, CSc. ako kandidat na prezidenta Slovenskej
republiky ziskal v druhom kole volieb 59,91 % platnych hlasov).
Tretie takéto volby prezidenta Slovenskej republiky sa konali 21.
marca 2009 (prvé kolo volieb) a 4. aprila 2009 (druhé kolo
volieb). Za prezidenta Slovenskej republiky bol zvoleny Dr. h. c.
Doc. JUDr. Ivan Gasparovi¢, CSc. (podl'a informdcii verejne
pristupnych na webovom sidle Statistického uradu Slovenskej
republiky vol'by vyhlasil predseda Narodnej rady Slovenske;j
republiky 8. januara 2009 rozhodnutim uverejnenym v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky pod €. 1/2009 Z. z.; Dr. h. c. Doc.
JUDr. Ivan Gasparovi€, CSc. ako kandidat na prezidenta
Slovenskej republiky ziskal v druhom kole volieb 55,53 %
platnych hlasov). Stvrté takéto vol'by prezidenta Slovenskej
republiky sa konali 15. marca 2014 (prvé kolo volieb) a 29. marca
2014 (druhé kolo volieb). Za prezidenta Slovenskej republiky bol
zvoleny Ing. Andrej Kiska (podl'a informdcii verejne pristupnych

na webovom sidle Statistického uradu Slovenskej republiky




vol'by vyhlasil predseda Narodnej rady Slovenskej republiky 19.
decembra 2013 rozhodnutim uverejnenym v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod ¢. 430/2013 Z. z.; Ing. Andrej Kiska
ako kandidat na prezidenta Slovenskej republiky ziskal v druhom
kole volieb 59,38 % platnych hlasov). Piate takéto vol'by
prezidenta Slovenskej republiky sa konali 16. marca 2019 (prvé
kolo volieb) a 30. marca 2019 (druh¢ kolo volieb). Za
prezidentku Slovenskej republiky bola zvolena Mgr. Zuzana
Caputova (podl'a informécii verejne pristupnych na webovom
sidle Statistického tiradu Slovenskej republiky vol’by vyhlasil
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky 10. januara 2019
rozhodnutim uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenske]
republiky pod &. 8/2019 Z. z.; Mgr. Zuzana Caputova ako
kandidatka na prezidentku Slovenskej republiky ziskala v druhom
kole volieb 58,40 % platnych hlasov). Volebné obdobie
prezidenta Slovenskej republiky je pét’ rokov (Cl. 101 ods. 2
Gstavy). Volebné obdobie Mgr. Zuzany Caputovej, prezidentky
Slovenskej republiky je Casovo obmedzené na obdobie od 15.
juna 2019 do 15. juna 2024 (¢1. 101 ods. 7 ustavy). Sieste vol'by
prezidenta Slovenskej republiky by sa mali konat’ v roku 2024.
Den konania volieb (ich prvého kola) bude ur€eny na zaklade
rozhodnutia predsedu Néarodnej rady Slovenskej republiky
vyhlaseného najneskor 55 dni predo diiom ich konania (§ 106
ods. 1 zékona €. 180/2014 Z. z.). Deti konania druhého kola
volieb je urceny ex lege (druhé kolo volieb sa kona do 14 dni po
prvom neuspesnom kole volieb - § 115 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014
7. z.). Piate vol'by do Eurdpskeho parlamentu by sa mali konat’ v

roku 2024. Den konania volieb bude ur¢eny na zaklade
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rozhodnutia predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky
vyhlaseného najneskér 110 dni predo ditom ich konania (§ 86
ods. 1 zékona ¢. 180/2014 Z. z.); rozhodnutie predsedu Narodne;j
rady Slovenskej republiky je determinované rozhodnutim Rady
Europskej tnie [ide o Akt o priamych a vSeobecnych vol'bach
poslancov Eurdpskeho parlamentu pripojeny k rozhodnutiu Rady
Europskej tinie 76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20. septembra
1976 (tento Akt bol naposledy zmeneny rozhodnutim Rady
Europskej tinie 2018/994 z 13. jula 2018; toto rozhodnutie Rady
bolo v Slovenskej republike predloZené do medzirezortného
pripomienkového konania pod ¢. LP/2018/853)]. Generalna
prokuratira v stvislosti s ur€ovanim dna konania volieb do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2024 dava do pozornosti
uznesenie o reforme volebného zdkona Eurdpskej unie
[2020/2220(INL)], ktoré bolo schvalené Europskym parlamentom
3. maja 2022 (d’alej len ,,uznesenie Eurdpskeho parlamentu®).
Prilohou tohto uznesenia Europskeho parlamentu je nariadenie
Rady Eurdpskej unie o priamych a v§eobecnych vol'bach
poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktorym sa zruSuje rozhodnutie
Rady Europskej unie (76/787/ESUO, EHS, Euratom) a Akt o
priamych a vS§eobecnych vol'bach poslancov Eurdpskeho
parlamentu pripojeny k tomuto rozhodnutiu a ktorym sa meni
nariadenie (EU, Euratom) &. 1141/2014 (d’alej len ,,nariadenie
Rady Eurdpskej tinie*). Podl'a €l. 19 ods. 1 tohto nariadenia Rady
Eurdpskej unie bude deii volieb do Eurdpskeho parlamentu
uréeny exaktne; diiom volieb by mal byt’ 9. maj posledného roka
(patro¢ného) volebného obdobia. Diiom (piatych) volieb do
Eurdpskeho parlamentu (aj v Slovenskej republike) by mal byt 9.
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maj 2024. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu a nariadenie Rady
Europskej tnie je aktualne predmetom tzv. trialogu medzi
zastupcami Europskeho parlamentu, Radou Eurdpskej tnie
(zastupcami Clenskych Statov) a Eurépskou komisiou. Generalna
prokuratira v tejto suvislosti (pred terminalnym schvalenim
eurdpskej volebnej legislativy) predpoklada legislativny proces aj
v Slovenskej republike vo vztahu k europskej volebnej legislative
(medzirezortné pripomienkové konanie) a v nadvdznosti na to aj
vo vztahu k zakonu ¢. 180/2014 Z. z. (iprava volebného prava a
podmienok na jeho vykon prostrednictvom volieb do Eurdpskeho
parlamentu a volieb prezidenta Slovenskej republiky). Vzhl'adom
na uvedené skuto¢nosti generalna prokuratira povazuje
legislativny navrh z vecného hl'adiska za pred¢asne predloZzeny
do legislativneho procesu. Ak by bol akceptovany legislativny
navrh predkladatela, ustava by sa musela menit’ vzdy, ked’ by
doslo k zmene eurdpskeho volebného systému. Generalna
prokuratira povazuje pripomienku k urc¢eniu legislativnej
pOsobnosti na eventualnu zmenu Ustavy za zasadnt. Z tohto
dovodu sa nebude generdlna prokuratura vecne a ani legislativne
vyjadrovat’ k ¢l. I a ¢l. II legislativneho navrhu. PredloZeny navrh
ustavného zdkona vykazuje aj legislativno-technické nedostatky.
Napriklad, nazov zakona je nespravny, v bodoch 1 az 3 je
potrebné opakovane nahradit’ slovo ,,¢islo* slovom ,,¢islica®.

MPSVRSR

K dolozke vybranych vplyvov a v§eobecnej ¢asti dovodovej
spravy
Podl'a bodu 2.4. pism. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie

vybranych vplyvov sa tato metodika nevzt'ahuje na navrh

Pripomienka bola akceptovana.
Dolozka vybranych vplyvov nebude
stcast’ou materialu v dalSom
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Gstavného zékona, ktorym sa meni Ustava Slovenskej republiky
C. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Uvedené znamena,
7e predkladany navrh nielenze nepodlieha procesu podl'a
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
(konzultacie s podnikatel'skym prostredim, predbezné
pripomienkové konanie, zavere¢né posudenie vybranych
vplyvov), ale ani samotnému hodnoteniu sledovanych vybranych
vplyvov podla dolozky vybranych vplyvov. Z uvedeného dévodu
odporucame z predlozené¢ho materidlu vypustit’ dolozku
vybranych vplyvov a informaciu o vplyvoch uvedent vo
vSeobecnej Casti dovodovej spravy nahradit’ informaciou podla
bodu 2.4. pism. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov. Odovodnenie: Pripomienka je v stlade s
uplatiovanim Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych

vplyvov.

legislativnom procese. Material bol
upraveny v sulade s pripomienkou.

PraF UK

¢l. 102 ods. 3

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
uvedomujuc si, Ze ide o pripomienku, ktora ide nad rdmec
obsahového zamerania pripomienkovaného navrhu tstavného
zakona, no zaroven vnimajuc efektivnu prilezitost’ vyuzit
prebiehajuci legislativny proces, dovol'uje si predkladatel'ovi
navrhnat, aby do navrhu vlozil novy novelizaény bod, ktorym
odstrani "medzeru" v platnom a u¢innom zneni ¢l. 102 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky. V platnom a uéinnom zneni tohto
ustanovenia je upravené, ze "sposob vykonu verejnej moci v ¢ase
vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu ustanovi tstavny
zakon". Ustava teda neobsahuje ustavnopravny zaklad pre to, aby

Pripomienka nebola akceptovana,
nakol’ko ide o pripomienku, ktora je
nad ramec navrhu Gstavného zakona.
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ustavny zakon upravil aj vykon verejnej moci v ¢ase nudzového
stavu. Ako sa preukéazalo v ostatnych rokoch, ide o vazny
nedostatok nasho ustavného systému, ktory moze ohrozit’ ak nie
funkc¢nost’, tak aspon spochybnit’ legitimitu fungovania organov
verejnej moci v ¢ase nudzového stavu. Preto navrhujeme toto
doplnenie ¢l. 102 ods. 3: "¢l. 102 (3) Podmienky vypovedania
vojny, vyhldsenia vojnového stavu, vyhlasenia vynimoc¢ného
stavu, vyhlasenia niudzového stavu a sposob vykonu verejnej
moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a
nudzoveého stavu ustanovi Ustavny zédkon." Tento podnet je
jednym z vystupov rieSenia vedeckého projektu podporeného
Vedeckou grantovou agentirou MSVVaS SR a SAV (VEGA)
Zabezpecenie chodu ustavnych orgadnov Slovenskej republiky
pocas krizovych situécii: aktudlne moznosti, limity a mozné
rieSenia (kod projektu 1/0824/21).

Verejnost’

7 asadna pripomienka Asociacia Sportu pre vSetkych Slovenske]
republiky ako prirodzend predstavitel’ka slovenského hnutia
Sportu pre vSetkych a pohybovych aktivit zasadnym spdésobom
odmieta navrh novely Zakona o Sporte, ktorej cielom ma byt’
vylu¢ne regulédcia sutazného Sportu a ziada jeho kritické
prehodnotenie. Podl'a naSich vedomosti, v Ziadnej krajine na
svete sa Sport nerozdel'uje na stitazny a nesiitazny a nevylucuje

pouzili v navrhu definiciu Sportu z Europskej charty o Sporte, ale
jej obsah nepremietli do zakona. Charta pritom zdoraznuje
spolo¢né Crty eurdpskeho Sportu a poskytuje vSeobecné

sa Sport pre vSetkych z celkového ponatia Sportu. Zakonodarcovia

Pripomienkujuci subjekt uplatnil
pripomienku k nespravnemu
legislativnemu procesu.
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usmernenie pre ¢lenské Staty Rady Eur6py, aby podl'a nej upravili
existujucu legislativu, ale aj iné svoje politiky. Tato charta ma
historicky vyznam a v neposlednom rade je zakladom zakladnych
I'udskych prav. Je vSeobecne zname, Ze cely svet reSpektuje a
uznava pojem SPORT, ktory je dostato¢ne odborne vymedzeny a
zrozumiteI'ny a nepozname ziadny dovod, aby sa na Slovensku
ucelovo menil iba s odvolanim sa na neur¢itu ,,aplikacnu prax*®.
Medzi vrcholovym /sutaznym/ Sportom a Sportom pre vsetkych
existuje synergia, ktora uz bola predmetom viacerych
medzinarodnych konferencii s rovnakym zaverom: si to partneri,
ktori sa navzajom ovplyviiuji a potrebuju a nie rivali. Nechapeme
autorov novely, ktori sa snazia mechanickym, umelym spdsobom
oddelit’ od seba dve identity, na ktorych je Sport vybudovany. V
minulom roku boli v Europe prijaté tri vyznamné dokumenty,
ktoré obsahuju vel'a argumentov preco by sme aj v slovenskom
prostredi mali nad’alej chapat’ Sport ako jeden celok. Ide o
nasledovné dokumenty: 1/ Eur6pska charta o Sporte — nové
znenie 2/ Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 23. 11.2021 o
politike Europskej tinie v oblasti Sportu: hodnotenia a d’alsi
mozny postup /2021/2058/INI/ 3/Uznesenie Rady a zastupcov
vlad €lenskych Statov zasadajucich v rade o klI'ai¢ovych prvkoch
europskeho modelu Sportu /2021/C 501/01/ Obsahuju dolezité
vychodiska pre pripravu zékona. Vylucenim zo zdkona sa Sport
pre vSetkych ocitne v legislativnom vzduchoprazdne. Nikde
nebude zarucené zakladné pravo umoznit’ kazdému obcanovi
venovat’ sa Sportu, ale ani pravo na vzdelavanie v Sporte. Pritom
zakonom nie je mozné obmedzit’ zékladné prava a slobody. Cast’

populécie bude mat’ garantovany pristup k Sportu, vicsia cast’
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nie? Eurdpska unia pripisuje vel'ky doraz uplatiiovaniu
europskych hodnot aj v oblasti Sportu. V Europskej charte o
Sporte uznava, zZe organizacia Sportu v Europe je zalozena na
zakladnom prave na slobodu zhromazd’ovania. Je zalozena aj na
hodnotach ako je solidarita medzi roznymi troviami Sportu,
najma medzi profesionadlnym Sportom a Sportom pre vSetkych,
spravodlivost’, integrita, otvorenost’, rodova rovnost’ a dobra
sprava v §porte. Dokumenty EU obsahuju vel'a vyziev pre $port
pre vSetkych. Rada eur6pskych ministrov Sportu este 1. 12. 2020
prijala Stvrty pracovny plan EU pre Sport /2021 — 2024/.
Pohybové aktivity majii v ilom popredné miesto, pri¢om
investicie do Sportu a zdraviu prospesnych pohybovych aktivit
vratane vytvarania Sportovych prilezZitosti pre vSetky generacie st
uvedené ako kl'i¢ova uloha. Ako ich chceme implementovat v
slovenskom prostredi, ked’ sa podl'a novely zadkona stane tento
segment len sikromnou vecou jednotlivcov? Sportova realitu v
Europe 1 na Slovensku okrem iného charakterizuje rozmanitost’ a
organizacny pluralizmus. Eurdpsky parlament pri prerokivani
spravy o politike EU v oblasti §portu podporil rozmanitost’ $portu
v Eurdpe a slobodu organizacie. Roz€lenenie sutazného Sportu a
Sportu pre vetkych si vyZzaduje samostatnu §tadiu. Sport pre
vSetkych nemdze byt vytesneny zo zdkona o Sporte
administrativnym rozhodnutim, bez dékazov. Ak ministerstvo
Skolstva nepovazuje za potrebné venovat’ mu potrebnu Statnu
starostlivost’, malo by tito kompetenciu odovzdat’ inému
Staitnemu organu aj v prislusnym objemom finanénych
prostriedkov. Takyto pristup k Sportu nikomu nepomdze, ale

spOsobi mnozstvo problémov a obmedzi doteraz nizku ucast’
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obyvatel'ov v organizovanych pohybovych aktivitach.
Ministerstvo by malo si¢asne jednoznacne povedat’, ako d’alej so
Sportom pre vSetkych na Slovensku. Navrhujeme prerusit’
legislativny proces pripravy novely zdkona a prediskutovat’
zakladnu otazku, ¢i predmetom zakona ostane Sport v jeho
roznorodosti alebo bude zamerany len na stitazny Sport

'Vlastnému material, ¢l. I

,,1. V nazve navrhu ustavného zakona za slovom ,,meni“ sa
vkladaju slova ,,a dopifia®. 2. V ¢1. T odsek 1 znie: ,,(1) Slovenské
republika je zvrchovany, jednotny a demokraticky pravny Stat.

Nesmie sa viazat’ ani na vylu¢nt ideologiu ani na ndbozenské

Tato pripomienka nie je akceptovana,
nakol'ko zmena tychto ustanoveni nie
je predmetom navrhu ustavného

Verejnost’ [vyznanie.“.“. DoterajSie body navrhu ustavného zédkona 1 az 3 sa ; ) ,
.. y . . .. zakona a navrhované zmeny st nad
oznacia ako body 3 az 5. Obe pripomienky povazujeme za , . o
, , n ) ) iy, ramec sledovaného ucelu predloZzené¢ho
Zasadné. Odovodnenie k bodom 1 a 2: Navrhuje sa doplnit’ nazov ] ]
. , , , ) s s d, navrhu zakona.
navrhu ustavného zakona a precizovat’ celé ustanovenie ¢lanku 1
odseku 1 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov.
¢l. 101, odsek (4) Ustavy SR
Cl. 101 Prezident Slovenskej republiky, odsek (4), si¢asné znenie:
,,(4) Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovicnu ) . . o )
va&sinu platnych hlasov opravnenych voli¢ov. Ak ani jeden z Tato pripomienka nie je akceptovan.a,
Verejnost’ [kandidatov neziska potrebnii va¢sinu hlasov voli¢ov, kon sa do nakolko zmena tychto ustanoveni nie

14 dni druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupujt ti
dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet platnych hlasov. V
druhom kole volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory
ziskal najvacsi pocet platnych hlasov zicastnenych voli¢ov.*
upravit’ takto: ,,(4) Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory ziska

je predmetom navrhu ustavného
zakona.
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pocet platnych hlasov rovnajuci sa nadpolovi¢nej vacsine poctu
vSetkych voliCov zapisanych v zoznamoch voli¢ov. Ak ani jeden
z kandidatov neziska potrebnu vacsinu hlasov voli¢ov, kona sa do
14 dni druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupuju ti
dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet platnych hlasov. V
druhom kole volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory
ziskal vac¢si pocet platnych hlasov.* a nadvézujuci odsek (6),
sucasné znenie: (6) Ak sa o funkciu prezidenta uchadza iba jeden
kandidat, kona sa vol'ba tak, ze sa o niom hlasuje; za prezidenta je
zvoleny, ak ziska nadpolovicna vacsinu platnych hlasov
zUuCastnenych volicov. upravit’ takto: (6) Ak sa o funkciu
prezidenta uchadza iba jeden kandidat, konaja sa vol'by tak, Ze sa
0 nom hlasuje; za prezidenta je zvoleny, ak ziska nadpoloviénu
vacSinu platnych hlasov. - - - A. VSeobecné zdovodnenie Sticasné
znenie ¢l. 101, odseku (4) Ustavy SR mnoho rokov vyvolava jeho
nejednoznacnu interpretaciu aj zo strany ustavnych pravnikov.
Vyslovuju sa tvrdenia o tzv. ,,pravnom stave*, ktoré sa opieraji o
| povodny zamer navrhovatelov Ustavy SR“. V doteraj§ich
vol'bach prezidenta nijaky kandidat neziskal v prvom kole ani
L,nadpolovi¢nll vacsinu platnych hlasov* z poctu platnych hlasov
uvedenych v zapisnici Ustrednej volebnej komisie, resp. Statnej
komisie, takze nemohol preukazat’ spornost’ vyhlasenia druhého
kola volieb prezidenta, ktora je nevyhnutna na podanie na
Ustavny std. Uprava odseku (4) /a nadvizujuceho odseku (6)/ by
mala umoziovat’ jednozna¢ny vyklad podmienky konania
druhého kola volieb prezidenta.Taky vyklad pravneho stavu,
ktory bude v stilade so Statnym jazykom, a ktorym sa predide
ekonomickym Skodam, ktoré by mohli nastat’ v pripade, Ze
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kandidat ziska v prvom kole ,,nadpolovi¢nt vac¢sinu platnych
hlasov** a vznikni podmienky na podanie na Ustavny sud SR. Na
tpravu ¢l. 101, odseku (4) Ustavy SR by malo nadvizovat’
zosuladenie prislusného znenia zédkona ¢. 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava... B. Konkrétne
zdovodnenie Ak zamerom zakonodarcu je stanovit,, aby
prezidenta uz v prvom kole musela zvolit’ nadpolovi¢na vacSina
vSetkych voli¢ov zapisanych v zoznamoch voli¢ov na vol'by
prezidenta, tak v suCasnom zneni tento zamer nie je formulovany
spravne. Pouziva sa pojem platné hlasy v spojeniach ,,platné
hlasy opravnenych voliCov* a ,,platné hlasy zac¢astnenych
volicov*. V oboch pripadoch je vSak pocet platnych hlasov ten
isty. Platny hlas moze byt len hlas toho voli¢a, ktory sa zicastnil
vo vol'bach (a teda jeho ucast’ je zaznamenana v prisluSnom
zozname volicov) a ktory odovzdal svoj hlas upraveny tak, ze
jeho hlas okrskova komisia vyhodnotila ako platny. Teda
neexistuje rozdiel medzi ,,platnym hlasom opravneného volica“ a
L,platnym hlasom zucastneného voli¢a“. Z principu nemdze voli€,
ktory sa vo vol'bach nezicastni, odovzdat platny hlas.

113

L,Opravneni voli¢i“ nech su tu uvazovani ,,vSetci voli€i, ktori st
zapisani do zoznamu volicov*. Treba vSak zdoraznit, Ze pojem
| opravneny voli¢ nie je definovany ani v Ustave SR, ani v
zakone €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava... V zakone sa vobec nepouziva, ¢o je nezhoda so znenim
Ustavy. V § 3 zékona sa definuje pojem ,,voli¢“. Zo zikona
180/2014 Z. z. vyplyva, Ze vo vol'bach prezidenta sa vobec

nezistuje pocet opravnenych voliCov. Z toho d’alej vyplyva, Ze

nie je mozné stanovit’ nadpolovi¢nt vac¢sinu poctu opravnenych
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volicov. A preto nie je mozné stanovit’ ani pomer poctu platnych
hlasov voli¢ov k poctu opravnenych volicov. Vyklad
,,deklarovany pravny stav‘ v§ak predpokladal, ze pocet platnych
hlasov sa bude porovnavat’ s polovicou poctu opravnenych
voli¢ov. Statna komisia preto nie je schopné na zaklade zapisnice
Statnej komisie rozhodnut’, ¢i niektory z kandidatov na prezidenta
ziskal taky pocet hlasov, ktory je vac¢si ako polovica poctu
opravnenych voli¢ov, ked’ze nema k dispozicii udaj o pocte
opravnenych voli¢ov vo vol'bach prezidenta. Pri tvrdeni o
platnom (deklarovanom) tzv. ,,pravnom stave* sa pouziva
vysvetl'ovanie vyznamu spojenia ,,nadpolovi¢na vicsSina platnych
hlasov opravnenych volicov* v zmysle ,,pocet hlasov
nadpolovicnej vacSiny opravnenych voli€ov, ktoré st platné* — to
je vSak v rozpore s kodifikovanym znenim slovenského jazyka,
konkrétne s pravidlom o nezhodnom privlastku. Vysvetlenie ,,na
zvolenie kandidata na prezidenta v prvom kole musi
nadpolovicnd vacsina opravnenych volicov odovzdat’ platny hlas*
nevyplyva z gramatickej stavby vety v spojenti ,,... ktory ziska
nadpolovicnu vac¢sinu platnych hlasov opravnenych voliCov*.
Predmetom vety je ,,vac¢Sina“ so zhodnym privlastkom
L,nadpolovi¢na* a nezhodnym privlastkom ,,platnych hlasov
opravnenych volicov*, nosnym slovom tohto nezhodného
privlastku je nadradené podstatné meno ,,hlasov®, a nie ,,voli¢ov*
(podstatné meno ,,voli¢ov* je iba nezhodnym privlastkom
podstatného mena ,,hlasov*). Konstrukcia ,,nadpolovi¢na vacsina
uvedenych opravnenych voli¢ov* je teda v rozpore s
posudzovanym textom Ustavy. Nie je v stlade s logikou jazyka,

ked’ sa stotoziiuje pojem ,,pocet platnych hlasov opravnenych
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volicov* s pojmom ,,pocet opravnenych voliCov®, tieto pojmy nie
su vyznamovo totozné. Predpokladam, Ze takéto stanovisko by
vyjadrili aj odbornici z oblasti slovenského jazyka a podporili by
navrh formulaciu opravit’ tak, aby bola v stilade s deklarovanym
tzv. pravnym stavom, resp. s povodnym zamerom navrhovatel'ov
Ustavy SR. Som presved&eny, Ze pravny stav sa nemdze zakladat’
na takom vyklade znenia Ustavy, ktory je v rozpore so §tatnym
jazykom. Znenie ma byt zrozumiteI'né aj obanom, ktori nie st
pravnici. V druhom kole volieb sa porovnavaju platné hlasy
dvoch kandidatov, preto nie je odovodnené pouzit’ pojem
,,najvacsi pocet*, ale je odovodnené pouzit’ pojem ,,vacsi pocet.
Napokon, ak by z pouzitia slov ,,za¢astnenych voli¢ov* mal
vyplyvat’ zdamer zdkonodarcu stanovit’, aby prezidenta v druhom
kole musela zvolit’ nadpolovi¢na vicsina tych voliCov zapisanych
v zoznamoch voli¢ov na vol'by prezidenta, ktori sa zucastnili vo
vol'bach, a teda ktorych ucast’ je zaznamenana v prislusnych
zoznamoch volicov, potom by sa znenie odseku (4) malo upravit’
takto: ,,(4) Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory ziska pocet
platnych hlasov rovnajici sa nadpolovi¢nej vacSine poctu
vSetkych voliCov zapisanych v zoznamoch voli¢ov. Ak ani jeden
z kandidatov neziska potrebnu vacsinu hlasov voli¢ov, kona sa do
14 dni druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupujt ti
dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet platnych hlasov. V
druhom kole volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory
ziskal pocet platnych hlasov rovnajuci sa nadpolovi¢nej vacSine
poctu tych voliCov zapisanych v zoznamoch volicov, ktori sa
zOcCastnili vo vol'bach.*
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Verejnost’

K navrhu ustavného zakona ako celku:

INavrh navrhujem stiahnut’ z legislativneho procesu a
nepokracovat’ v nom Ide o pripomienku zasadni Odovodnenie: 1.
Ide o u¢elovi novelu Ustavy SR, ktora strati zmysel v okamihu,
ked’ z roznych dévodov ddjde k predCasnému ukonceniu
volebného obdobia zvoleného prezidenta SR. Rydzo ucelovym
novelam Ustavy SR je potrebné sa vyhybat’, je to tak povediac
,,cesta do pekla®. 2. Pre vyhlasenie terminu volieb prezidenta sa
zavadzaju dve rozne lehoty, co nepovazujem za spravne rieSenie,
vid’ body 2 a 3 navrhu. 3. Z hl'adiska volicov ide o neprijatel'ny
navrh — sii¢asne budu prebiehat’ dve predvolebné kampane, ktoré
su vzajomne nekompatibilné. Medialny priestor bude natol’ko
kampanami zahlteny, Ze to znechuti mnozstvo volicov a k
vol'bam jednoducho z protestu nepridu. U&el novely sa nemusi
naplnit’.

'Vzhl'adom na podstatu novelizacie
ktoréhokol'vek pravneho predpisu, ako
aj pripravu nového pravneho predpisu,
ide v kazdom jednom pripade o
dosiahnutie ucelu sledovaného
predlozenym navrhom. Tento ucel je
vyjadreny v predkladacej sprave, ktora
predstavuje jednu z nalezitosti navrhu
zakona predkladaného na
pripomienkové konanie.

Verejnost’

§ 58

Obycajna pripomienka V § 58 Asocidcia Sportu pre vSetkych
Slovenskej republiky navrhuje ponechat’ povinnost’ Ministerstva
Skolstva ,,podporu rozvoja Sportu pre vSetkych a pohybovych
aktivit™, ako je uvedena v platnom zneni zékona. Vzhl'adom na
ulohy vyplyvajuce z ¢lenstva v Eurdpskej unie sa stat neméze
vzdat’ zodpovednosti za Sport pre vsetkych.

Pripomienkujuci subjekt uplatnil
pripomienku k nespravnemu
legislativnemu procesu.

Verejnost’

S 24

Obycajna pripomienka V § 24 navrhuje Asociacia Sportu pre
vSetkych Slovenskej republiky doplnit’ bod e/ Sportova
organizacia s vymedzenou celostatnou pdsobnost’ou na tzemi

Slovenskej republiky pre Sport pre vsetkych a pohybové aktivity,

Pripomienkujuci subjekt uplatnil
pripomienku k nespravnemu
legislativnemu procesu.
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ktora je ¢lenom medzindrodnych organizécii s celosvetovou
posobnostou pre Sport pre vsetkych. Navrhujeme, aby touto
organizaciou bola Asociacia Sportu pre vsetkych Slovenskej
republiky, ktora nadvizuje na tradicie Sportu pre vsetkych, je
nositel’kou zakladnych pohybovych aktivit, priekopnikom
spojenia Sportu pre vSetkych a aktivneho zdravia a zivotného
prostredia, organizatorkou Sportu pre vSetkych zaloZzenou na
hodnotach, socialnom marketingu a vedomej priprave
Sportovcov. Nepozname krajinu, v ktorej by nepracovala ndrodna
organizacia Sportu pre vSetkych.

§ 75
Obycajna pripomienka V § 75 Asociacia Sportu pre vSetkych
Slovenskej republiky nema pripomienky k zmene na ,,prispevok

Pripomienkujtci subjekt uplatnil

Verejnost’ .o, ., . y 3 , pripomienku k nespravnemu

na plnenie uloh verejné¢ho zaujmu v Sporte®, ale tento prispevok o

1 s 1w , , legislativnemu procesu.

by sa nemal tykat’ sitazného Sportu, ale mal byt zamerany na

Sport pre vSetkych a na znacenie turistickych chodnikov.

S 84

Obycajna pripomienka V § 84 Asocidcia Sportu pre vSetkych

Slovenskej republiky sa nestotoZiiuje s ndzorom predkladatelov,

ze v Sporte pre vSetkych sa uptiSta od trojstupfiového Pripomienkujici subjekt uplatnil
Verejnost’ [<valifikacného systému instruktorov Sportu a ponechava sa jeden pripomienku k nespravnemu

kvalifikacny stupenl. Vzdeldvanie aj v Sporte pre vSetkych
povazuje za celozivotné vzdelavanie, ¢o sa v minulosti osvedcilo.
Vypustite v dovodovej sprave nazor, Ze to nie je potrebné, lebo
ide len o zdbavu, oddych, rekreaciu a zdravy Zivotny Styl. Takyto

nazor doslova urdza dlhoro¢nych cvicitel'ov v Sporte pre

legislativnemu procesu.
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vSetkych, ktori ziskavali Sportovcov prave vysoko erudovanou,
vedomou ¢innost'ou a inovativnymi pristupmi.

Verejnost’

cl. 1

Obycajna pripomienka V €l. 1 navrhuje Asocidcia Sportu pre
vSetkych Slovenskej republiky urobit’ nasledovné zmeny.
Navrhujeme novelizovat’ zakon ako celok. Ak zdkonodarcovia sa
rozhodnu novelizovat’ zakon s navrhovanom zneni, je nevyhnutné
aby pristupili k zmene nazvu zédkona na zakon o sitaznom Sporte
a tym vyjadrili jeho UCelové zameranie. Novy ciel’ zdkona si
vyzaduje: v § 1 aj zmenu predmetu zakona s doplnenim, ze
L,upravuje sut'azny Sport“, v § 2 prehodnotit’ aktualne znenie
verejného zaujmu v Sportu a minimalne vypustit’ ,,podpora
zdravého spdsobu zivota obyvatel'stva®, ktord priamo stvisi so
Sportom pre vSetkych, v § 3 vypustit bod a/ definiciu Sportu,
ktord sa pre zakon nehodi a nahradit’ ju definiciou v bode d/
sut’azny Sport, ktory by mala mat’ va¢Siu vypovedaciu hodnotu, v
bode t/ Skolsky Sport navrhujeme doplnit’ ako organizatora aj
obcianske zdruzenia. Navrhujeme doplnit’ charakteristiku Sportu
pre vSetkych uvedent v platnom zneni zdkona v bode e/ z dvoch
dovodov, Ze si nevieme predstavit’ vynechanie podpory
Ministerstva Skolstva v Sporte pre vSetkych a v novele sa
ponechéavaji ulohy samospravneho kraja a obce v Sporte pre
vSetkych.

Pripomienkujuci subjekt uplatnil
pripomienku k nespravnemu
legislativnemu procesu.

Verejnost’

Pojmy Voli¢ a Pocet volicov

Pojmy Voli¢ a Pocet voli¢ov Definovat’ pojem ,,voli¢*; pripadne
odkazom na vymedzenie pojmu voli¢ v jednotlivych vol'bach v
zakone. Opravnenému organu Statnej spravy stanovit’ povinnost’,

Tato pripomienka nie je akceptovana,
nakol'’ko zmena tychto ustanoveni nie
je predmetom navrhu ustavného
zakona a navrhované zmeny st nad
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aby deil pred konanim volieb zverejnil pocet voli¢ov. Organ
Statnej spravy bude pocet voliCov zistovat’ a vyhlasovat’ na
zaklade celostatnej evidencie obyvatelov (v registri fyzickych
0s0b) aktualnej ku diu volieb. Tento pocet volicov bude uvadzat
Statna komisia pre voI'by v zapisnici Statnej komisie pre vol'by o
vysledku volieb. Tento pocet voliCov sa bude pouzivat’ pri
zistovani vysledkov volieb, jednak na urCovanie pozadovaného
pomeru (napr. nadpolovicna vac¢sina), jednak na urCovanie
percentudlnej ucasti voliCov vo vol'bach. - - - Zdovodnenie
Aktudlne sa v Ustave SR pouzivaju pojmy ,,opravneny voli¢* a
L,zUCastneny volic*, ale ich vyznam nie je stanoveny. V zakone ¢.
180/2014 Z. z., § 3 voli¢ je ,,kazdy, kto najneskdr v den konania
volieb dovfsi 18 rokov veku podl'a podmienok ustanovenych v
osobitnych Castiach®. 1. Vol'by do Néarodnej rady Slovenskej
republiky a. Obcan Slovenskej republiky 2. Volby prezidenta
Slovenskej republiky a. Obéan Slovenskej republiky Statna
komisia pre vol'by urcuje pocet volicov zo zdpisnic ,,nizsich*
volebnych komisii; na zdklade zapisnic okrskovych volebnych
komisii. § 110 Zapisnica okrskovej volebnej komisie b) pocet
voli€ov zapisanych v zozname volicov, c) pocet voli¢ov, ktori sa
zUCastnili na hlasovani, Vo volebnej praxi sa pocet voli¢ov
urcuje: === Vol'by prezidenta SR o stucet vSetkych volicov
zapisanych v zoznamoch voli¢ov okrskovych volebnych komisii
& jednak s trvalym pobytom na tzemi SR & jednak bez trvalého
pobytu na uzemi SR, ktori sa v deii volieb dostavili do niektorej
volebnej miestnosti a prislusna okrskova volebna komisia ich
zapisala do zoznamu voli¢ov. Pri spracovani vysledkov teda nie

je znamy pocet tych volicov-obCanov SR bez trvalého pobytu na

ramec sledovaného ucelu predlozeného
navrhu zakona.
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uzemi SR, ktori sa nedostavili do nijakej volebnej miestnosti.
(Lebo nie je uvedeny v nijakej zapisnici okrskovej komisie.)
Potom vsak nie je znamy ani celkovy pocet volicov. Potom nie je
mozné porovnavat’ pocet platnych hlasov s celkovym poctom
volicov. Je mozné porovnavat’ pocet platnych hlasov len s poctom|
volicov: a. ktori st zapisani v zoznamoch voli¢ov (to porovnava
Statna komisia pre vol'by), alebo b. ktori sa z(¢astnili na
hlasovani vo vol'bach. === VoI'by do Narodnej rady SR o
vSetkych voliCov zapisanych v zoznamoch voliCov okrskovych
volebnych komisii & jednak s trvalym pobytom na izemi SR &%
jednak bez trvalého pobytu na izemi SR, ktori poziadali o vol'by
postou a na zaklade toho boli zapisani v osobitnom zozname
volicov. Pri spracovani vysledkov nie je znamy pocet tych
voli¢ov-obcanov SR bez trvalého pobytu na izemi SR, ktori
nepoziadali o vol'by poStou. ===

Verejnost’

Podmienka zvolenia kandidata uz v prvom kole volieb
prezidenta . ¢l. 101 Prezident Slovenskej republiky, odsek (4)
Predpokladana zmena Ustavy SR je prileZitostou podmienku, pri
dosiahnuti ktorej je kandidat vo vol'bach prezidenta zvoleny uz v
prvom kole, prerokovat’ v Narodnej rade SR a aj prediskutovat’ v
odbornej verejnosti. Sticasny, nejednoznacne interpretovany stav
je obsiahnuty v ¢l. 101 ods. 4 Ustavy SR ,,Za prezidenta je
zvoleny...““ a zhrnul ho napr. Ondrej Dostal 1. 3. 2019 v ¢lanku
https://dennikn.sk/1397576/preco-caputova-nemoze-byt-zvolena-
v-prvom-kole-lebo-meciar/?ref=list . Okrem iné¢ho v ilom
konstatuje, ze v klasickych dvojkolovych voI'bach byva kandidat

zvoleny uz v prvom kole, ak zafnho hlasuje nadpolovi¢na vacsina

Tato pripomienka nie je akceptovana,
nakol'’ko zmena tychto ustanoveni nie
je predmetom navrhu ustavného
zakona a navrhované zmeny su nad
ramec sledovaného ucelu predloZzené¢ho
navrhu zakona.
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zuCastnenych volicov; ak sa to nepodari nikomu, tak do druhého
kola postupuju dvaja najuspesne;jsi kandidati z prvého kola a v
druhom kole je zvoleny ten z tychto dvoch kandidatov, za ktorého
hlasuje viac voliCov. Je vhodné, aby ustavodarca prerokoval
princip, podl'a ktorého sa bude v budticich vol'bach prezidenta
Slovenskej republiky rozhodovat’, ¢i niektory kandidat vo
vol'bach prezidenta bol zvoleny uz v prvom kole. Pravdepodobne
do uvahy pripadajt tri mozné, navzajom odlisné podmienky
zvolenia v 1. kole: 1. Kandidata zvolila nadpolovicna vac¢sina
vSetkych voli¢ov. 2. Kandidata zvolila nadpolovi¢na vacSina
vSetkych voliCov zapisanych v zoznamoch voli¢ov. 3. Kandidata
zvolila nadpoloviéna vacsina vSetkych volicov, ktorych ucast’ je
zaznamenand v prislusnych zoznamoch volicov. (,,Z0¢astnenych
volicov.) - - - Mohla by byt prijaté tato definicia volica vo
vol'bach prezidenta Slovenskej republiky a aj vo vol'bach do
IN4arodnej rady Slovenskej republiky (v sulade s aktualnou
definiciou pojmu ,,voli¢* v zdkone ¢. 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava, Pravo volit' - § 3, § 42 a §
08): ,,Voli¢* je kazdy obcan Slovenskej republiky, ktory
najneskor v denl konania volieb dovfsi 18 rokov veku. Ako sa
bude urcovat prislusny ,,pocet voli¢ov*, to nech bude stanovené v
zakone; napr.: Ako sa bude urcovat’ ,,pocet vsetkych voliCov*: -
Je to sucet vSetkych obcanov Slovenskej republiky tak s trvalym
pobytom evidovanym na tizemi Slovenskej republiky, ako aj bez
trvalého pobytu evidovaného na tizemi Slovenskej republiky;
tento pocet platny ku ditu konania volieb podla zistenia z
centralnej evidencie obanov vyhlasi uréeny organ Statnej spravy.

- Tomuto vyhlasenému poc¢tu musi zodpovedat sucet o vSetkych
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volicov zapisanych v zoznamoch voli¢ov okrskovych volebnych
komisii & jednak s trvalym pobytom na tizemi SR & jednak bez
trvalého pobytu na tzemi SR, ktori sa v deti volieb dostavili do
niektorej volebnej miestnosti a prislu§na okrskova volebna
komisia ich zapisala do zoznamu voliCov. o pripadne aj voliCov
zapisanych v osobitnom zozname voli¢ov bez trvalého pobytu na
uzemi SR, ktori poZiadali o voI'by postou (to sa aktualne pouziva
vo vol'bach do NR SR) o a napokon volicov bez trvalého pobytu
na uzemi SR, ktori nepoZiadali o vol'by postou, ani sa nedostavili
do volebnej miestnosti , a pocet ktorych urceny organ Statnej
spravy oznami Statnej komisii na voI'by. Ako sa bude uréovat’
L,pocet voliCov zapisanych v zoznamoch voliCov*: Je to sucet
vSetkych voliCov zapisanych v zoznamoch voliCov okrskovych
volebnych komisii - jednak s trvalym pobytom na izemi SR -
jednak bez trvalého pobytu na uzemi SR, ktori sa v deii volieb
dostavili do niektorej volebnej miestnosti a prisluSna okrskova
volebna komisia ich zapisala do zoznamu volicov - pripadne aj
volicov zapisanych v osobitnom zozname volicov bez trvalého
pobytu na uzemi SR, ktori poziadali o voI'by postou. Ako sa bude
urcovat’ ,,pocet ziiCastnenych volicov*: Je to sticet vsetkych
volicov zapisanych v zoznamoch volicov (jednak v zoznamoch
volicov okrskovych volebnych komisii, jednak v osobitnom
zozname volicov bez trvalého pobytu na uzemi SR), ktorym
prislusnéa okrskova komisia zaznamenala ucast’ vo vol'bach v
prisluSnom zozname voli€ov. Predpoklada sa teda, Ze sa vo
vol'bach prezidenta zavedie institat ,,vol'by postou (,,hlasovanie
postou); ked’ sa v buducnosti rozsiri o elektronicky sposob

hlasovania, zodpovedajlico sa rozsiria sposoby urcovania poctu
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volicov. - - - V sti¢asnosti vo vol'bach nebyva znamy pocet
vSetkych volicov — ani vo vol'bach do Narodnej rady SR, ani vo
vol'bach prezidenta SR, ked’Ze nebyva znamy pocet tych volicov
bez trvalého pobytu na tizemi SR, ktori nepoziadali o vol'by
postou, resp. ktori sa v deni volieb nedostavili do volebne;j
miestnosti. Zdovodnenie tohto tvrdenia podl'a zdkona 180/2014
7. z.: 1. § 3 Pravo volit. Pravo volit’ mé kazdy, kto najneskor v
deni konania volieb dovfsi 18 rokov veku podl'a podmienok
ustanovenych v osobitnych Castiach (d’alej len ,,voli¢*). 2. § 11
(5) Vyhotovenie osobitného zoznamu voli¢ov ustanovuje zakon v
osobitnych Castiach. 3. § 98 Pravo volit. Pravo volit’ prezidenta
Slovenskej republiky (d’alej len ,,prezident*) ma obCan
Slovenskej republiky, ktory ma pravo volit’ do Narodnej rady
Slovenskej republiky. 4. § 42 Pravo volit’ do Narodnej rady
Slovenskej republiky ma ob¢an Slovenskej republiky. 5. § 45 (1)
Osobitny zoznam voli€ov zostavuje a vedie ministerstvo vnutra.
Do osobitného zoznamu voli¢ov sa zapisuju voli€i, ktori nemaja
trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky. 6. § 45 (4) Voli¢ sa
do osobitného zoznamu voli€ov zapisuje na zaklade Ziadosti o
vol'bu postou. Ziadost' o vol'bu postou mozno podat’ v listinnej
forme alebo v elektronickej forme. Vo vol'bach do Narodnej rady
SR a zrejme aj aj vo vol'bach prezidenta SR po pripravovane;j
uprave: a. Je znamy celkovy pocet volicov, ktori s zapisani do
zoznamov volicov — teda s uvedeni tak v zoznamoch volicov v
okrskoch ,,v obciach* (len obCania SR s trvalym pobytom v obci),
ako aj v osobitnom zozname voli¢ov (obCania, ktori nemaju
trvaly pobyt na izemi SR a ktori poziadali o voI'by postou). b.

lAle ani v osobithom zozname voli¢ov nie su evidovani ti voli¢i-

29




obcania SR, ktori nemaju trvaly pobyt na tizemi SR a ktori
nepodali ziadost’ o vol'bu postou. i. Pocet tychto volicov teda nie
je znamy. ii. Potom vSak nie je znamy ani celkovy pocet volicov.
iii. Potom nie je mozné porovnavat’ pocet platnych hlasov s
celkovym poctom voli¢ov. iv. Je mozné porovnavat’ pocet
platnych hlasov s poc¢tom volicov: 1. ktori su zapisani v
zoznamoch volicov, alebo 2. ktori sa zicastnili vo vol'bach.

Verejnost’

Pojmy Vol’by a Vol'by poStou

'V spojeniach ,,vol'by prezidenta Slovenskej republiky* a ,,vol'by
poStou‘* (oznacuje spdsob volieb, resp. hlasovania postou, ktory je
sucast'ou volieb) pouzivat’ pomnozné podstatné meno ,,volby* a
nezamienat’ ho s podstatnym menom ,,vol'ba“, ktoré¢ ma aj
jednotné Cislo ,,vol'ba®, aj mnozné Cislo ,,vol'by*“. V Ustave
Slovenskej republiky sa slovo ,,vol'ba* pouziva — pravdepodobne
nespravne: 1. v ¢lanku 76: ,,Platnost’ vol'by poslancov overuje
INarodna rada Slovenskej republiky.“ 2. v ¢lanku 89, odsek (2)
bod d): ,,vyhlasuje vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky,
vol'bu prezidenta Slovenskej republiky a vol'by do organov
uzemnej samospravy,“ 3. v ¢lanku 101, odsek 6: ,,(6) Ak sa o
funkciu prezidenta uchadza iba jeden kandidat, kona sa vol'ba tak,
Ze sa o iom hlasuje; za prezidenta je zvoleny, ak ziska
nadpolovicnu vac¢sinu platnych hlasov zacastnenych volicov.*
Alternativa k pojmu ,,VolI'by postou* (,,VolI'ba postou*) je pojem
,,Hlasovanie poStou®, ktory je vhodny tak pre volby, ako aj pre
referendum. - - - Zdoévodnenie Aktualne sa slovo ,,vol'by*
(pomnozné podstatné meno) pouziva na oznacovanie

celostatnych volieb v Slovenskej republike v zdkone ¢. 180/2014

Tato pripomienka nie je akceptovana,
nakol’ko zmena tychto ustanoveni nie
je predmetom navrhu ustavného
zakona a navrhované zmeny su nad
ramec sledovaného ucelu predloZzené¢ho
navrhu zakona.
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7. z.: a. VolI'by do Narodnej rady Slovenskej republiky b. Vol'by
prezidenta Slovenskej republiky c. Vol'by do Eurdpskeho
parlamentu d. Vol'by do orgédnov samospravnych krajov e. Volby
do organov samospravy obci. Uz nie je uc¢inny zakon ¢. 46/1999
7. z. ,,0 sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o
'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych
d’alSich zakonov*. (Bol zruseny predpisom 180/2014 Z. z.) V
uvedenych pripadoch ide o ,,oficialny sposob vyberu osdb do
funkcie (hlasovanim)®; tento proces vyberu sa v slovencine
oznacuje slovom ,,vol'by*: Kratky slovnik slovenského jazyka,
kodifika¢na prirucka (v elektronickej forme je pristupné 4.
vydanie): vol'ba -y -lieb Z. 1. rozhodovanie pre jednu z moZznosti:
v. povolania, (ne)mat’ moznost’ v-y 2. ¢asto pomn. vol'by
oficialny sposob vyberu osob do funkcie (hlasovanim): v.
predsedu, nového vyboru; prezidentské v-y, zvitazit' vo v-ach;
volebny prid. k 2: v-¢ pravo, v-a komisia ===
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