Informacia
o vydani hodnotiacej spravy o obchodovani s Pud’mi
Spojenymi Statmi americkymi

1. Uvod

Zakon Spojenych Statov americkych (USA) z roku 2000 o ochrane obeti obchodovania
s 'udmi v zneni neskorSich predpisov (TVPA) uklada ministrovi zahranicnych veci USA
povinnost’ predlozit’ kazdoro¢ne vyro¢nt Spravu o obchodovani s 'ud'mi (tzv. Trafficking in
Person Report [TIP]) Kongresu USA. Cielom tejto TIP spravy je podnecovat aktivitu
a vytvarat’ medzinarodné partnerstva v boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Pristup vlady USA
k boju proti obchodovaniu s 'ud'mi je v stlade s TVPA a Protokolom o prevencii, potlacani
a trestani obchodovania s 'ud'mi, najmai so Zenami a detmi, ktory dopiiia Dohovor Organizéacie
spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu.

Kazda krajina, na ktoru sa vztahuju minimalne Standardy TVPA, musi byt zahrnuta
do vyrocnej spravy a priradena k jednej z troch trovni alebo na zoznam sledovanych krajin.
Sprava o obchodovani s 'ud'mi 2022 hodnoti usilie 188 vlad, vratane vlady USA, v boji proti
obchodovaniu s 'ud’mi.

1. krajiny hodnotené ako tie, ktoré spiiiaji minimélne §tandardy TVPA na eliminaciu
obchodovania s 'ud’'mi, st umiestnené na trovni 1.,

2. krajiny, ktoré tieto minimalne $tandardy nedosahuji, no vynakladaju zna¢né usilie
na ich dosiahnutie, st zaradené na uroven 2 alebo na zoznam sledovanych krajin na
urovni 2. a

3. krajiny, ktoré minimalne $tandardy nespiiiaju a zaroven nevynakladajui tymto smerom
usilie, st zaradené do urovne 3.

Sucastou spravy je aj odporacany akény plan nacrtavajici klI'aCové oblasti k dosiahnutiu
minimalnych Standardov pre potla¢anie obchodovania s 'ud'mi vymedzenych v TVPA.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo) je gestorom
problematiky obchodovania s 'ud'mi a povereny $tatny tajomnik ministerstva zastava poziciu
Narodného koordinatora pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Ministerstvo zastreSuje
Specializovany program podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi a prostrednictvom
Informaéného centra na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a prevenciu kriminality plni Glohy
narodného spravodajcu v sulade s ¢l. 19 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania.

Ministerstvo prijalo od zastupitel'stva USA informaciu o vydani Spravy o obchodovani
S l'ud’'mi 2022, ktora bola zverejnend 19. jula 2022 Ministerstvom zahrani¢nych veci USA.

2. Hodnotenie Slovenskej republiky

Podla TIP spravy Slovensko zatial nespiia minimélne S§tandardy pre potlaanie
obchodovania s l'udmi, no intenzivne sa snazi o ich dosiahnutie. V porovnani
s predchadzajiicim sledovanym obdobim $tat celkovo vyvijal vacsiu snahu, s prihliadnutim
na negativny vplyv pandémie COVID-19 na jeho kapacity v oblasti boja proti obchodovaniu
s l'ud’'mi. Slovensko aj preto zostava zaradené na irovni €. 2.



Snaha Statnych organov sa prejavila aj stihanim a odsudenim vac¢sieho poctu obchodnikov
s 'ud'mi ako v predchadzajucom roku. Doslo tiez k sprevadzkovaniu pitnastich miestnosti
urcenych na vysluch obeti po celej krajine a bol schvaleny novy narodny akény plan, ktorého
cieclom je implementovat odporucania skupiny expertov Rady Eurépy na boj proti
obchodovaniu s 'udmi (tzv. GRETA) (Navrh opatreni na zabezpe€enie plnenia odportacani
skupiny expertov Rady Europy pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'udmi (GRETA)
k implementacii Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi v tretom kole
hodnotenia, ktoré boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 380/2021).

Statnym organom sa vsak nepodarilo dosiahnut minimélne $tandardy vo viacerych
kl'a¢ovych oblastiach. Sudy nad’alej vynasali mierne rozsudky, v dosledku ¢oho bolo v roku
2021 az 71 percent os6b obvinenych z obchodovania s 'ud'mi odsidenych na podmienecéné
tresty. Znizuje sa tym snaha vyvodit’ zodpovednost’ odsudenych, klesa odradzajuci charakter
trestu, vznika potencidlne bezpecnostné riziko pre obete a tresty nezodpovedaju zavaznosti
skutku.

Statne organy v porovnani s predchadzajiucim rokom tiez viedli vySetrovanie v mensom
pocte pripadov v tejto oblasti a identifikovali menej obeti. Identifikacia obeti obchodovania
zostava nedostatocnd a Statne organy nevyvijaju primerand a aktivnu snahu na identifikaciu
obeti obchodovania na tzemi krajiny, ¢i ide o slovenskych alebo zahrani¢nych Statnych
prislusnikov.

Statne organy tiez stale nezaviedli dostatoéné pravne zaruky na ochranu obeti pred
moznym postihom za nezdkonné skutky, ku ktorych spachaniu ich donutili obchodnici s 'ud’'mi.
Nie su informdcie o tom, Ze by S$tat zabezpecil adekvatnu odbornll pripravu prokuratorov
a sudcov o problematike obchodovania s 'ud'mi. Takisto nebolo zaznamenané, ze by sudy
ulozili povinnost’ nahradit’ Skodu obetiam obchodovania, a Statne organy len zriedka priznavali
odSkodnenie.

3. Odporucany akény plan

Sucastou TIP spravy je aj odporucany akény plan nalrtavajici kl'ucové oblasti
k dosiahnutiu minimalnych §tandardov pre potlacanie obchodovania s 'udmi vymedzenych
v TVPA. Pre Slovensku republiku bol naformulovany akény plan, ktory obsahuje odporacania
pre Specifické ciele a zdmery na podporu boja Slovenskej republiky proti obchodovaniu
S 'ud’'mi v nasledujicom roku:

a) Nadalej intenzivne vySetrovat, stihat a odsudzovat obchodnikov s Tud'mi,
a odsudenym ukladat’ prisne tresty odiatia slobody.

b) Pokracovat' v zintenziviiovani odbornej pripravy sudcov a prokuratorov zalozenej
na takom pristupe k presadzovaniu prava a vykonu spravodlivosti, ktory je orientovany
na obet a zohladfiuje spdsobent traumu, pricom zaroven pamita na pouZivanie
psychického nétlaku a podvodu ako metdd pri obchodovani s 'ud'mi.

c) Pokracovat v zlepSovani zasad ukladania trestov zvySovanim povedomia sudcov
0 zavaznosti trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi a o potrebe ukladania trestov v celom
dostupnom rozsahu.

d) Zlepsit usilie o aktivnu identifikaciu obeti obchodovania na izemi krajiny, osobitne
medzi cudzimi $tatnymi prislusnikmi a Romami, a to aj Skolenim prisluSnikov $tatnych
organov, najmé hrani¢nej a cudzineckej policie, inSpektoratov prace a mestskych
policii, o proaktivnej identifikacii obeti medzi zranitelnymi skupinami.
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e) Umoznit’, aby obete obchodovania mohli byt’ formalne identifikované a referované aj
inymi subjektmi, nez policajnymi zlozkami, vratane organizacii obcianskej spolocnosti,
socidlnych pracovnikov a zdravotnikov.

f) Zlepsit kvalitu odbornej pripravy prokuratorov a sudcov o problematike obchodovania
s l'ud’mi.

g) Zvysit povedomie obeti obchodovania a ich pristup k moznostiam nahrady Skody
a odskodnenia; zabezpecit, aby prokuratira systematicky pozadovala nahradu Skody
obeti v trestnom konani.

h) Zabezpecit', aby sa obchodovanie s 'ud’'mi s ciel'om nutenej prace vySetrovalo a stihalo
ako trestny ¢in a nie ako spravny delikt, resp. porusenie Zakonnika prace.

i) Zvysit ochranu migrujtcich pracovnikov prostrednictvom lepSej kontroly personalnych
agentur vratane trestného stihania za podvodny nabor pracovnikov.

j) Novelizovat legislativu v suvislosti so zasadou netrestania obete tak, aby nedochadzalo
k neprimeranému trestaniu obeti obchodovania s 'ud'mi za nezakonné ¢iny, ku ktorym
ich nutia obchodnici.

k) Rozvijat snahy informovat skupiny zahrani¢nych pracovnikov o pravach
a povinnostiach zamestnancov a o moznostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku.

I) Zjednotit' definicie a metodiky na zhromazd’'ovanie udajov organov presadzovania
prava a udajov o obetiach.

m) Aktualizovat’ kampane na zvySovanie verejného povedomia tak, aby poskytovali
realnej$i obraz o problematike obchodovania s 'ud'mi.

n) Zaviest G¢inné, formalizované pisomné postupy pre mechanizmus referovania obeti
obchodovania, v ktorych budi formulované ulohy pre vSetkych prisluSnikov
a zainteresovanych tak, aby sa zlepsil pristup obeti k pomoci a zaroven zvysila jej
kvalita.

0) Zlepsit koordinaciu zloziek poskytujucich ochranu detom.

p) Preskimat’ moznost’ vyuZitia programu ochrany svedkov aj pre obete obchodovania
S l'ud’mi.

q) Presadzovat v praxi legislativu, ktora zakazuje vyzadovat’ od zamestnancov naborové
poplatky a zabezpecit, aby vSetky ndklady spojené s naborom hradil zamestnavatel’.

r) Pokracovat’ vo vySetrovani finanénej kriminality spojenej s obchodovanim s P'ud’mi.

S) Zabezpecit konzistentny a v€asny pristup k bezplatnej pravnej pomoci.

4. Zaver

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 495/2018 schvélila v poradi uz piaty strategicky
dokument pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi s nazvom: Narodny program boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 — 2023 (d’alej len ,,narodny program*‘). Hlavnym ciel'om
narodn¢ho programu je zavedenie koordinovaného systému s cielom zniZovania trestnej
¢innosti obchodovania s Tud'mi, t.j. zOZenie priestoru pre pachanie trestného ¢inu
obchodovania s 'ud'mi s ohl'adom na aktualne trendy a vyvoj situacie v predmetnej oblasti, ¢o
v sebe zahfna orientaciu na pachatela a potencialne obete. Pre dosiahnutie Zelaného ciela je
nutné zamerat’ sa aj na posilnenie existujacich néstrojov, ktoré sa dlhoro¢nou praxou osvedcili,
ako aj na nové nastroje boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktoré reflektuji na posuny v oblasti
pachania trestnej ¢innosti. Dokument je zamerany na potlacanie boja proti obchodovaniu
S l'ud'mi, teda nazniZenie rizika u potencidlnych obeti obchodovania slud'mi, ako aj
na zabezpecenie poskytovania priamej pomoci obetiam obchodovania s lud'mi v stlade
s medzinarodnymi a eurdpskymi Standardmi a zaviazkami Slovenskej republiky v tejto
oblasti. Ulohy obsiahnuté v &asti B s nazvom Akény plan boja proti obchodovaniu s F'ud’'mi na
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roky 2019 — 2023 st rozdelené do Styroch oblasti. Celkovo ide o 21 tuloh, ktorych potreba
vyplynula z aplikacnej praxe, ako aj Standardov Eurdpskej unie v predmetnej oblasti. Zaroven
reflektuju na odporacania monitorovacich mechanizmov Rady Europy (Dohovor Rady Europy
0 boji proti obchodovaniu s Tud'mi) ¢i USA v podobe TIP spravy.

Uloha &. 7 Akéného planu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 — 2023 uvadza
potrebu zabezpecit' udrzatelnost dobrej medzinarodnej spoluprace, ¢im reflektuje aj
na spolupracu so zastupitel'stvom USA.

TIP sprava konStatuje, Ze aj napriek nemalym snahdm a vynalozenému usiliu, problémom
i nad’alej zostdva ukladaniec podmiene¢nych, pripadne nizkych trestov odnatia slobody
usvedCenym pachatelom za trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi, ¢o by mohla do buducna
vyrie$it’ navrhovana zmena Trestného zakona spocCivajica vo zvysSeni rozsahu trestnej sadzby
zakladnej skutkovej podstaty zo 4 — 10 rokov trestu odnatia slobody na 5 — 10 rokov trestu
odnatia slobody a V pripade trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi spachanom na dietati az
na7—12 rokov trestu odnatia slobody. Takato pravna tUprava by znemoznila ulozit’
podmieneény odklad vykonu trestu odnatia slobody, a to i za siibezného uplatnenia ustanovenia
0 mimoriadnom zniZeni trestu.
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