Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Program starostlivosti o Chranené vtacie uzemie Volovské vrchy na roky 2023 - 2052

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [ Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK D5. august — 7. september 2022

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové
konanie
Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

16. —29. september - 2022

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady
SR* november 2022

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materidlu (dévody maju presne poukdzat
na problém, ktory existuje aje nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Nedostatocna ochrana populécie hluchana horneho ako jedného z predmetov ochrany v ramci Chraneného
vta¢ieho izemia (CHVU) Volovské vrchy - k pripadu C-661/20 vydal Sidny dvor Eurdpskej tnie (EU)
dna 22. juna 2022 rozsudok, ktorym potvrdil Zalobu Eurépskej komisie voci Slovenskej republike vo veci
nedostato¢nej ochrany hluchafia horneho, vratane chybajtuceho programu starostlivosti o CHVU Volovské
vrchy.
Chybajuce ciele ochrany pre CHVU Volovské vrchy ako jeden zo zévizkov, ktoré Slovenskej republike
vyplyvaju z legislativy EU. Uréenie zasad a opatreni v ramci CHVU podla ekologicko-funkénych
priestorov — EPF a podl'a druhov, pre ktoré bolo CHVU v roku 2010 vyhlasené.
Zlepsenie starostlivosti o lokalitu, ktora je sucastou eurdpskej sustavy chranenych tizemi Natura 2000
v zmysle zakona ¢, 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov (d’alej len|
,,zakon €. 543/2002 Z. z.%).

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Zlepsit’ ochranu prirody v CHVU Volovské vrchy respektujuc sa¢asné podmienky a zaujmy rozvoja
regionu. Splnit’ zavézky pre toto chranené uzemie ako sucasti europskej stistavy chranenych tizemi Natura
2000. Na zaklade zhodnotenia stavu 25 vtacich druhov, ktoré su predmetom ochrany v tomto uzemi,
stanovit’ ciele ochrany a opatrenia na zachovanie alebo zlepSenie stavu uvedenych vtacich druhov.
Zabezpedit adekvatnu ochranu populacie hluchana horeho v ramci CHVU a jeho biotopov. Zlepsit
spolupracu subjektov v regione pre zachovanie prirodnych hodnét a pre ich vyuzitie aj z hl'adiska podpory
vhodnych foriem cestovného ruchu (napr. pozorovanie vtactva).

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

'Vlastnici, spravcovia a najomcovia dotknutych pozemkov, obce, zaujmové zdruzenia, dotknuté organy|
Statnej spravy, vratane dotknutych organizacii v ich zriad'ovacej posobnosti, verejnost’.




5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie definovaného
problému?

Moznosti vyuzitia opatreni s pozitivnym vplyvom na prirodu a krajinu financované zo zdrojov EU.
IAlternativne rieSenia sa tykaju a) celkovo schvalenia/neschvalenia programu starostlivosti a b) moznosti
financovania opatreni s pozitivnym vplyvom na prirodu a krajinu najmé zo zdrojov EU.

a) CHVU Volovské vrchy bolo vyhlasené na Gidel zachovania biotopov druhov vtikov eurépskeho
vyznamu a biotopov stahovavych druhov vtdkov vyhlaSkou Ministerstva zivotného prostredia Slovenske;j
republiky ¢. 196/2010 Z. z., ktorou sa vyhlasuje Chranené vtacie izemie Volovské vrchy. Ochranal
biotopov vtacich druhov je zabezpecena cez stanovenie tzv. cinnosti, ktoré mozu mat negativny vplyv na
predmet ochrany chraneného vtdcieho uzemia uvedené v uvedenej vyhlaske, ako aj prostrednictvom
druhovej ochrany, poziadavky na primerané posudenie planov a projektov a d’alSich ustanoveni zékona €.
543/2002 Z. z., ako aj vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na useku izemného planovania a i. Ako
sucast’ Natura 2000 vSak nema presne stanovené meratel'né ciele ochrany ani ochranarske opatrenia, na ¢o
bola Slovenska republika upozornena Eurdpskou komisiou. Predkladanym materialom d6jde k naplneniu
uvedeného zavizku v CHVU Volovské vrchy.

Schvalenie programu starostlivosti o CHVU Volovské vrchy prispeje k eliminécii jedného z vytykanych
nedostatkov rozsudku Sudneho dvora EU vramci tohto CHVU (schvalenie dokumentu a naslednd
realizacia opatreni ochrany prirody).

b) Vo vztahu k financovaniu boli posudené alternativne zdroje ku Statnemu rozpoctu. Alternativou st
fondy EU, predovietkym opravnené aktivity Programu Slovensko 2021-2027 zamerané na opatrenia pre
uzemia sustavy Natura 2000 a prostriedky Strategického planu spolocnej pol'nohospodarskej politiky.
Podpora z fondov EU pozitivne ovplyvni néroky na §tatny rozpoet v predpokladanej miere 62,45 % 7
celkového rozpoctu.

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materidli a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade nevypracovania/neschvélenia programu starostlivosti o CHVU Volovské vrchy by vyssie
uvedeny nedostatok (chybajuce ciele ochrany a opatrenia ochrany) pretrval; naopak, schvalenim programu|
starostlivosti sa zvysi potencial podpory aktivit z EU fondov.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie

'V ramci dlhodobého ciel’a 3. Zabezpecit adresny legislativny ramec pre zlepSenie kvality biotopoV
predmetov ochrany v CHVU Volovské vrchy a operativneho ciela 3.1. Prehodnotit’ siicasnii pravnu
vipravu (vyhldska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky MZP SR ¢ 196/2010 Z. z., ktorou
sa vyhlasuje CHVU Volovské vrchy) a jej relevantnost pre ochranu vtacich druhovv CHVU Volovské vrchy)
s cielom prehodnotenia zakazanych cinnosti tak, aby boli adresné k poziadavkam predmetov ochrany s\
v PS o CHVU Volovské vrchy uvedené opatrenia 3.1.1. Zhodnotit vyhlasku MZP SR ¢. 196/2010 Z. z. 7
hladiska dosiahnutia cielov ochrany pre jednotlivé vtdcie druhy, urcenych v programe starostlivosti
a 3.1.2. Ak to vyplynie zo zhodnotenia vyhlasky MZP SR ¢ 196/2021, pripravit a prerokovat ndvrh
nariadenia viady, ktorym sa vyhlasuje CHVU Volovské vrchy. Z uvedeného vyplyva, Ze v pripade zmeny)
podmienok existencie aktudlnych predmetov ochrany (vymiznutie druhu z Gzemia), alebo pripadného
vyskytu nového druhu, spifiajiiceho podmienky na zaradenie medzi predmety ochrany CHVU, bude po
zodpovedajicom prehodnoteni navrhnuta zmena vyhlasovacieho predpisu. Na zaklade monitoringu druhov
sa tieZ predpoklada spresnenie hranic (predovsetkym ramci EFP4: plochy ur¢ené na rozvoj obci v zmysle
uzemno-planovacej dokumentécie, ktory ma vymeru 174,30 ha).

7. Transpozicia prava EU
Uved'te, v ktorych konkrétnych usta{zoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna pravna uprava nad
ramec minimadlnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odovodnenim opodstatnenosti presahu.

Navrhované opatrenia nie si nad rdmec minimalnych poziadaviek EU, naopak, st v stilade s nimi.
8. Preskumanie uicelnosti




Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritérid, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Program starostlivosti o Chranené vtacie tizemie Volovské vrchy na roky 2023 — 2052 je dokumentacioy|

ochrany prirody podl'a § 54 ods. 4 zakona ¢. 543/2002 Z. na obdobie 30 rokov s prehodnotenim po 10

rokoch (2033, 2043, 2053). Kritériom na preskimanie je stav ochrany a trend vyvoja 25 vtacich druhov,

lktoré st predmetom ochrany v CHVU Volovské vrchy.

* vyplnit' iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutoc¢nili v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O  Ziadne X Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho Ano [J Nie Ul Ciastocne
vplyvu
M tom v’plyvy na rozpocty obeia vysSich O  Pozitivne X  Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O  Ano [J Nie O Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X Pozitivne O  Ziadne X Negativne
 toho vplyvy na MSP Pozitivne O  Ziadne Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne O  Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O  Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X  Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho
Vplvyvy HI: COVE I ) § I g e Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obcana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej Pozitivne O  Ziadne O Negativne
sprave
Vply\"y RalanZe SHUERCI IS Pozitivne X  Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma marginalny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9 a z tohto
dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv marginalny
(zanedbatelny).

Informdcie v tejto casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginalnym vplyvom a nie ako nahrada
za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Kvantifikicia miery socialnych vplyvov nebola uréena aj vzhladom na vymeru CHVU Volovské vrchy
a vysoky pocet dotknutych subjektov. V analyze socialnych vplyvov su vSak uvedené ramcové udaje
o predpokladanej vyske kompenzacii.

11. Kontakt na spracovatel’a
RNDr. Jana Durkogova, riaditel’ka odboru ochrany prirody, sekcia ochrany prirody a biodiverzity MZP
SR (jana.durkosova@enviro.gov.sk, tel. €. 02/ 5956 2211)

12. Zdroje



mailto:jana.durkosova@enviro.gov.sk

Dolozka vplyvov bola vypracovana v spolupraci so Spravou Néarodného parku Slovensky raj so sidlom|
v Spisskej Novej Vsi (tomas.drazil@npsloveskyraj.sk). Pre vypocéty boli vyuzité hlavne Program rozvoja
vidieka SR a udaje k nahradam za obmedzenie bezného obhospodarovania.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 193/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
0O Suhlasné 0O  Suhlasné s navrhom na dopracovanie 0O  Nesthlasné

Komisia v stanovisku ¢. 193/2022 zo 7. septembra 2022 uviedla nasledovné pripomienky a odporicania:

K dolozke vybranych vplyvov
V Dolozke vybranych vplyvov odporic¢a Komisia vyplnit' aj ¢ast’ 12. Zdroje.
Stanovisko MZP SR: doplnené.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel’ vo vypracovanej dolozke vybranych vplyvov uvadza vplyvy materidlu na rozpocet verejnej
spravy ako negativne a rozpoctovo zabezpecené. Z analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy vyplyva, ze
uvedené vplyvy v sume 1 644 000 eur v roku 2023, v sume 1 626 000 eur v roku 2024, v sume 1 629 000
eur v roku 2025 a v sume 1 626 000 eur v roku 2026 st zabezpeéené v rozpoétoch kapitol MZP SR, MPRYV]
SR a MV SR bez nekrytych vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, ¢o berie Komisia na vedomie.

INie je zrejmé, preco sumy v tabulke ¢. 1 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy uvedené v riadkoch
L,Vplyv na vlastné zdroje prispevkovych organizacii (spravy narodnych parkov, Statna ochrana prirody]
Slovenskej republiky)* a ,,Iné zdroje (vlastné zdroje ziadatel'a)* sa nezhoduju vo vsSetkych rokoch, pricom|
predpokladané sumy vydavkov na jednotlivé opatrenia v rokoch 2023 az 2030 uvedené v Casti 2.2.3. analyzyj
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ako aj v Casti 4.1 (Odhad finan¢nych prostriedkov potrebnych na
vykonanie opatreni a zdroja financovania) vlastného materidlu st su¢tom sim uvedenych v riadkoch
, Vydavky verejnej spravy celkom™ a ,,Iné ako rozpoctové zdroje®. Sucasne Komisia upozoriiuje, ze do riadku
,,Financovanie zabezpecené v rozpocte“ je potrebné doplnit’ sumy uvedené v riadku ,,Vydavky verejnej
spravy celkom*,

Stanovisko MZP SR: analyza vplyvov na rozpoéet bola upravena v zmysle pripomienok (v tabulkéch ¢&. 1 af

4).

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

'V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v ¢asti 3.3,,Vplyv na konkurencieschopnost’ a produktivitu
odportca Komisia odznacit’, ze material produktivitu nemeni. Materialom dochadza k obmedzeniu bezného
obhospodarovania, ktoré bude kompenzované podla § 61 zakona ¢. 543/2002 Z. z., resp. na podporyl
realizaciu opatreni su vytvorené/navrhnuté mechanizmy zfondov EU“. Aj napriek tomu, Ze toto
obmedzenie bude kompenzované, neznamena to, Ze sa nezmeni produktivita.

Stanovisko MZP SR: MZP SR ponechalo pévodni formuléciu, nakolko nie st zname podklady, ktoré by
zmenu produktivity dokladovali.

Zaver:

Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje sihlasné stanovisko s navrhom na
dopracovanie s materidlom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odportcanim na jeho|
dopracovanie podl’a pripomienok...

Poznamka:
Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov €ast’ 13. spolu s vyhodnotenim|
pripomienok, ktoré st uvedené v bode II.
14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

] Sthlasné [1 Sdhlasné s ndvrhom na dopracovanie [J Nestihlasné



mailto:tomas.drazil@npsloveskyraj.sk

