Navrh na rieSenie dopadov energetickej krizy prostrednictvom ESIF zdrojov
programového obdobia 2014 — 2020 a ramec implementacie (SAFE-CARE)

1. Legislativny navrh SAFE-CARE

Eurépska komisia (EK) predstavila 14. oktobra 2022 navrh revizie Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidicka a Europskom namornom a rybarskom fonde
a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho rozvoja,
Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde,
a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, tzv. v§eobecného nariadenia (d’alej len
,hariadenie®). Cielom navrhu SAFE-CARE je predstavit' nové flexibility nariadenia, ktoré
umoznia realizovat’ opatrenia na rieSenie dosledkov energetickej krizy zo zdrojov narodne;j
alokacie Europskych strukturdlnych a investi¢énych fondov pre programové obdobie 2014-2020
(ESIF).

V pripade zranitel’nych domacnosti navrh predpokladd pomoc pri uhrade nékladov na
spotrebu energie v ramci investi¢nej priority Eurépskeho socialneho fondu (ESF) ,,ZlepSenie
pristupu k cenovo pristupnym, trvalo udrzatelnym a kvalitnym sluzbam vratane zdravotnej
starostlivosti a socidlnych sluzieb vS§eobecného zaujmu®.

V pripade MSP navrh umoziiuje financovanie prevadzkového kapitalu vo forme grantov pre
tie podniky, ktoré su obzvlast postihnuté zvySenim cien energii. Opatrenia maja byt
realizované v ramci investi¢nej priority Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR)
,Podpora kapacit MSP pre rast na regiondlnych, celostaitnych a medzinarodnych trhoch
a zapojenia sa do procesov inovacii), v sulade s pravidlami §tatnej pomoci. Opravnené pre
podporu budd tie MSP, ktoré vyhovuji podmienkam uvedenym v bode 2.4 Docasného
krizového rdmca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v dosledku agresie
Ruska proti Ukrajine v platnom zneni (Doc¢asny krizovy ramec).

Okrem toho mdze byt podporeny aj pristup na trh prace udrziavanim pracovnych miest
zamestnancov a samostatne zdrobkovo ¢innych osob prostrednictvom skratenych pracovnych
uvizkov a ekvivalentnych schém na zaklade pravidiel platnych pre ESF.

Operacie poskytujuce takuto podporu mézu byt financované z EFRR, ESF, alebo Kohézneho
fondu na zaklade pravidiel uplatnitelnych bud’ pre EFRR, alebo ESF. Podpora méoze byt
poskytnutd bez ohladu na kategorie regionov, ¢o v podmienkach SR znamena vratane
Bratislavského kraja. Opravnenost’® vydavkov je stanovena od 1. februara 2022 do
31. decembra 2023.

Opatrenia SAFE-CARE je potrebné programovat’ vyluéne v ramci novej vyhradenej prioritnej
osi. Zaroven je mozné na tieto opatrenia vyuzit aj zdroje REACT-EU v ramci samostatne;j
vyhradenej prioritnej osi vytvorenej v zmysle ¢l. 92b ods. 9 nariadenia. Na tieto vyhradené
prioritné osi sa uplatituje miera financovania zo zdrojov EU vo vyske 100 %.



Legislativny navrh umoznuje vyclenit’ na tieto operacie maximalne 10 % celkovych zdrojov
EFRR, ESF a Kohézneho fondu, vratane zdrojov REACT-EU, v ramci ciel’a Investicie do rastu
a zamestnanosti pridelenych ¢lenskému §tatu na programové obdobie 2014-2020. V pripade SR
to predstavuje 1 451 349 838,00 EUR.

Ambiciou Ceského predsednictva Rady EU je uzavretie procesu trialogu a predloZenie navrhu
na zasadnutie Vyboru stalych zastupcov (COREPER 2) 20. decembra 2022. Schvalenie navrhu
revizie nariadenia (EU) 2021/241, ktorej stiéastou je revizia nariadenia (SAFE-CARE), sa
predpoklada na koniec decembra 2022 resp. na prelome rokov 2022-2023.

2. Uplatnenie SAFE-CARE v podmienkach SR
2.1 Zhodnotenie moznosti vyuZitia revizie vS§eobecného nariadenia v podmienkach SR

SR planuje maximalne vyuzit ponukané flexibility z navrhu revizie nariadenia. Z dévodov
casovo naroc¢nych legislativnych procesov revizii predmetnych zdkonov relevantnych pre
aplikaciu flexibility na rozsirenie konceptu kratkodobych pracovnych uvézkov sa Slovensko
koncentruje na realizaciu dvoch typov opatreni:

I.  Podpora thrady nakladov na vydavky na energie pre zraniteI'né domacnosti
Il.  Podpora prevadzkového kapitalu pre mikro, malé a stredné podniky

2.2 Navrhované opatrenia v oblastiach podporovanych SAFE-CARE

A. Podpora uhrady nakladov na vydavky na energie pre zranitelné domdcnosti

Aktualne Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) pripravuje v sucinnosti
S Ministerstvom financii SR a Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
SR (MIRRI SR) a v konzultacii s Europskou komisiou navrh definicie pojmu ,,zranitel'né
domadcnosti®“. Definiciu je mozné stanovit’ viacerymi sposobmi, pricom EK presadzuje do
definicie zakomponovanie tzv. prijmového finanéného parametru jednotlivych c¢lenov
domacnosti. Navrh definicie bude odsthlaseny s EK.

Formalne ukotvenie definicie bude realizované prostrednictvom podziakonnej normy vo
forme uznesenia vlady.

Opatrenia na podporu zraniteInych domécnosti bude mozné nastavit’ az na zéklade porovnania
vyvoja cien energii pre domacnosti (2022 / 2021) a projekcie vyvoja cien energii v r. 2023,
ktoré mé vypracovat’ Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) zadiatkom decembra 2022.

Nastrojom realizacie podpory bude tzv. stropovanie narastu cien energii pre zranitelné
domacnosti, ¢o je v stlade s dlhodobou stratégiou energetickej politiky SR. Rozdiel medzi
zaplatenou a trhovou cenou bude uhradeny dodavatel'om/distributorom energie z prostriedkov
Statneho rozpoétu a prostriedkov EU (ESIF).

Podl'a stanoviska EK z 9. novembra 2022 tieto opatrenia nebudi mat charakter velkych

projektov, nakol'ko sa v zmysle navrhu revizie nariadenia aplikuju pre tieto opatrenia pravidla
ESF.



S cielom posilnit’ strategicky pristup k rieSeniu energetickej chudoby v SR vypracoval URSO
navrh Koncepcie na ochranu odberatelov spliiajiicich podmienky energetickej chudoby,
ktorého sti¢ast’ou je metodika pripravy definicie energetickej chudoby. Navrh bol v obdobi 18.
novembra — 1. decembra 2022 predmetom medzirezortného pripomienkového konania.

B. Podpora prevadzkového kapitalu pre mikro, malé a stredné podniky

Podpora MSP je limitovana z(zenim opravnenosti na podniky obzvlast' postihnuté zvySenim
cien energie, ktoré st opravnené na pomoc na dodatocné naklady v doésledku mimoriadne
prudkého zvysenia cien energii (oddiel 2.4 Docasného krizového rdmca), pricom je potrebné
zéaroven dodrzat’ aj pravidla Statnej pomoci. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti a d’alSie okolnosti
sa ukazuju 2 zdsadné obmedzenia:

(@) ustanovenia oddielu 2.4. Do¢asného krizového ramca predstavujti v porovnani s oddielom
2.1 vyrazne obmedzujice podmienky, ¢im sa vyrazne zuzi okruh podporenych
podnikatel'skych subjektov.

(b) vzhladom na kratkost’ ¢asu, komplikovanost’ postupov poskytovania pomoci z ESIF
prostrednictvom dopytovo orientovanych vyziev a nutnost’ rieSenia vysokych nakladov
na energie v kratkom case, podpora touto formou osobitne zameranou na oddiel 2.4
Docasného krizového ramca je obzvlast naro¢ne realizovatel'na.

Financovanie z ESIF je mozné realizovat’ prostrednictvom narodného projektu, ktorého
prijimatelom bude Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR). V doésledku toho je podpora
jedného MSP ohranicend na 200 000 EUR, ¢o je vyrazne menej oproti moznostiam, ktoré
umoznuje Docasny krizovy ramec (v pripade oddielu 2.1 je to do 2 mil. EUR, v pripade oddielu
2.4 do 4 mil. EUR, pri¢om v uréitych situaciach méze celkova pomoc dosahovat’ az 100 mil.
EUR). Druhou moznost'ou je poskytovanie pomoci prostrednictvom dopytovo orientovane;
vyzvy pre prijimatelov MSP. Tato moznost’ je vSak vzhl'adom na extrémne naro¢ny systém
implementacie ESIF v podmienkach SR a v stanovenom ¢asovom ramci komplikovane
vykonatel'na. MH SR rozhodne o sposobe formy implementacie projektov pre efektivne
vyuzitie zdrojov ESIF.

MH SR pripravilo navrh Schémy $tatnej pomoci na podporu podnikov, ktora bola vypracovana
podl'a oddielu 2.1 Docasného krizového ramca. Navrh schémy $tatnej pomoci bol zaslany EK
14. novembra 2022, EK schému notifikovala 30. novembra 2022. MH SR spustilo schému od
1. decembra 2022. Do 9. decembra 2022 bolo predlozenych 2 424 ziadosti podnikov v celkovej
sume 35,6 mil. EUR, z toho 2 038 sa na zaklade samohodnotenia deklarovalo ako MSP, so
ziadostami v objeme 18 mil. EUR. Schéma je navrhnuta ako opatrenie financované z verejnych
prostriedkov s moznostou prefinancovania z finanénych prostriedkov EU.

Opravnené obdobie je Vv sulade snavrhom revizie nariadenia stanovené od 1.2.2022 do
31.12.2023. Celkova vyska pomoci je max. 2 000 000 EUR na podnik, 250 000 EUR na podnik
posobiaci v pol'nohospodérskej prvovyrobe a 300 000 EUR na podnik pdsobiaci v sektoroch
rybolovu a akvakultury.

MH SR zaroven pracuje na priprave schémy S$tatnej pomoci podla oddielu 2.4 Docasného
krizového ramca, ktory umoziuje vyssie limity pomoci na podnik. Predpoklad dopracovania



schémy je zaciatok roku 2023. Schéma je v sti€asnosti pripravovana ako potencidlne riesenie
kompenzacii vysokych cien energii pre energeticky naro¢né podniky. Existuje predpoklad, ze
V tejto skupine sa nenachadzaju podniky z kategdrie MSP alebo iba v obmedzenom pocte.

Podpora podnikov / MSP bude poskytnutd zo §tatneho rozpodtu alebo zo zdrojov ESIF.
Z podporenych podnikov v ramci schémy budt identifikované MSP spiiajiice podmienky
oddielu 2.4 Doc¢asného krizového ramca, v pripade ktorych buda prislusné vydavky Statneho
rozpodtu nasledne prefinancované z ESIF. Konkrétne moznosti budt upresnené v nadviznosti
na legislativu EU a stanovisko EK.

Podl'a stanoviska EK z 9. novembra 2022 tieto opatrenia nebudu mat charakter velkych
projektov, nakol’ko poskytnuté granty nepredstavuju sériu prac, ¢innosti alebo sluzieb, ktoré by
splnili nedelitelnt ulohu presnej ekonomickej alebo technickej povahy.

2.3 Navrhovany ramec implementdcie v podmienkach SR

Na zaklade analyzy nastavenia implementacie ESIF v SR a moznosti legislativneho navrhu EU
bol navrhnuty nasledovny rdmec implementacie:

- pre komponent zraniteI'né domacnosti:

o poskytovatel'om budi jednotlivé riadiace organy a sprostredkovatel'ské organy,
ktoré vyclenuju Cast’ alokacie pre SAFE-CARE;

o platobnd jednotka pre vsetky opatrenia SAFE-CARE Vv ramci vSetkych
opera¢nych programov bude MH SR;

o vramci OP, z ktorych sa budt poskytovat’ zdroje, dojde k revizidm (vytvorenie
osobitnych prioritnych osi pre SAFE-CARE). Prioritné osi musia byt’ vytvorené
osobitne za kazdy fond, flexibilita SAFE-CARE umoziiuje pouzit' zdroje
Vv ktorejkol'vek kategorii regionu);

o Vramci vytvorenych prioritnych osi budi pripravené vyzvania na narodny
projekt pre prijimatela MH SR, ktory bude jedinym prijimatel'om zdrojov;

o implementacia zdrojov SAFE-CARE sa bude realizovat prostrednictvom
narodného projektu prijimatela MH SR a prijimatel’ bude zodpovedny za
overovanie a uhradzanie dodavatelom/distributorom energii;

o nastavenie jednoduchého modelu pre overovanie na zéklade zjednoduseného
vykazovania vydavkov (jednotkové naklady) bude zakotvené na zaklade
metodiky vypracovanej MPSVR SR odkonzultovanej s EK.

- vpripade komponentu zameraného na podporu MSP budia implementaciu opatreni
SAFE-CARE zabezpecovat jednotlivi poskytovatelia opera¢nych programov, ktori
vyClenuju  cast alokacie pre SAFE-CARE, prostrednictvom narodnych
projektov/projektov. .

Harmonogram pripravy implementacie SAFE-CARE v podmienkach SR

1. V nadvédznosti na schvalenie/ notifikovanie schémy MH SR 1. december 2022
Statnej pomoci pre podniky podPa oddielu 2.1




Docasného krizového ramca zo strany EK spustenie
schémy

2. Spracovanie analyzy disponibilnych zdrojov ESIF
2014-2020 a identifikacia zdrojov, ktoré mozu byt
vyuzité pre opatrenia SAFE-CARE (OPKZP, IROP,
OPIIL, OPLZ)

RO/SO 12. december 2022

3. Vypracovanie schémy S§tatnej pomoci podla oddielu
2.4 Docasného krizového ramca a jej predlozenie na MH SR 31. januar 2023
schvalenie EK

4. Stanovenie definicie ciel'ovej skupiny ,zranitené
domacnosti” a jej odsuhlasenie s EK, nasledne | MPSVR SR | 28. februar 2023
formalne schvalenie formou uznesenia vlady SR;

5. Vypracovanie metodiky zjednoduseného MPSVR
vykazovania vydavkov formou jednotkovych | Vspolupraci | 28. februar 2023
nakladov s MH SR

6. Identifikovanie opravnenych zranitenych MPSVR SR
doms . . L V spolupraci | 15. marec 2023

omacnosti vV zmysle stanovenej definicie
s MH SR

7. Priprava revizie prislusnych OP, vytvorenie
osobitnych osi pre opatrenia SAFE-CARE aich RO 31. marec 2023
predlozenie EK

8. Priprava vyzvani/vyziev pre narodné RO/SO po predloZeni revizie
projekty/projekty v ramci jednotlivych OP OP EK

3. Disponibilné zdroje ESIF pre opatrenia SAFE-CARE

Pre efektivne nastavenie opatreni SAFE-CARE je potrebna identifikacia finalneho objemu
disponibilnych zdrojov ESIF pre obidve cielové skupiny (domacnosti a MSP). Riadiace
a sprostredkovatel'ské organy boli Vtejto suvislosti poziadané o vykonanie analyzy
nevy&erpanych zdrojov z alokacie ESIF. Na zaklade ilohy A.1 uznesenia vlady SR ¢&. 763/2022
bola zo strany riadiacich a sprostredkovatel'skych organov identifikovana volna finan¢na
alokacia operaénych programov programového obdobia 2014 - 2020 vo vyske 1 055 887 576
EUR.

Uvedena suma je nizSia ako limit stanoveny legislativnym navrhom SAFE-CARE. V ramci
moznosti vyplyvajucich z navrhovanej legislativy je teda mozné na tieto opatrenia vyclenit’
potencidlne eSte daldie zdroje ESIF, ktoré sa na ziklade posudenia riadiacich
a sprostredkovatel'skych organov javia ako vysoko rizikové z pohl'adu naplnenia pravidla n+3,
resp. vyCerpania alokacie do decembra 2023, tzn. ide 0 zostavajuci rozdiel vo vyske 395 462
262 EUR. Jednotlivi spravcovia kapitol za zdroje ESIF musia zanalyzovat komplexne
jednotlivé projekty pre moznu akumulaciu dodatocného objemu. Podrobnejsie tdaje za
jednotlivé OP a jednotlivé rezorty st uvedené nizsie v tab. 1.

4. Administrativne kapacity MH SR realizujice opatrenia SAFE-CARE




MH SR aktuélne disponuje kapacitami na zabezpecenie Cerpania z programového obdobia 2014
— 2020. Ulohy a ginnosti spojené s implementaciou opatreni SAFE-CARE nie st kapacitne,
technicky a ani finanéne zabezpecCené. Riziko nerealizacie uloh riadne a v€as moéze viest
k neefektivnej podpore zranitelnych domacnosti a podnikatelov, pripadne k nevyuzitiu
potencialu do&erpania volnych zdrojov ESIF.

Zuvedenych dovodov je preto nevyhnutnd spolupraca ostatnych riadiacich
a sprostredkovatel'skych organov, ktorych potencialne nedocerpané zdroje ESIF budu
kompenzované opatreniami SAFE-CARE v gescii MH SR.

Spolupraca bude realizovand v podobe sucinnosti, predovSetkym zabezpecenim
profesiondlnych a odborne pripravenych administrativnych kapacit, ktoré bude méct MH SR
vyuzivat’ podl'a svojich nevyhnutnych potrieb pri realizécii opatreni SAFE-CARE.

V kontexte uvedeného je potrebné zabezpeéit’ dostatocné finanéné krytie a suc¢asne poskytnut’
docasné administrativne kapacity z ostatnych riadiacich a sprostredkovatel'skych organov
Vv prospech MH SR podl'a aktudlnych nevyhnutnych poziadaviek MH SR.



Tabulka ¢. 1

s mr Suma realokovanych zdrojov ESIF na
OP (RO/SO) FOND energokrizu (SAFE-CARE)
k 12.12.2022
EFRR 205 618 080,00
SRR KF 551 589,47
OP 1l MIRRI SR EFRR 150 000 000,00
MSVVa$ SR EFRR 74 818 551,00
MH SR EFRR 0,00
MPSVR SR ESF 0,00
, MSVVa$ SR ESF 0,00
OPLZ — Tavsr ESF 0,00
MV SR EFRR 48 000 000,00
MZP SR/SAZP KF 387 899 355,56
. MZP SR/SAZP EFRR 0,00
OP KZP MV SR EFRR 0,00
MH SR/SIEA EFRR 0,00
OP EVS MV SR ESF 0,00
MIRRI SR EFRR 155 292 844,00
IROP MZ SR EFRR 15 404 830,00
MK SR EFRR 18 302 326,00
Rezorty spolu 1 055 887 576,03 |




