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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Koncepcia na ochranu odberatelov spiiiajucich podmienky energetickej chudoby

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 18.11.2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | do 31.12.2022 (pred 6. regulacnym
obdobim, ktoré zacina 1.1.2023).

2. Definovanie problému

Uved'te zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Dokument je navrhom strategickej koncepcie, ktorej navrh vypracovava Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi (d’alej len ,urad”) a predklada vlade Slovenskej republiky pred novym
regulaénym obdobim podla § 9 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o regulacii®). V stlade s § 2
pism. d), § 6 ods. 3 pism. a) a § 8 ods. 5 zdkona o regulacii prijala Regula¢néd rada dia
29.03.2022 regulacnt politiku na 6. regulacné obdobie, ktoré zacne 01.01.2023.

Zakonny mandat a tloha Gradu vypracovavat’ a predkladat’ koncepciu na ochranu domacnosti
pred energetickou chudobou je ustrednym dévodom spracovania materidlu. Ide o Standardnu
ulohu uradu, ktorej dolezitost’ je prirodzene zvyraznena v kontexte kritického diania na trhoch
s energiami v poslednom obdobi (extrémne vysoka uroven trhovych cien a miera cenovej
volatility elektriny a plynu, a s tym stvisiace negativne dopady na naklady na energie a na
ceny tovarov a sluzieb v spotrebitel'skom kosi domacnosti).

Cielom koncepcie nie je navrhnut' aimplementovat’ kratkodobé a okamzité opatrenia
0d 01.01.2023 na pomoc domacnostiam pri zmierneni dopadov prebiehajucej krizovej situacie
Vv energetike.

PredloZeny navrh koncepcie na ochranu domacnosti ohrozenych energetickou chudobou
je suborom odporucani na systémové opatrenia minimalne v strednodobom horizonte.

Ich implementacia méze zvysit mieru dlhodobej udrzatel'nej dostupnosti energii a pitnej vody
pre socialne zranitelné domacnosti v Slovenskej republike.
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3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidalu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému,).

Ciel'om predlozen¢ho materialu je navrh metodiky pre vytvorenie definicie pojmu energeticka
chudoba. Dalej je cielom formulovanie odporacani:

a) moznych opatreni v kompetencii uradu,

b) inych moznych opatreni mimo kompetencii tiradu.

Je vSak potrebné¢ zdoraznit, ze predkladany dokument nepredpokladda bezprostrednu
automatickt implementaciu Ziadneho z odporacanych moznych opatreni.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
V pripade buducej realizacie formulovanych odporacani:
Ustanovenia sa dotknu primarne domacnosti ohrozenych energetickou chudobou.

V druhom rade sa ustanovenia mozu dotknit’ vybranych organov S$tatnej a verejnej spravy
Vv pripade, ak budi implementovat’ jednotlivé odporucané mozné opatrenia.

V neposlednom rade je mozné identifikovat’ aj dotknuté subjekty, ktoré st ucastnikmi trhu
s elektrinou atcastnikmi trhu s plynom. Medzi nami najmi: dodavatelia energii
odberatel’om v domacnostiach, prevadzkovatelia distribu¢nych sustav a sieti, organizator
kratkodobého trhu s elektrinou.

5. Alternativne rieSenia

Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problemu?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade, ak by nedoslo k upravam navrhnutym v predloZenej koncepcii, désledkom by bolo
pokracovanie stavu, kedy nie je v Slovenskej republike systémovym sposobom riesena
problematika energetickej chudoby.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

V pripade prijatia navrhu koncepcie, pripadne jej kI'i¢ovych systémovych casti a nastrojov,
zo strany vlady SR, odporu¢ame vytvorenie nadrezortnej pracovnej skupiny so zameranim na:
a) vytvorenie spoloCensky akceptovanej a ploSne aplikovatelnej konkrétnej definicie
energetickej chudoby (viac v kapitole €. 1) a vypracovanie legislativneho navrhu, ktorym
by sa konkrétna definicia energetickej chudoby zakotvila na urovni primarnej legislativy,
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b) pripravu legislativneho navrhu, ktory by upravil problematiku energetickej chudoby tak,
aby sa téma nezuzovala len na oblast’ sietovych odvetvi podla zdkona o regulécii, ale aby
bola téma legislativne zadefinovana univerzalne, tzn. aby bolo mozné problematiku riesit’
vo vztahu k vSetkym domacnostiam v Slovenskej republike bez ohladu na to, ¢i si
zabezpecuju energie, teplo, vodu a likvidaciu odpadovej vody nékupom sluzieb
regulovanych tiradom alebo inym spdsobom,

c) identifikaciu a pripravu novelizacie primarnej legislativy potrebnej na implementaciu
navrhov schvalenych v koncepcii, vratane pripravy ex ante vyhodnotenia vplyvov (o. 1. aj
pre ucel legislativneho procesu) a celospolocenskych prinosov a ndkladov (CBA analyza)
navrhovanych noveliza¢nych tprav,

d) detailizaciu (rozpracovanie obsahu aimplementacnej formy) schvalenych navrhov
opatreni na urovni dotknutych orgénov Statnej a verejnej spravy, vratane zadefinovania
vstupnych vychodisk — tzn. najmd hodnoét tzv. zdkladného energetického Standardu
(prahovej spotreby energie) a metodiku poskytovania pomoci vo vztahu k socialne-
ekonomickej situacii dotknutych domécnosti,

e) pripravu procesného a administrativneho zdzemia potrebného pre implementaciu, a to
najméd zozbieranie potrebnych udajov, vytvorenie Struktirovanej databazy udajov
potrebnych na aplikaciu schvélenej definicie energetickej chudoby, nastavenie d’alSich
implementaénych procesov, a podobne,

f) vneposlednom rade bude kl'ti€ovym predpokladom pre efektivnu implementaciu aj
kompetencné, financné a materidlne zabezpecenie opatreni vybranych na realizciu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze by islo o komplexnej§iu Gpravu relevantnych zakonov,
primarne v oblasti socidlnej politiky. Okrem toho bude pravdepodobne potrebné upravit’ aj
vykonavacie vyhlasky v kompetencii dotknutych relevantnych organov S$tatnej a verejnej

spravy.

O konkrétnych tUpravach existujucich vykondvacich predpisov alebo o tvorbe novych
vykonavacich predpisov vSak bude musiet’ rozhodnit’ pre tento ucel zriadena nadrezortna
pracovna skupina pod gesciou vlady Slovenskej republiky.

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodnd pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

Nie

8. Preskumanie ucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidalu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskumanie G¢innosti a Gi¢elnosti predkladaného materialu bude uskuto¢nené v roku 2024,
po vyhodnoteni stavu na trhu v sietovych odvetviach a prijatych opatreni.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.
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9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastocne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich 0 Pozitivne X Ziadne 0 Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne X Ziadne a Negativne
2 toho vplyvy na MSP O  Pozitivne O Ziadne O Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O  Ano Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
Vplyvy DR U BVOVEIT Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave
:I;(l))g;zl:la LU BT, SOELEDoE O Pozitivne X Ziadne | Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Material nemé v tomto Stadiu vplyv nema vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na
informatizaciu, vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana, ani nema vplyvy na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu.

Dévodom je, Ze obsahom materialu st formulované odporti€ania, pre implementaciu ktorych
je potrebné vytvorit medzirezortni pracovnu skupinu, ktorej charakter a ulohy su
vymenované v bode 6 - Vykonavacie predpisy.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi vtomto §tidiu nedisponuje datami a inymi
informaciami, na zaklade ktorého by bolo mozné relevantne kvantifikovat’ ocakédvané dopady
opatreni, ktoré su vo forme odporucani identifikované vo vlastnom materiali.

Potenciélne vplyvy:

* optimalizacia dodavkovych a sietovych tarif;
* ponuka bezplatnych splatkovych kalendarov a energetického poradenstva;
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» zl'ava pre uplatiiovanie doplnkovych cennikovych sluzieb;

» zakaz prerusenia (,,vypinania“) dodavok energii a vody pocas zimnej sezony;

» zakaz podomového predaja energii;

* pravidla umoznujuce vsetkym doméacnostiam, teda aj tym, ktoré nie su v priamom
zmluvnom vzt'ahu s dodavatel'om, prihlasit’ sa ,,k regulacii* (tzn. mat’ moznost’ odoberat’
energie a vodu za podmienok uplatiiovanych v cenovo regulovanom prostredi).

V nadviznosti na vysledky pilotného projektu URSO zvazi a nastavi podmienky zavedenia
povinnosti pre dodavatel'ov ponukat’ predplateny odber elektriny v ramci celého Slovenska
domacnostiam, ktoré st ohrozené energetickou chudobou alebo maju zaujem o tento
produkt.“ Povinnost’” dodavatel’a vytvorit' a ponukat’ predplatny odber elektriny spdsobi
dodavatel'ovi zvysenie nakladov a teda negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

,»Vyhodou navrhovaného opatrenia je aj aktivne predchadzanie vzniku neuhradenych
pohladavok®. Dodavatel’ sa vyhne ndkladom spojenym s vymahanim platieb, ¢o bude
predstavovat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Identifikacia a kvantifikacia skuto¢nych dopadov bude vo faze ex post.

Okrem vysSie uvedeného, vlastny material predpoklada aj pracu s vytvaranymi univerzalnymi
identifikatormi odberatel'ov v segmente domécnosti. Ide o aktivitu, ktora nezavisle od
predkladaného vlastného materialu vychadza zo znenia vyhlasky Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi ¢. 24/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie vntitorného
trhu s elektrinou a pravidla pre fungovanie vnatorného trhu s plynom v zneni neskorsich
predpisov. Vplyvy identifikatorov odberatel'ov boli kvantifikované pri tvorbe danej vyhlasky.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Michal Hudec, URSO, riaditel’ odboru organizacie trhu a regulagnej politiky,
hudec@urso.gov.sk, energetickachudoba@urso.gov.sk, tel.: +421 2 581 004 37 (pracovisko
v Bratislave) alebo +421 43 401 17 11 (oblastné pracovisko v Martine).

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Odporacanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktobra 2020 tykajiice sa energetickej chudoby.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=SK.

Udaje Statistického uradu Slovenskej republiky a Eurostatu

Gouveia, C. (2019). STEP - Defining energy poverty in STEP project countries.

Dostupné z: STEP-847080.-Defining-energy-poverty-report.-D2.2_Final.pdf
(stepenergy.eu).

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie O Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



mailto:hudec@urso.gov.sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=SK
https://www.stepenergy.eu/wp-content/uploads/2020/08/STEP-847080.-Defining-energy-poverty-report.-D2.2_Final.pdf
https://www.stepenergy.eu/wp-content/uploads/2020/08/STEP-847080.-Defining-energy-poverty-report.-D2.2_Final.pdf

Priloha ¢. 4

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sahlasné O Suhlasnés navrhom na dopracovanie [ Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




