VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

KONCEPCIA BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Sposob pripomienkového konania 13.10.2022 — 8.11.2022 (bezna lehota)
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 148 /28

Pocet vyhodnotenych pripomienok 148

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 117 /23

Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 23 /5

Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 8/0

Medzirezortné pripomienkové konanie:
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom): s MIRRI SR - 8.11.2022, rozpory odstranené, s MH SR - 10.1.2023,

rozpory odstranené, s MSVVaS SR - 18.1., rozpory odstranené

Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podla subjektov

& Subjekt Pripomie’nky Pripomiepky _Nemgli Vobec _
do terminu | po termine | pripomienky | nezaslali

1. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 4 (10,32)

2. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 21 (70,142)

3. [Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky 20 (170,32)

4. [Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 41 (390,22)

5. [Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2 (20,02)

6. [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (10,02)

7. [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 1 (10,02)

8. [Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 11 (100,12)

9. [Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 4 (30,12)

10.[Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky 6 (60,02)

11.[Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 8 (80,02)

12.[Narodny bezpec¢nostny tirad 17 (170,02)

13.[Urad vlady Slovenskej republiky 12 (80,42)

14.|Protimonopolny trad Slovenskej republiky X

15.[Urad pre normalizaciu, metrologiu a skigobnictvo Slovenskej republiky X




16.

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

17

.[Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

18.

INarodna banka Slovenska

19.

IAsocidcia zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni Slovenskej republiky

20.

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

21.

Statisticky tirad Slovenskej republiky

22

.|Generalna prokuratura Slovenskej republiky

23.

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

XXX [X|X|X|X][|X

24.

Urad pre verejné obstaravanie

25

|Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

26.

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

217.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

28.

Najvyssi sud Slovenskej republiky

29.

Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky

30.

Odbor aproximécie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR

31.

Slovenskd pol'nohospodarska a potravinarska komora

32.

Zdruzenie miest a obci Slovenska

33.

Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity

34.

Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky

35

.|Republikova inia zamestnavatel'ov

36.

Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou

37.

Konferencia biskupov Slovenska

38.

IAsociacia priemyselnych zvizov a dopravy

39.

Klub 500

40.

Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky

41.

Zilinsky samospravny kraj

42.

Kosicky samospravny kraj

43.

Banskobystricky samospravny kraj

44,

BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

45.

Trnavsky samospravny kraj

46.

PreSovsky samospravny kraj

47.

Nitriansky samospravny kraj

48.

TrencCiansky samospravny kraj

49,

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava

XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XX [X[X

Spolu

148 (1200,287)
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Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O - obycajna A — akceptovana
Z — zasadna N — neakceptovana
CA — ¢iastogne akceptovana



Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia
Vlastny material
K vlastnému materialu k ¢asti 1.2 Ekonomicka stranka bezpecnostného
systému SR. V casti 1.2 Ekonomicka stranka bezpecnostného systému SR,
v druhom odseku na strane 11 sa uvadza, ze SR by mala v kapitole Text upraveny nasledovne:
IVSeobecna pokladni¢na sprava kazdorocne vytvarat’ rozpoctovu rezervu s 'V sulade s § 10 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z.
ucelovym uréenim na zabezpecenie bezpecnosti SR. Upozornujem, ze v z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
sulade s § 10 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zneni neskorSich predpisov rezervy sa v
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.) rezervy sa v Statnom rozpocte vytvaraji na zabezpecenie
Statnom rozpocte vytvaraji na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia rozpoctového hospodarenia na krytie v ase
na krytie v ¢ase alebo vyske neistych nevyhnutnych alebo alebo vyske neistych nevyhnutnych alebo
nepredvidatelnych vydavkov. Rozpocétové rezervy v Statnom rozpocte nepredvidatelnych vydavkov, napr. na
MESR rnajﬁ. s.hiii.t’ na krytie nevyhnutnych V}'/davkov, ktorych vyska alebo Cas 0 A rieéqnie krizovych situacii mimQ ¢asu vojny
[pouZitia nie je znamy v ¢ase schvalenia zdkona o $titnom rozpocte na a vojnového stavu a vykonavanie
prislusny rozpoc¢tovy rok alebo na krytie nepredvidatel'nych vydavkov, povodiiovych prac. Cerpanie finanénych
lktorych potrebu realizacie nie je mozné objektivne oCakavat’ a nemaju prostriedkov je vSak komplikované
sluzit’ na krytie vydavkov, ktoré je mozné rozpoctovat’ v prislusnej a neodraza aktudlne poziadavky vyvolané
lkapitole. Zaroven v zakone €. 523/2004 Z. z. st taxativnym sposobom lkrizou. Poznatky z praxe ukazuju na
vymedzené jednotlivé druhy rozpoétovych rezerv v §tatnom rozpocte, potrebnost’ okamzitej reakcie na poziadavky
pricom v sulade s § 10 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 523/2004 Z. z. sa v vyvolané akutnou situaciou. Opravnenost’
Statnom rozpocte rozpoctuje rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ich Cerpania by mohla byt nastavena
Casu vojny a vojnového stavu a vykonavanie povodnovych prac. \V zavislosti na kompetencii opravnene;j
Vytvorenie novej rozpoctovej rezervy, inej ako rezerv taxativne 0soby a druhu krizovej situacie.
vymenovanych v § 10 ods. 2 pism. a) aZ e), a to rezervy na zabezpecCenie
bezpecnosti SR by podla § 10 ods. 2 pism. f) bolo mozné, len ak by to
upravil zakon o Statnom rozpoc¢te na prislusny rozpoctovy rok.
Text upraveny nasledovne:
Celému materialu Opatrenia vyplyvajlice z koncepcie a
Opatrenia vyplyvajice z koncepcie a nasledne aj z nadvézujicich nasledne aj z nadvézujucich materidlov bude
MESR materialov bude potrebné zabezpecit' v ramci schvalenych limitov 7 A potrebné zabezpecit’ v ramci schvalenych

vydavkov a limitu po¢tu zamestnancov dotknutych subjektov rozpoctu
verejnej spravy na prislusné roky, bez dodatocnych poziadaviek na
rozpocet.

limitov vydavkov a limitu poctu
zamestnancov dotknutych subjektov
rozpoctu verejnej spravy na prislusné roky,
bez dodatocnych poziadaviek na rozpocet.




MFSR

uznesenie vlady

'V bode B.4. navrhu uznesenia je tloha pre podpredsedu vlady a ministra
financii s terminom do 30. septembra 2023: ,,v spolupraci s ministrom
vnutra, ministrom hospodarstva, veducim Uradu vlady navrhnit’ model
financovania efektivneho vynakladania rozpoc¢tovych prostriedkov pre
rieSenie krizovych situdcii®. S navrhovanou ulohou pre podpredsedu vlady
la ministra financii ako gestora nestihlasim a Ziadam gestorstvo z tejto
ulohy vypustit. Odévodnenie: Ministerstvo financii SR je v zmysle zakona
C. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej
Statnej spravy ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast’ financii, dani
a poplatkov, colnictva, hazardnych hier, finan¢nej kontroly, vnutorného
auditu a vladneho auditu. Ministerstvo financii SR je aj ustrednym
organom §tatnej spravy pre oblast’ cien a cenovej kontroly s vynimkou
cien a cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zakonmi. Do
lkompetencie Ministerstva financii SR nepatri navrhovanie modelov
financovania oblasti, ktoré vecne nestvisia s pdsobnostou ministerstva
vymedzenou v stlade so zakonom €. 575/2001 Z. z., a preto ako gestor
tejto ilohy ma vystupovat’ vecne prislusny rezort a nie Ministerstvo
financii SR. Podl'a zdkona €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych
situaciach mimo Casu vojnu a vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov zabezpecuje cinnost’ ustredného krizového $tabu Ministerstvo
vnitra SR a tieZ koordinuje v rozsahu ur¢enom vladou €innost’ orgdnov
lkrizového riadenia.

Upravené v texte navrhu uznesenia.
Gestorom pracovnej skupiny bude MV

MFSR

'Vlastny material

7iadam doplnit’ do vlastného materialu, Ze pred rozhodnutim o realizacii
jednotlivych odportic¢ani bude vycislend finan¢na narocnost’ ich
implementécie a urceny zdroj financovania. Odévodnenie: Jednym z
ciel'ov koncepcie je posilnenie personalnej, materialnej, odbornej a
finan¢nej narocnosti prostrednictvom mechanizmu zefektivnenia
vynakladania rozpoctovych prostriedkov. To implikuje financovanie
efektivnej$im vynakladanim existujucich finanénych prostriedkov.
Zaroven je v uzneseni vlady Gloha ,,navrhnit’ model financovania pre
rieSenie krizovych situacii“. Uvedené povazujem za protichodné a ziadam
preto, aby bola pred rozhodnutim o realizacii odporticani vy¢islena
finan¢na naro¢nost’ implementacie a pomenovany navrh na zdroj
financovania.

Text upraveny nasledovne:

\V pripade navrhu realizécii jednotlivych
odporucani, ktoré nebudi kryté v ramci
schvalenych limitov, tak ako je uvedené

\ predchadzajucom odseku, bude
nevyhnutné pred samotnym rozhodnutim

0 realizacii, vy¢islit’ finanénu naro¢nost’ ich
implementacie a ur¢it’ zdroj financovania.




MHSR

Celému materialu

IKoncepcia BS SR by mala stanovit’ zakladny ramec rieSenia bezpe¢nosti
Statu so zakladnym definovanim vertikalneho a horizontalneho popisania
riadenia v oblasti krizového riadenia $tatu. Do koncepcie je potrebné
zapracovat’ aj legislativny ramec, ktory je potrebné riesit’ alebo vytvorit’
lako nové pravne predpisy. Odévodnenie: V koncepcii nie je jasne
popisany vertikalny a horizontalny systém riadenia v oblasti krizového
manazmentu, z ktorého by boli jasné zmeny oproti doteraz nastavenému
systému, nakol’ko uz v uvode materialu je uvedené, Ze je nevyhnutna
zasadna zmena v organizacii a fungovani bezpe¢nostného systému SR ako
celku. Z materialu toto nie je zrejmé. Chyba aj jasne definovanie
potrebnych tprav uz v platnej legislative v oblasti bezpecnosti a krizového
riadenia alebo potreba vytvorenia novych pravnych predpisov.

Doplneny bol legislativny ramec:

Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. 0
bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového
stavu: potrebné je upravit’ ustanovenia
tykajuce sa zloZzenia BR SR, poctu jej clenov
a kompetencie Clenov a trvale prizyvanych
0s0b. V ¢l. 9 prehodnotit’ pocet clenov BR
kraja a urenie podpredsedu. Zvazit
opodstatnenost’ a nevyhnutnost’ zriadenia
BR okresu z hl'adiska postavenia izemia
(velkosti a poctu obyvatel'stva) vzhl'adom
k charakteru vynimo¢ného stavu

a nidzového stavu. Tieto ulohy by mohla
vykonavat’ BR kraja.

Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu

Vv krizovych situdciach mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu: potrebné je upravit’
vzajomné vztahy pri rieSeni mimoriadne;j
situacie so zdkonom ¢. 42/1994 Z. z.

0 civilnej ochrane, upravit’ postavenie
pandemickej komisie vlady SR1 ako stcast’
UKS pocas krizovej situacie (respektovanie
principu jednotného riadenia).

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane verejného
zdravia: potrebné je vyspecifikovat’

a doplnit’ ustanovenia tykajuce sa ohrozenia
verejného zdravia Il. stupna (napr. § 48).
Zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
bezpecnostnej rady SR v ¢ase mieru:
potrebné je upravit’ posobnost’ kancelarie
BR SR a kompetencie jej riaditel’a.

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane:
potrebné je novelizovat’ zakon tak, aby

reflektoval na meniacu sa bezpe¢nostni

1§ 15 zakona &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.



situaciu a nové vyzvy, ktoré priniesla prax
\V poslednych troch rokoch, kedy bol zdkon
viackrat novelizovany mimo Standardny
legislativny proces.

Zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarske;j
imobilizacii: upravy tykajlce sa
skusenosti z rieSenia krizovych situacii

z rokov 2020 az 2022.

Zakon €. 575/2001 o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Uistrednej Statnej
Spravy.

IPracovna skupina zvazi potrebu d’al§ich
pravnych Uprav vratane vyhodnotenia
potreby samostatného zakona o krizovom
riadeni Statu.

MHSR

Celému materialu

IMH SR zasadne nesuhlasi, aby UKS riadil predseda, ktorym je vrcholovy
predstavitel’ rezortu zodpovedny za pripravu situa¢ného planu podla
Specifického druhu hrozby podl'a Narodnej stratégie riadenia rizik
bezpe¢nostnych hrozieb SR. Predsedom UKS musi ostat’ minister vnutra
SR, v opa¢nom pripade navrhujeme uplné zrusenie UKS. Odovodnenie:
UKS ako koordinaény organ vlady SR koordinuje &innost’ organov §tatnej
spravy, organov uzemnej samospravy a d’alsich zloziek ur¢enych na
rieSenie krizovej situdcie (mimo ¢asu vojny a vojnoveého stavu v stilade o
zakonom €. 387/2002 Z. z.) v obdobi krizove;j situécie. Cely systém
integrovaného zachranného systému, vratane jeho zloziek, civilna ochrana,
bezpecnost’ 0s6b a majetku, ako aj verejného poriadku spadé do
lkompetencii ministerstva vnutra SR. Koncepcia navrhuje, aby bolo bezné,
7e napr. pri mimoriadnej situdcii spdsobene;j ,,extrémnym vetrom* by UKS
predsedal minister zivotného prostredia SR, hoci majoritna ¢ast’
zasahujucich jednotiek v rdmci reakcie a obnovy spadaju pod ministra
vnutra SR. MH SR sa pri priprave Koncepcie bezpe¢nostného systému SR
dlhodobo priklanialo za myslienku Gplného zrusenia UKS a jeho
nahradenim odbornou skupinou pod vedenim nového koordinacného
organu KR, ktorého potreba je nespochybnitel'ne uvadzand aj v tomto

Text bol upraveny nasledovne:

UKS riadi minister vnutra, ktory je
predsedom UKS a uklada tilohy
jednotlivym ¢lenom UKS.

'V nepritomnosti ho zastupuje
podpredseda uréenym §tatitom UKS.
'Vykonnym podpredsedom bude
minister toho rezortu, ktory je
zodpovedny za plnenie uloh z planu
odolnosti a prislusného situaéného
planu podl'a $pecifického druhu hrozby.
Predseda UKS rozhoduje o zloZeni
odbornych skupin UKS, najmi &lenov,
expertov na rieSenie situacii, ktoré
vznikli, resp. mozu vzniknat’ pocas
krizy.




L(iokumente. V samotnej koncepcii sa uvadza ako sa majt posilnit’
ompetencie BR SR a mé vzniknut’ koordina¢ny prvok, ktory bude mat’
samostatnl odbornu skupinu. Nevidime potom dovod, aby fungoval este aj
UKS, ako d’alsi ,.koordinacny* prvok BS.

[Dolozka vybranych vplyvov

Odporucame predkladatel'ovi materiadlu doplnit’ chybajuce udaje v
dolozke, a to v Casti 5. Alternativne rieSenia — uviest’ minimalne nulovy
variant, ¢ize analyzu sti¢asného stavu, v ramci ktorej sa uvedu doésledky
vyplyvajuce z dovodu absencie predloZeného navrhu. Dalej doplnit’ aj

MHSR  [chybajuci daj v Casti 8. Preskiimanie ti¢elnosti — doplnit’ casovu lehotu Informacie doplnené v dolozke vplyvov
(rok) a kritéria, podl'a ktorych je mozné zhodnotit’, ako boli dosiahnuté
stanovené ciele navrhu po stanoveni zakladného ramca a spolo¢nych
principoch ¢i postupoch. Je potrebné tiez doplnit’ aj Cast’ 12. Zdroje — z
Coho predkladatel’ Cerpal. Odovodnenie: Uvedené Casti je potrebné uviest’
v zmysle aktualizovanej i t¢innej od 10.6.2022.
. e Rozpor bol odstraneny tpravou textu
Celému materialu pot y P
. . S . materialu nasledovne:
IPozadujeme prehodnotenie obsahu predkladacej spravy a samotného
materialu vo vzt'ahu k definovaniu ciel'a spracovanej koncepcie. . L, . , ,
o . L. S ; y Ciele koncepcie su zalozené na zefektivneni
Odovodnenie: V ramci predkladacej spravy sa uvadza, ze doteraz . . . L.
\ , S , o , bezpecnostného systému bez vytvarania
vykonana analyza a pandemicka kriza poukazala na absentujici jednotny e aeir e L. » .
, . , . . . novych institucii. Tazisko zvySovania
nadrezortny organ, ktory by koordinoval, monitoroval, viedol a s . \ .
< ) o . . .. odolnosti Statu proti hrozbam sa opiera o
zhodnocoval vsetky relevantné akcie a ¢innosti v oblasti bezpecnosti a . ) s -

B . , \ o . . ) zefektivnenie koordinacie jednotlivych
lkrizového riadenia vo vztahu k narodnej aj medzinarodnej Grovni. . , .. ;

, . .. L . . , subjektov, prostrednictvom ¢innosti BR SR,
IN4sledne sa uvadza, ze ciele koncepcie su zaloZené na zefektivneni S , LT
bezpecnostného systému bez vytvarania novych institicii, a preto sa v najmd jeho vyborov a organizatnej zlozky

MHSR . lkancelarie BR SR, zefektivnenia prace jej

lkoncepcii navrhuje len zefektivnenie ¢innosti kancelarie BR SR,
zefektivnenie prace vyborov BR SR a posilnenie kompetencii riaditel'a
lkanceldrie BR SR. Toto je podl'a nas nepostacujuce pri¢om sa BS zasadne
nemeni, ak je ponechany v innosti aj UKS a ulohy ma riesit’ aj kancelaria

ak sa neplanuje zriadit’ novy nadrezortny organ, riadenie Statu v oblasti
bezpecnosti a krizového riadenia by mala mat’ na starosti konkrétna uz
existujiica intitucia. V tomto pripade by to mal byt UV SR, nie kanceléria
BR SR. Kancelaria BR SR je organiza¢ny Gitvar UV SR a nemala by byt
brand ako inStiticia s pravnou subjektivitou.

IBR SR s novovytvorenou stalou odbornou pracovnou skupinou. V pripade,

vyborov. BR SR bude v ramci dlhodobych
systémovych opatreni prerokovavat’ vybrané
plany odolnosti statu pre jednotlivé
bezpecnostné hrozby, ktorych sti¢ast'ou, ak
si to okolnosti vyzaduja, budi aj spolocné
situa¢né plany reakcie na jednotlivé
bezpecnostné hrozby. Koncepcia pocita s
posilnenim jednotlivych vykonnych zloziek
po stranke personalnej, materialnej,
odbornej a finan¢nej prostrednictvom




imechanizmu zefektivnenia vynakladania
rozpoctovych prostriedkov. Navrhuje sa
Gprava zlozenia UKS, ktora bude
reflektovat’ najmé na potrebu odbornosti
jeho ¢lenov podl'a druhu krizy, v riadiacich
struktarach UKS pribudne pozicia
vykonného podpredsedu, ktorym bude
minister toho rezortu, ktory je zodpovedny
za plnenie tloh z planu odolnosti
a prislusného situacného planu podla
§pecifického druhu hrozby. Predseda UKS
rozhoduje o0 zlozeni odbornych skupin UKS,
najma Clenov, expertov na rieSenie situdcii,
ﬂioré vznikli, resp. mézu vzniknut’ pocas
izy. Doraz sa kladie aj na potrebu
efektivneho mechanizmu vynakladania
rozpoctovych prostriedkov na zaklade
navrhov jednotlivych riadiacich
a vykonnych prvkov bezpecnostného
systému v spolupraci s MF SR. Koncepcia
otvara priestor aj na d’al$iu odbornu diskusiu
\V pracovnych skupinach a nasledne na pode
IBR SR o0 moznostiach koordinacie rezortov
IMV SR, MO SR, spravodajskych sluzieb,
NBU, schopnost’ zhromazd’ovat’
a vyhodnocovat’ informacie, v¢asne, cielene
a koordinovane zdiel'at’ informacie
0 situa¢nom stave v prostredi Statnej spravy,
Specificky aj na spdsobilost’ poskytovat’
predsedovi BR SR relevantné informacie o
imoznej bezpecnostnej hrozbe alebo krizovej
situacii, moznostiach jej rieSenia, ale
aj a o rizikach, ktoré st s fiou spojené.

MHSR

Celému materialu
'V materiali nie je potrebné rozpisovat’ zloZzenie UKS, ktory uz existuje a
ma svoje zloZenie. Ak sa ma zmenit’, tak je potrebné to definovat’ v zdkone

€. 387/2002 Z. z. Jeden krizovy organ nie je potrebné delit’ na tol'ko

Rozpor bol odstraneny predkladatel’ upustil
od zasadnej pripomienky.




skupin. Zbytocne to znefunkéni v realite jeho ¢innost’. Staci ak bude
definované, Zze ma pozostavat’ z odborného zastupenia prislusnych
ustrednych organov $tatnej spravy. Odévodnenie: Zbytocné zlozité
Clenenie UKS vytvori v realite vagsiu nefunkénost’ jeho &innosti a
personalne sa v jednotlivych navrhovanych skupinach budu persondlne
osoby opakovat’, pretoze persondlne nebude mozné zabezpecit' v kazdej
navrhovanej skupine int1 osobu z prislu§ného rezortu.

Text bol upraveny ohladne predsednictva
UKS a kompetencii predsedu a vykonného
podpredsedu. Zakon 387/2004 zlozenie UKS
neriesi a novelizacia nie je preto potrebna.
Upravy budi vykonané prostrednictvom
zmeny Statatu. Zmenu filozofie fungovania
UKS je preto potrebné v KOBESY ponechat’.
Doplneny bol text: Predseda UKS rozhoduje
0 zlozeni odbornych skupin UKS, najmé
Clenov, expertov na rieSenie situacii, ktoré
vznikli, resp. mézu vzniknit’ pocas krizy.

MHSR

Celému materialu

'V materiéli nie je potrebné uvadzat, ze UOSS ma4 zriadit’ rezortny krizovy
§tab. Odovodnenie: Uloha v ramci zriad'ovania rezortného krizového $tabu
na UOSS je uz definovana v § 5 ods. 1 pism. a) zakona &. 387/2002 Z. z. 0
riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorsich predpisov a v koncepcii netreba takato tlohu tstrednym
organom Statnej spravy duplicitne zadavat’.

Text vypusteny.

MHSR

Celému materialu

'V materidli odporac¢ame logickejsie spracovat’ ¢islovanie jednotlivych
lkapitol a podkapitol. Odévodnenie: Cislovanie v koncepcii nie je
hierarchicky rieSené a je tazké podrla ¢islovania zistit,, kde sa jedna
lkapitola zacina a kde sa konc¢i.

Text upraveny (prvé precislovanie)

MHSR

Celému materialu
'V materiali odpora¢ame pouzit’ namiesto pojmu ,,v ¢ase vSetkych
ﬂ;rizov;’wh situdcii* alebo ,,v Case krizovej situacie® pojem ,, v obdobi
izovej situacie. Odovodnenie: Krizova situdcia nie je nieco, ¢o ma
presne ohraniceny ¢as, ako napr. vyhlaseny niadzovy stav a pod.
INavrhujeme pouzivat’ terminologiu zavedenu v tstavnom zakone €.
227/2002 Z. z. ako aj v zékone €. 387/2002 Z. z. a zdkone ¢. 179/2011 Z.
z.

Text upraveny (dva vyskyty).
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Celému materialu
'V materidli odporac¢ame upravit pozndmky pod €iarou a odkazy.

MHSR  |Odévodnenie: V ramci pouzitia poznamok pod ¢iarou a odkazov v upravené
materiali ich odporucame pisat’ v stilade s bodom 22.1 a 23.6
ILegislativnych pravidiel vlady SR aj ked’ ide o nelegislativny material.
Celému materialu
'V materiali odporuc¢ame zjednotit’ pouzivanie skratiek. Odovodnenie: V
materiali sa vyskytuju skratky, ktoré sa nenachadzaju v zozname skratiek a
neboli ani inak zavedené, napr. OU, resp. OU v sidle kraja. V texte sa
MHSR VR . . S . . .
taktiez uvadzaju celoslovné oznacenia, hoci boli k tymto pojmom uvedené Upravené
skratky, napr. BR ,,bezpe¢nostna rada® a pod. Aj ked’ ide o nelegislativny
material odporti¢ame vytvarat’ skratky podl'a bodov 9.1 az 9.4
Legislativnych pravidiel vlady SR.
Celému materialu , e ;
'V ramci bodu 1.2 Ekonomicka stranka bezpe¢nostného systému SR — P(r)e;;zg::ll(ovane odporiicanie B podfa
Odporucania k plneniu stanovenych cielov pozadujeme bod B pozlacavicy . , ,
; S ; \ , .,V ramci spracovania nového zakona o
preformulovat’ nasledovne: ,,V rdmci spracovania nového zékona o . : e s
, . o, o . L ] hospodarskej mobilizacii nastavit
MHSR  hospodarskej mobilizacii nastavit’ mechanizmy vykonavania opatreni nechanizmy vwkondvania opatreni
hospodarskej mobilizacie tak, aby boli efektivnejsie vykonatel'né v zmy vykohavania op .
, e n i , , , . hospodarskej mobilizacie tak, aby boli
lkrizovej situacii.”. Odovodnenie: Vzhl'adom na planované vypracovanie e fektivneigio vvkonatelné v krizove:
nového zakona o hospodarskej mobilizacii poZadujeme zmenu textu v SituAcii “J Y L
oblasti hospodarskej mobilizacie. )
Celému materialu Text preformulovany nasledovne:
'V ramci bodu 1.2 Ekonomicka stranka bezpecnostného systému SR ., Vyuzitie vSetkych dostupnych zdrojov SR
pozadujeme posledny odsek v oblasti hospodarskej mobilizacie pri rieSeni vzniknutej krizovej situacie je
reformulovat’ nasledovne: ,, zitie vSetkych dostupnych zdrojov ri zabezpecované po aseni mimoriadnej
pref lovat nasled Vyuzit tkych dostupnych zdrojov SR p bezp po vyhl dnej
rieSeni vzniknutej krizovej situdcie je zabezpecované po vyhlaseni situacie, nadzového stavu, vynimoc¢ného
imimoriadnej situacie, nidzového stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu, vojnového stavu alebo vypovedani
MHSR stavu alebo vypovedani vojny prostrednictvom hospodarskej mobilizacie. vojny prostrednictvom hospodarske;j

Hospodarskou mobilizaciou sa vytvaraju predpoklady na zabezpecenie a)
ochrany zékladnych bezpecnostnych zaujmov SR, b) pripravy §tatu na
obranu a zaistenie bezpecnosti §tatu, ¢) rieSenia krizovych situacii a
zmiernenie ich nasledkov. Vykondvanim opatreni hospodarskej
mobilizécie sa zabezpecuju zdroje, ktorymi su uréené Zivotne dolezité
tovary a zakladné sluzby nevyhnutné na zabezpecenie preZitia obyvatel'ov
a potreby nevyhnutné na zabezpecenie ¢innosti ustrednych organov,

mobilizacie. Hospodarskou mobilizaciou sa
vytvaraju predpoklady na zabezpecenie a)
ochrany zakladnych bezpecnostnych
zaujmov SR, b) pripravy §tatu na obranu a

zaistenie bezpecnosti tatu, c) rieSenia
krizovych situacii a zmiernenie ich
|\1ésledkov. Vykonavanim opatreni
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ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych zloziek
Integrovaného zachranného systému, organov krizového riadenia,
spravodajskych sluzieb a subjektov hospodarskej mobilizacie.*.
(Odovodnenie: Vzhl'adom na planované vypracovanie nového zdkona o
hospodarskej mobilizacii pozadujeme zmenu textu v oblasti hospodarske;
mobilizacie.

hospodarskej mobilizacie sa zabezpecuju
zdroje, ktorymi st uréené zivotne dolezité
tovary a zakladné sluzby nevyhnutné na
zabezpecenie prezitia obyvatel'ov a potreby
nevyhnutné na zabezpecenie ¢innosti
ustrednych organov, ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov,
zachrannych zloziek Integrovaného
zachranného systému, organov krizového
riadenia, spravodajskych sluzieb a subjektov
hospodarskej mobilizacie.*

MHSR

Celému materialu

'V ramci bodu 2.1 Planovanie pozadujeme len stru¢né popisanie
planovania bezpecnostného systému, tak aby bolo jasné, ¢o sa v ramci
tohto procesu ma vykonavat’. Plati aj pre body 2.2 az 2.4. Odévodnenie: V
ramci popisu, ¢o je to planovanie nie je potrebné rozpisovat’ aky je
sucasny stav, ale len, ¢o sa ma na mysli v ramci vykonavania planovania v
oblasti bezpecnostného systému. Je zbytocné rozpisovat’ aké druhy
planovania pozname, pretoze nie su aj tak v koncepcii vymenované
lkomplexne a mézu sa menit’. V sucasnosti rozliSujeme z pohl'adu
bezpecnostného systému zakladné ¢lenenie planovania a to obranné
planovanie, civilné nudzové planovanie a havarijné planovanie, a to by sa
nemalo menit. Konkrétne zakony by mali pomenuvat’, ¢o sa pod
lkonkrétnym planovanim ma na mysli. Koncepcia ma len v§eobecne
pomenovat’ rimec planovania v ramci bezpecnostného systému. Podobne
to plati aj pre texty v rdmci bodov 2.2 az 2.4.

Rozpor odstraneny
Kapitola planovanie prepracovana.

MHSR

Celému materialu

'V ramci bodu 2.3 Reakcia navrhujeme Gpravu textu tak, aby pred pojmom
. krizova situacia“ bolo vlozené slovo ,,vzniknutd* v patriénom
gramatickom tvare. TaktieZ navrhujeme zmenit slova ,.eskalacie krizového
stavu“ na ,,eskalacie vzniknutej krizovej situacie®. TaktieZ navrhujeme
zmenit’ v poslednej vete slova ,,navrat do povodného stavu® na ,,navrat do
stavu bezpecnosti. Pripadne by sme mohli pisat’ ,,navrat do stavu pred
vznikom krizovej situacie®. Odévodnenie: Spresnenie vyznamu v texte.
Riesime len konkrétnu vzniknuta krizovi situaciu v ramci reakcie.
[Vyznamovo nemoze eskalovat’ krizovy stav, lebo ten sa len vyhlasuje na

Text upraveny (tri upravy)
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ucel rieSenia vzniknutej krizovej situacie, ktora moze eskalovat’. V

ustavnom zakone €. 227/2002 Z. z. mame definované, o je to bezpecnost.

\V ziadnom zakone v oblasti bezpe¢nosti a krizového riadenia sa nepouziva
ojem ,,povodny stav‘.

MHSR

Celému materialu

'V ramci bodu 2.4 Obnova navrhujeme upravu textu z ,,ndvrat spolo¢nosti
po krizovej situacii do stabilizovaného stavu, ktory bol pred vznikom
lkrizovej situacie lebo sa k tomuto stavu co najviac priblizuje upravit’ na
,,navrat spolo¢nosti do stavu pred vyhlasenim mimoriadne;j situécie,
nudzového stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo
vypovedanim vojny*“. V tomto zmysle zmenit aj vetu v druhom odseku zo
,,Zakladné ¢innosti na zabezpecenie obnovy stabilizovaného stavu budu
sucast’'ou situacnych planov.“ na ,,Proces obnovy $tatu do stavu
bezpecnosti, po ukonéeni vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového
stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo vypovedania vojny,
bude popisany v konkrétnych planoch spracovanych v oblasti bezpecnosti
a krizového riadenia.”. Odovodnenie: Spresnenie vyznamu v texte v
lkontexte na pripomienky v oblasti spracovania situa¢nych planov. V ramci
obnovy bezpecnostného systému by mali byt prijaté opatrenia na
zabezpecenie obnovy stavu bezpecnosti, resp. navratu do stavu
bezpec¢nosti po ukonceni vyhlaseného krizového stavu (vyhlasenej
mimoriadne;j situécie, vyhlaseného nidzového stavu, vynimo¢ného stavu,
vojnového stavu alebo vypovedania vojny).

Text upraveny podla navrhu.

L,Proces obnovy §tatu do stavu bezpecnosti,
po ukonceni vyhlasenia mimoriadne;j
situacie, nadzového stavu, vynimo¢ného
stavu, vojnového stavu alebo vypovedania
\vojny, bude popisany v konkrétnych planoch
spracovanych v oblasti bezpecnosti a
lkrizového riadenia.*

MHSR

Celému materialu

'V ramci bodu 2: Funkcie bezpe¢nostného systému je potrebné pojem
. funkcie* zamenit’ za pojem ,,procesy* alebo ,,fazy* bezpecnostného
systému. Oddvodnenie: Funkciu vnimame ako vzt'ah medzi dvomi
objektami (alebo skupinami objektov), pri ktorom je zmena jedného
sprevadzana zmenou druhého, ¢o podl'a nas odporuje tomu, ¢o sa chce
popisat’ v koncepcii v rdmci planovania, prevencie, reakcie a obnovy
bezpecnostného systému. Okrem uvedeného sa aj v odborne;j literatire
tieto 4 oblasti oznacuju za fazy (pri popisovani modelu krizového
riadenia).

Text upraveny:
Pouzity pojem ,,procesy*

MHSR

Celému materidlu
'V ramci koncepcie pozadujeme spracovat’ na porovnanie schému
sucasného stavu organiza¢nych Struktar bezpe¢nostného systému SR a

Upravené: tri schémy, jednu pre stav
bezpeénosti, dve pre stav kriz.
IMH SR odstupilo od zasadnej pripomienky.
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porovnat’ ju so schémou navrhovaného nového stavu organiza¢nych
Struktir bezpecnostného systému SR. Zo spracovanej schémy nového
inStitucionalneho nastavenia bezpe¢nostného systému SR nie je jasné, o
sa vlastne ma zmenit’, aby to prispelo k zefektivneniu bezpe¢nostného
systému SR, nakolko uz v tivode materidlu je uvedené: ,,Schéma riadenia
zhora nadol bude efektivnejsia so silnym koordina¢nym prvkom na
narodnej trovni.“. V spracovanej schéme sa uvadza, ze vlada SR je
vykonnym organom. V koncepcii sa uvadza ,,Vykonnym prvkom na
vrcholovej tirovni zostavaju UOSS a dalsie organy s celo§tatnou
posobnost'ou. Ich tlohou je realizovat’ tlohy a ulozené opatrenia.”. Mame
za to, ze vlada SR by mala byt rozhodovacim organom. V schéme netreba
popisovat’ vnutornu Strukturu funkcii bezpecnostnych rad. V schéme sa
zbytocne uvadza, ze konkrétny krizovy $tab je funkény pocas krizy, t. j. zo
schémy pozadujeme vypustit’ slova ,,Pocas krizy“. Odévodnenie:
Spracovana schéma je neprehl'adna a hierarchicky nezrozumitel'ne
spracovana. V schéme je nadbytocné uvadzat, ze krizovy §tab zasada
,,pocas krizy®, vSak zo samotne]j podstaty krizového Stabu vyplyva, kedy
zasada, resp. aka je jeho funkcia. UV SR by mal byt’ vo svojej podstate
riadiacim orgdnom a nie vykonnym organom.

MHSR

Celému materialu
7, materialu nie je jasné v akom pravnom predpise ma byt definované
spracovanie planov odolnosti, resp. situacnych planov reakcie na
jednotlivé bezpecnostné hrozby. Pozadujeme presne definovat, kto bude
gestorom pre spracovanie tychto planov ako aj prehodnotit’ ¢i ich
spracovanie nie je nadbyto¢né vzhl'adom na skutocnost’, Ze sa uz spracuva
niekol’ko planov v oblasti krizového riadenia. Oddvodnenie: § 25 ods. 6
pism. a) zakona €. 319/2002 Z. z. definuje spracovanie situacnych planov
na ucel obrany §tatu. Okrem toho sa spraciiva v ramci rieSenia bezpe¢nosti
a krizového riadenia uz niekol’ko planov, ako napr. krizovy plan
hospodarskej mobilizacie, havarijny plan, situa¢né plany v oblasti obrany
Statu, plany ochrany obyvatel'stva, pandemické plany, Preventivny akény
plan a nudzovy plan v plynarenstve atd’. Nevidime dovod vytvarat’ d’alSie
plany, pretoze uz v doteraz existujucich planoch v oblasti bezpecnosti a
krizového riadenia je vSetko ddlezité na rieSenie krizovej situacie popisané
a zbytocne sa vytvara administrativna zataz na utvary krizového riadenia,
toré st uz teraz personalne poddimenzované. V situacnych planoch
[i(eakcie na jednotlivé bezpecnostné hrozby, ktoré sa v koncepcii navrhuju

Text bol upraveny, tak, aby sa situaéné
plany vytvarali len, ak to charakter mozne;j
lkrizovej situacie vyzaduje.

Upravena bola kapitola planovanie.
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vypractvat’ sa nepopise ni¢ nové, len sa bude duplikovat’ text, ktory je uz
Spracovany v inom plane a spdsobi len chaos v obdobi krizovej situécie,
aby bolo jasné podl'a akého planu sa ma postupovat’ v pripade vyhlasenia
imimoriadnej situacie, nidzového stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového
stavu alebo vypovedania vojny.

Uznesenie vlady SR

Znenie ulohy v rdmci bodu B.1 ndvrhu uznesenia je potrebné zosuladit’ s
obsahom materialu. Odovodnenie: V navrhu uznesenia vlady sa v ramci
bodu B.1 uvadza, ze pracovna skupina sa ma vytvorit’ na t¢el posudenia
MHSR  |koncepciou navrhovanych systémovych opatreni v legislative. V materiali
sme nedohladali navrhované systémové opatrenia v legislative, aby bolo
potom mozné nieco posudzovat’ a hlavne spravne vyhodnotit’ zadana
ulohu. V materiali by mali byt jasne vypisané navrhované systémové
opatrenia v legislative, aby sa dali posudzovat'.

Doplneny bol legislativny ramec:

Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. 0
bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového
stavu: potrebné je upravit’ ustanovenia
tykajice sa zlozenia BR SR, poctu jej ¢lenov
a kompetencie Clenov a trvale prizyvanych
0s0b. V ¢l. 9 prehodnotit’ pocet ¢lenov BR
kraja a uréenie podpredsedu. Zvazit
opodstatnenost’ a nevyhnutnost’ zriadenia
BR okresu z hl'adiska postavenia tizemia
(velkosti a poétu obyvatel'stva) vzhl'adom

k charakteru vynimoc¢ného stavu

a nudzového stavu. Tieto ulohy by mohla
vykonavat’ BR kraja.

Zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu

Vv krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu: potrebné je upravit’
vzajomné vzt'ahy pri rieSeni mimoriadne;
situacie so zakonom ¢. 42/1994 Z. z.

0 civilnej ochrane, upravit’ postavenie
pandemickej komisie vlady SR2 ako sucast’
UKS pocas krizovej situacie (re§pektovanie
principu jednotného riadenia).

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane verejného
zdravia: potrebné je vyspecifikovat’

a doplnit’ ustanovenia tykajuce sa ohrozenia
verejného zdravia II. stupila (napr. § 48).
Zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani

bezpecnostnej rady SR v ¢ase mieru:

2§ 15 zakona &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.
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potrebné je upravit’ posobnost’ kancelarie
BR SR a kompetencie jej riaditel’a.

Zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane:
potrebné je novelizovat’ zakon tak, aby
reflektoval na meniacu sa bezpe¢nostnu
situdciu a nové vyzvy, ktoré priniesla prax
\V poslednych troch rokoch, kedy bol zakon
viackrat novelizovany mimo Standardny
legislativny proces.

Zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarske;j
imobilizacii: upravy tykajice sa
skusenosti z rieSenia krizovych situacii

Z rokov 2020 az 2022.

Zakon €. 575/2001 o organizacii ¢innosti
vlady a organizicii Ustrednej Statnej
Spravy.

Pracovna skupina zvazi potrebu d’al§ich
pravnych Uprav vratane vyhodnotenia
potreby samostatného zdkona o krizovom
riadeni Statu.

Uznesenie vlady SR \Vypustena uloha B.2
Znenie Glohy v ramci bodu B.2 povazujeme za bezpredmetné a (podl'a § 5b Ministerstvo v rozsahu svojej
pozadujeme jej vypustenie. Odévodnenie: Uloha v ramci uskutoéiiovania pOsobnosti
civilného nudzového planovania je definovana v § 5 ods. 1 pism. d) b) vedie prehl'ady zdrojov rizik, ktoré mozu
MHSR . y . ¢ s RSN L Z A A S
zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo Casu spOsobit’ krizova situaciu, analyzuje tieto
vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov a v koncepcii rizika a prijima opatrenia na odstranenie ich|
netreba taktto Glohu Gstrednym organom $tatnej spravy duplicitne pri¢in)
zadavat'.
Celému materialu IRozpor bol odstraneny predkladatel’ upustil
7iadame o komplexné prepracovanie podkapitol 2.Urovei miestnej §tatnej od zasadnej pripomienky.
spravy — kraj a 3. Uroveii miestnej $tatnej spravy — okres v ramci kapitoly Stuc¢asna pravna uprava riadenia
MHSR  |1.1 Organizac¢na a inStitucionalna reforma sucasného systému krizového z CA | krizovych situ4cii je obsiahnuta v zakone
riadenia. Oddvodnenie: Navrhované rieSenie nejasného prelinania BR NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
rajov, resp. okresov s krizovymi §tabmi, delenie riadenia na obdobia obyvatel’stva v zneni neskorSich
ﬂjoéas dvoch stavov, nasledne iba poc¢as MS je uplne v rozpore s predpisov, zakone ¢. 387/2002 Z z. o
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myslienkou zefektivnenia a sprehl’'adnenia BS. Navrhujeme zrusit’ krizové
Staby pre okresy/kraje a ich ulohy komplexne previest’ na BR krajov, resp.
okresov (adekvatne doplnit’ zloZenie bezpecnostnych rad), ktoré buda
rozhodovacim prvkom v ramci vsetkych krizovych situacii. Tymto
sposobom sa tak vytvori jednotna linia krizového riadenia - od posilnenej
IBR SR az po uroveii okresov. Okrem uvedeného je tu chybne uvedena
poznamka pod ¢iarou Cislo 12 (nie je to Cl. 4, ale ¢l. 1 ods. 4).

riadeni Statu v krizovych situdciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov a Gistavnom zakone
¢. 227/2002 Z z. o bezpecnosti Statu v
¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu v
zneni neskorsich predpisov. Text

v kapitolach bol upraveny, tak aby
jasnejsie popisoval delenie kompetencii.
Praktické skusenosti riesenia krizovych
situacii - mimoriadnych situacii
neindikuji vhodnost’ ich rieSenia
prostrednictvom BR kraja resp. okresu.

2/ Odkaz pod ¢iarou opraveny na ¢l. 1 ods. 4

MIRRI SR

navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodu B.2.

Do bodu B.2. navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky navrhujeme
imedzi adresatov zaradit’ po konzultacii aj predsedu Spravy Statnych
hmotnych rezerv Slovenskej republiky a riaditel’a Slovenskej informacne;j
sluzby. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené navrhujeme z dovodu, Ze
Spréva Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky ma pri rieSeni
lkrizovych situacii svoje nezastupite'né miesto a Organiza¢na zlozka
Slovenskej informacnej sluzby — Néarodné bezpecnostné analytické
centrum je v texte predkladaného materialu opakovane spominana.

B2 vypustené

MIRRI SR

vlastnému materialu, ¢asti Ciele, druhému bodu

INavrhujeme blizsie definovat’, akym sposobom bude zefektivnena praca
vyborov Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky. ODVOVODNENIE:
\Vyssie uvedené navrhujeme z dovodu, ze okrem priameho ukladania uloh
predsedom vyborov Bezpe¢nostnej rady Slovenskej republiky, sa v
imateriali neuvadza, akym sposobom bude zefektivnena praca vyborov
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky. Taktiez je v materiali uvedené,
e Cinnost’ vyborov Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky len ,,moze*
byt prehodnotena v ramci diskusii o Gprave fungovania Bezpe¢nostne;j
rady Slovenskej republiky.

V texte je zefektivnenie ¢innosti vyborov
jednoznaéne popisané, text bol za tymto
ucelom upraveny.

MIRRI SR

vlastnému materialu, Prioritnej oblasti 1, odseku 2
INavrhujeme doplnit’ do poznamky pod ¢iarou 3 odkazy na zakonné
ustanovenia, ukladajiice povinnosti vypracovat’ jednotlivé tzv. ,,situaéné

Doplneny text v kapitole 1.1:
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plany* (napriklad Plan ochrany obyvatel'stva Slovenskej republiky,
IPovodiiovy plan Slovenskej republiky, plany pre stav nidze v energetike a
in¢). ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené navrhujeme z dovodu, Ze pojem
,,situacny plan“ sa aktualne pouziva len v obrannom planovani a bez
blizsej Specifikacie jednotlivych planov nemusi byt zrejmé, o aké plany
ide.

Uloha v ramci uskuto¢hiovania
civilného nudzového planovania je
definovana v § 5 ods. 1 pism. d) zakona
C. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v
lkrizovych situaciach mimo c¢asu vojny
a vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov.

vlastnému materialu, ¢asti Ustredny krizovy §tib

INavrhujeme doésledne zvazit’ navrhovanu zmenu, ked’Ze sa meni celkovy
sposob fungovania Ustredného krizového $tabu, a to napriklad tak, Ze
predsedom Ustredného krizového §tabu sa stava vrcholovy predstavitel
toho rezortu, ktory je zodpovedny za pripravu situacného planu podla

UKS riadi minister vnitra, ktory je
predsedom UKS a ukladé tilohy
jednotlivym ¢lenom UKS.

'V nepritomnosti ho zastupuje
podpredseda uréenym §tatitom UKS.
'Vykonnym podpredsedom bude
iminister toho rezortu, ktory je
zodpovedny za plnenie uloh z planu

MIRRI SR Specifického druhu hrozby. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené odolnosti a prislusného situa¢ného
navrhujeme z dovodu, Ze v pripade existencie viacerych kriz sa moze stat’, planu podra $pecifického druhu hrozby.
z«ia tv)ud}l fupgf)}:/at d\(/ia Iglst.r’ednhe krlzc;)l,vedstalt:y,ha ka;dy UZ ?10(}11 l:fulzlrff ma‘E iné Predseda UKS rozhoduje o zloZeni
zlozenie a in€¢ho predsedajuceho podla druhu hrozby. Ustredny krizovy , & e s
Stab bude de facto nahradzat’ Krizovy $tab ministerstva. odbornych sk.u}:nn ,UK.S’ naj ma cle’:nov,
expertov na rieSenie situacii, ktoré
vznikli, resp. mézu vzniknit’ pocas
krizy.

vlastnému materialu, ¢asti Ciele, 1. ciel’

INavrhujeme preformulovanie textu 1. ciel'a tak, aby koreSpondoval s

textom Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky,

napriklad v zneni: ,,Dotvorenie podriadenych §truktir existujucich ustavou Ciel je zefektivnenie, VHH vznika z inej

MIRRI SR |a zakonmi upravenych institucii a Gprava ich kompetencii®. koncepcie v tomto materiali je len rieSena

ODVOVODNENIE: Uvedené navrhujeme z dévodu, Ze text predmetného
ciel’a sa zda byt v rozpore s textom Koncepcie bezpe¢nostného systému
Slovenskej republiky. V texte sa uvadza ze sti¢ast’'ou ciel’a je nevytvarat’
nové institucie, avsak v nasledujucej Casti sa uvadza, ze bude vytvoreny

jieho spolupraca.
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novy Vybor pre hybridné hrozby a v ramei Ustredného krizového $tabu sa
maju vytvorit’ nové skupiny, neupravené v jej aktudlnom Statite.

vlastnému materialu, Prioritnej oblasti 1

INavrhujeme presunut’ nadpis podkapitoly ,,Organizac¢na a inStitucionalna
reforma sucasné¢ho bezpecnostného systému* pod nadpis Prioritnej oblasti
1 a sucasne navrhujeme zmenit’ aktudlny podnadpis 1.1 nasledovne: ,,1.2

Precislované. Zvazit pri uprave Cislovania

MIRRI SR INavrhované zmeny v kompetenciach existujtcich zloziek krizového A kapitol podl'a pripomienok MH.
riadenia®“. ODVOVODNENIE: Vysiie uvedené navrhujeme z dovodu, Ze
uz z tivodu tejto kapitoly je zrejmé, ze predmetom jej upravy je
inStitucionalna reforma, ale samotny podnadpis je uvedeny niZsie.
Doplneny bol legislativny ramec:
Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového
stavu: potrebné je upravit’ ustanovenia
tykajuce sa zloZzenia BR SR, poctu jej Clenov
a kompetencie Clenov a trvale prizyvanych
vlastnému materialu, v§eobecne 0s0b. V ¢l. 9 prehodnotit’ pocet ¢lenov BR
INavrhujeme sprehladnit’ ¢ast’ vlastného materialu: ,,Odporacania k kraja a uréenie podpredsedu. Zvazit
plneniu stanovenych cielov. ODVOVODNENIE: Uvedené navrhujeme z opodstatnenost’ a nevyhnutnost’ zriadenia
dovodu, Ze z vlastného materialu nie je zrejmé, k akym cielom sa viazu BR okresu z hl'adiska postavenia izemia
MIRRI SR navrhované odporucania. V tejto suvislosti poukazujeme aj na skuto¢nost’, CA (velkosti a po¢tu obyvatel'stva) vzh'adom

7e potreba dopliiania, rozsirovania, prehlbovania &i vymeny skusenosti a
,,best practices* je nutnostou pre I'udi pracujucich v organoch krizového
riadenia a preto je potrebné nastavit’ pravidla vzdelavania tak, aby
zodpovedali si¢asnym trendom a vyvoju v tejto oblasti, ako je to aj v
inych profesiach.

k charakteru vynimo¢ného stavu

a nudzového stavu. Tieto ulohy by mohla
vykonavat’ BR kraja.

Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu

Vv krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu: potrebné je upravit’
vzajomné vzt'ahy pri rieSeni mimoriadne;
situacie so zakonom €. 42/1994 Z. z.

0 civilnej ochrane, upravit’ postavenie
pandemickej komisie vlady SR3 ako sucast’
UKS pocas krizovej situacie (respektovanie
rincipu jednotného riadenia).

3§ 15 zakona &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situacidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.
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Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane verejného
zdravia: potrebné je vyspecifikovat’

a doplnit’ ustanovenia tykajuce sa ohrozenia
verejného zdravia 1. stupiia (napr. § 48).
Zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
bezpecnostnej rady SR v ¢ase mieru:
potrebné je upravit’ posobnost’ kancelarie
BR SR a kompetencie jej riaditela.

Zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane:
potrebné je novelizovat’ zakon tak, aby
reflektoval na meniacu sa bezpe¢nostnu
situaciu a nové vyzvy, ktoré priniesla prax
\V poslednych troch rokoch, kedy bol zdkon
viackrat novelizovany mimo Standardny
legislativny proces.

Zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarske;j
imobilizacii: upravy tykajice sa

skusenosti z rieSenia krizovych situacii

Z rokov 2020 az 2022.

Zakon €. 575/2001 o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii istrednej Statnej
Spravy.

IPracovna skupina zvazi potrebu d’alSich
pravnych Gprav vratane vyhodnotenia
potreby samostatného zdkona o krizovom
riadeni Statu.

vlastnému materialu, v§eobecne
Odporacame sprehl’adnit’ Struktiru vlastného materidlu a doplnit’
Cislovanie jednotlivych odsekov. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené
navrhujeme z dévodu lepSieho Struktirovania textu (napriklad zmenou
usporiadania dokumentu — Prioritnt oblast’ 2 dat’ ako prvia a naopak alebo y oy . ,
Noer . N X VI ~ .| O CA Precislované. Text upraveny.
zacatim Cislovania Zoznamu odporacani od prvého odporticania). Sticasna
Prioritna oblast’ 2 by po doplneni a zmene usporiadania mohla
predstavovat’ vychodiska pre navrhované zmeny v sicasnej Prioritnej
oblasti 1, ked’Ze v nej st sice spomenuté nejaké skusenosti s pandémiou
Covid-19, avsak tie nie si podrobnejsie popisané, ani v nej nie je odkaz na

MIRRI SR
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dokumenty mapujuce skusenost’ s odozvou na tito situaciu. TaktieZ
odportcame priradenia odsekov ku konkrétnej Casti vlastného materialu a
Cislovanie jednotlivych trovni krizového riadenia v Slovenskej republike,
tak aby bolo zrejmé, Ze nejde o novl podkapitolu, ¢o v kone¢nom
dosledku moze prispiet’ k sprehl’adneniu celého vlastného materialu.

MIRRI SR

vlastnému materialu, strane 6, bodu A

IP6vodné znenie vety ,,Koncepciou navrhované systémové opatrenia
upravit’ v legislative a Statite Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky s
dorazom na zefektivnenie ¢innosti jej vyborov a Kancelarie Bezpecnostnej
rady Slovenskej republiky. navrhujeme nahradit’ nasledovnym znenim:

., Koncepciou navrhované systémové opatrenia upravit’ v legislative, Statute
Ustredného krizového §tabu Slovenskej republiky, tatite Bezpe¢nostnej
rady Slovenskej republiky s dorazom na zefektivnenie ¢innosti jej vyborov
a Kancelarie Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky*.
ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené navrhujeme z dovodu, Ze vlastny
material v texte zavadza zmeny vo fungovani Ustredného krizového $tabu,
lktoré je potrebné premietnut’ aj do Statitu Ustredného krizového $tabu.

Text upraveny:
Koncepciou navrhované systémové

opatrenia upravit’ v legislative, Stattte
Ustredného krizového $tabu Slovenskej
republiky, Statite Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky s dérazom na
zefektivnenie BS.

MIRRI SR

vlastnému materialu, ¢asti 2.4 Obnova
IPovodné znenie vety ,,Zakladné ¢innosti na zabezpe€enie obnovy
stabilizovaného stavu budu sucastou situaénych planov.*“ navrhujeme
nahradit’ nasledovnym znenim: ,,Zakladné principy a rozdelenie
zodpovednosti za zabezpeCenie obnovy stabilizovaného stavu buda
sti¢astou situaénych planov.“. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené
navrhujeme z dovodu, Ze nie vzdy je mozné vopred planovat’, aké ¢innosti
bude potrebné vykonat’ poc¢as obnovy. Je ale mozné urcit’ principy, platné
re fazu obnovy a urCit’ institucie, ktoré budu za fiu zodpovedat’.

Povodny text bol vypusteny a nahradeny
uplne novym textom:

Ciel'om obnovy je zabezpecit’ navrat
spolo¢nosti do stavu pred vyhlasenim
imimoriadnej situdcie, nidzového stavu,
vynimocného stavu, vojnového stavu alebo
vypovedanim vojny.

MIRRI SR

vlastnému materialu, Prioritnej oblasti 1

IP6vodné znenie vety navrhujeme nahradit’ nasledovnym znenim:
,,Bezpecnostna rada Slovenskej republiky s vynimkou ¢asu vojny,
vojnového stavu alebo vynimocného stavu, ak je znemoznena ¢innost’
vlady, v siéasnosti nema vykonné pravomoci.“. ODVOVODNENIE:
VysSie uvedené navrhujeme z dévodu, Ze Bezpec¢nostna rada Slovenskej
republiky pocas vojny a vojnového stavu moze mat’ vykonné pravomoci
(Cl. 8 ods. 3 ustavného zdkona 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v Case
vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni
neskorsich predpisov).

IPovodny text bol vypusteny.

21



vlastnému materialu, Prioritnej oblasti 1, odseku 2

IP6vodne znenie vety: . Tazisko zvySovania odolnosti $tatu proti hrozbdm
je zaloZené na zefektivneni ¢innosti Kancelarie bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky, najméa posilnenie kompetencii riaditel'a Kancelarie
bezpecnostnej rady Slovenskej republiky, vyboru pre civilné nadzové
planovanie.* navrhujeme nahradit’ nasledovnym znenim: . Tazisko

[Text bol upraveny.

Tazisko zvy$ovania odolnosti §tatu proti
hrozbam sa opiera o zefektivnenie
lkoordinécie jednotlivych subjektov,
prostrednictvom ¢innosti BR SR, najma
zefektivnenia prace jej vyborov, BR

MIRRI SR [zvySovania odolnosti §tatu proti hrozbam je zaloZené na zefektivneni CA SR bude v rémei dlhodobvch svstémovich
Cinnosti Kancelarie bezpecnostnej rady Slovenskej republiky, najma patreni schvalovat v erné i]én o doilnos "
posilnenie kompetencii riaditel'a Kancelarie bezpe¢nostnej rady N tp ¢ dnotlivé b yora pt . {l b
Slovenskej republiky a vyboru pre civilné niidzové planovanie.®. ds< ti v IC)ITICSJHF éar;)’mllvgu deﬁzg?zn(()jonéié rs(i)tzua?/é’né
ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené navrhujeme z dovodu, ze ak chce lé;y reakcie na jedno ﬂiJV épbez e&nostné
predkladatel’ posilnit’ kompetencie oboch organov, za vhodnejsie a Erozﬁ ] P
ucelnejsie povazujeme miesto Ciarky napisat’ spojku ,,a“. Y-
predkladanému materialu, v§eobecne.
Predkladany material navrhujeme dat’ do stladu s Legislativnymi
pravidlami vlady Slovenskej republiky a Pravidlami slovenského V texte nahradené slova: ,,Typové plany*,
pravopisu (napriklad slova ,,typové plany* navrhujeme nahradit’ slovami nahradené slovami ,,“situa¢né plany,
MIRRI SR |,situa¢né plany* v prislusnom tvare; slova ,,skupina informa¢ného A ninformac¢ny‘ nahradené ,,komunikacny*.
manazmentu‘ navrhujeme nahradit’ slovami ,,skupina komunika¢ného
manazmentu‘ alebo slovami ,,spolocné informacné centrum* v prisluSnom
tvare; slova ,,zakon ¢. 387/2004 Z. z.“ navrhujeme nahradit’ slovami
,,zakon €. 387/2002 Z. z.* v prisluSnom tvare; a podobne).
navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodu B.1. Text upraveny nasledovne: )
'V bode B.1. navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky navrhujeme v spolupraci s veducim tradu vlady,
upravit’ pdvodné znenie nasledujiicim spésobom: ,,v spolupraci s ministrom obrany, ministrom
ministrom vnitra, ministrom obrany, ministrom hospodarstva a ministrom hospodarstva a ministrom zahrani¢nych
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti vytvorit’ pracovnu skupinu na veci a europskych zaleZitosti vytvorit
icel postidenia koncepciou navrhovanych systémovych opatreni v 5 pracovn(i skupinu na pripravu koncepciou
MIRRI SR |[legislative, Statite Ustredného krizového $tabu Slovenskej republiky, CA

Statiite Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky s dérazom na
zefektivnenie ¢innosti jej vyborov a Kanceldrie Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky*. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené navrhujeme z
dovodu, Ze v pdvodnom zneni boli slova ,,zefektivnenie ¢innosti jej
vyborov* za Ustrednym krizovym §tdbom, ktory viak nema vybory, ale
pracovné skupiny.

navrhovanych systémovych opatreni

v legislative, Statite Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky a statite Gstredného
krizového $tabu Slovenskej republiky

s dérazom na zefektivnenie

bezpecnostného systému, navrhy
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pracovnej skupiny predlozit’ na rokovanie
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky,

MIRRI SR

navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodu B.2.

'V bode B.2. navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky Ziadame
vypustit’ text: ,,vykonavat’ civilné nidzové planovanie vo svojej
lkompetencii“. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené Zziadame z dovodu
duplicity textu uvedenom v bode B.2. navrhu uznesenia vlady Slovenske;j
republiky s ustanovenim § 5 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o
riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorsich predpisov, a to z dovodu, Ze v navrhu uznesenia vlady
Slovenskej republiky sa nesmua duplicitne ukladat’ povinnosti, ktoré st
ustanovené zakonom.

B2 vypustené

MIRRI SR

predkladanému materialu, v§eobecne
'V predkladanom materiali navrhujeme vymedzenie a doslednejSie
pouzivanie niektorych pojmov. ODVOVODNENIE: V nadviznosti na
uvedené navrhujeme definovanie niektorych pojmov, ako napriklad pojem
,,havarijne planovanie®, ked’Zze napriklad pojem ,,civilné nidzové
planovanie* je v texte vysvetleny, avSak jednoznacné vysvetlenie pojmu
,,havarijné planovanie* absentuje. Uvedené navrhujeme z dovodu vyssej
lkvality a lepSej prehl'adnosti textu. Ako priklad poukazujeme na Givod
vlastného materialu, odsek 6, v ktorom sa konstatuje, ze ,,Koncepcia
dopliia zloZenie Bezpeénostnej rady kraja a okresu za uéelom
zastupiteI'nosti predsedu a akcieschopnosti Bezpecnostnej rady kraja za
lkazdych okolnosti“. Vhodnejsie by v8ak bolo pouzit’ formulaciu, Ze
IKoncepcia bezpecnostného systému Slovenskej republiky ,,...navrhuje,
resp. pozaduje doplnenie zlozenia Bezpecnostnej rady kraja ...“. Zaroven
poukazujeme aj na skuto¢nost’, Ze z formulacii niekedy nie je zrejmé, ¢o je
aktualny stav (vhodné by bolo pouzivat’ konstatujuci jazyk) a ¢o sa
navrhuje, respektive Co je zelate'ny stav (vhodné by bolo pouzivat’ formu
oziadavky alebo podmienujuci Cas).

Kapitola planovanie bola prepracovana,

Ods. 6 (str. 1) bol vypusteny, rovnaky text
ale podrobnejsi je uvedeny v kapitolach
1.2.2 a nasl.

MIRRI SR

vlastnému materialu, v§eobecne

Vo vlastnom materiali navrhujeme do Zoznamu skratiek zaviest' vyznam
skratiek ,,BS SR*, ,,CNP* a zaroven navrhujeme usporiadat’ skratky v
Zozname skratiek v abecednom poradi.

CNP a BS zavedené
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MIRRI SR

navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodu B.4.

Znenie ulohy uvedenej v bode B.4. navrhu uznesenia vlady Slovenske;j
republiky navrhujeme doplnit’ nasledovnym spésobom: ,.ktory bude
podkladom pre chystané legislativne zmeny v oblasti krizového
planovania a civilnej ochrany*. ODVOVODNENIE: Vyssie uvedené
navrhujeme z dovodu, ze ak sa maju udiat’ finan¢né, organizacné a
personalne zmeny, tak ich bude potrebné premietnut’ aj do platnej a
ucinnej legislativy. Zmena legislativy vSak nebude mat’ zmysel, ak nebudu
jasné definované rozpoc¢tové ramce.

Text je nadbytoény.

MIRRI SR

vlastnému materialu, ¢asti 2.1 Krizové planovanie, prvému odseku
7iadame jednoznaéne definovat’ vztah medzi krizovymi planmi a
situacnymi planmi, planmi zvySovania odolnosti a v pripade Casovej a
personalnej kapacity aj vzt'ah k ostatnym planom v oblasti bezpecnosti
(napriklad k planu ochrany obyvatel'stva, krizovému planu hospodarske;j
imobilizacie, havarijnym planom, bezpecnostnym planom prvkov kritickej
infraStruktiry, predstavujiicim plany odolnosti po zavedeni novej pravnej
upravy na urovni Eurdpskej tinie, protipovodiiovym planom,
pandemickym planom a podobne). ODVOVODNENIE: V nadviznosti na
vysSie uvedené uvadzame, ze v tejto Casti dokumentu sa ako v jedinej Casti
spomina slovné spojenie ,,krizové plany*, avsak bez akéhokol'vek
vysvetlenia zmeny oproti prvej ¢asti dokumentu, v ktorej sa pouziva
slovné spojenie ,,situa¢né plany*. Vybrané suhrnné oznacenie planov
slovnym spojenim ,,situané plany* obsiahnuté v prvej casti Koncepcie
bezpecnostného systému Slovenskej republiky respektujeme, zaroven vsak
uvadzame, ze nejde o najvhodnejsie zvolenie determinujuceho pojmu,
lked’ze slovné spojenie ,,situaény plan* sa skor pouziva a evokuje
priestorové umiestnenie, ako plan odozvy na nejakd mimoriadnu udalost’
alebo bezpecnostny incident. Na zaver uvadzame, ze v oblasti krizového
riadenia a civilnej ochrany je v pravnom poriadku Slovenskej republiky
ustanovené relativne velké mnozstvo planov, a povazujeme za
neefektivne, ze predkladany material neustanovuje ich usporiadanie a
sprehl'adnenie.

Text kapitoly planovanie bol kompletne
upraveny.

MIRRI SR

vlastnému materialu, ¢asti 1.2 Ekonomicka stranka bezpe¢nostného
systému SR

7iadame jednoznaéne uviest’ z akych zdrojov Eurdpskej tunie bude
zaistené finanCné zabezpecenie navrhovaného bezpecnostného systému

Navrhovatel’ od pripomienky odstipil,
rozpor bol odstraneny.
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Slovenskej republiky. ODVOVODNENIE: Vzhl'adom na skutoénost’, Ze
financné zabezpecenie navrhovaného bezpecnostného systému Slovenskej
republiky je naviazané aj na Cerpanie finan¢nych prostriedkov zo zdrojov
Europskej unie, ziadame jasne zadefinovat’ opravnené zdroje financovania
7 prostriedkov Europskej unie. Ak predkladatel’ predpokladd finan¢né
zabezpecenie z Programu Slovensko 2021 — 2027, je potrebné blizSie urcit’
zdroj, a to az na Groven opatrenia v Programe Slovensko 2021 — 2027, ako
aj pozadovanu vysku alokacie finan¢nych prostriedkov. Zaroven
poukazujeme na skuto¢nost’, ze Program Slovensko 2021 - 2027 bol 28.
juna 2022 schvaleny vladou Slovenskej republiky, a preto je mozné v
IKoncepcii bezpecnostného systému Slovenskej republiky jasne
identifikovat’ opatrenia opravnené na financovanie zo zdrojov Programu
Slovensko 2021 — 2027. Tym sa umozni riadiacemu organu, ktorym je
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky, posudit, ¢i uvedené opatrenia budu alebo nebudu opravnenou
aktivitou z Programu Slovensko 2021 — 2027.

Problém bol prerokovany so zastupcami
IMIRRI 8.11.2022, so zavermi: KOBESY
nenesie ako koncepcny material naroky na
financovanie z fondov EU, $pecificky ani

Z planu obnovy, MIRRI predlozil ndvrh
textu, ktory bol zapracovany v kapitole 2.1
tak, aby naértol moznosti vyuZitia zdrojov
z fondov EU:

Z prostriedkov Eurépskej Unie buda
tvorcovia konkrétnych opatreni v oblasti
bezpecnostného systému hl'adat’ moznosti
vyuzitia financii z Fondu pre vntitorna
bezpecnost’ (ISF), ktoré¢ho jednym z ciel'ov
je prispiet’ k zaisteniu vysokej urovne
bezpe&nosti v Unii okrem iného aj
L,pripravou na incidenty, rizika a krizy
stivisiace s bezpecnost'ou, ochranou pred
nimi a ich u€¢innym riadenim®. Tiez budi
hl'adat’ moznosti podporit’ vyssiu odolnost’
ekologickych systémov a prijimat’ opatrenia
na eliminaciu resp. minimalizovanie rizik
Vv ramci Ciel'a 2 Programu Slovensko
.,Zelensia, nizkouhlikova Europa®
(referencia: Partnerska dohoda ,,Podpora
adaptacie na zmenu klimy, prevencie rizik a
odolnosti voci katastrofam®).

MOSR

'Vlastnému materialu, str.10, podkapitola 1.1

INa str. 10 materialu v podkapitole 1.1 Organiza¢na a institucionalna
reforma st¢asného systému krizového riadenia, bode 4. Uroven miestnej
Statnej spravy — vysii uzemny celok sa uvadza, ze ,,Predseda VUC je
Clenom BR kraja. Tym je zabezpecena kontinuita plnenia loh na uzemi
kraja. BR kraja moze ukladat’ ulohy aj predsedovi VUC.“ Z uvedeného
vSak nie je zrejmé, za akych okolnosti a v akom rozsahu ma clenstvo
predsedu vyssieho izemného celku v bezpecnostnej rade kraja zabezpecit’
[kontinuitu plnenia uloh krizového riadenia na tizemi samospravneho kraja.
Citovany text totiz nijako nenaznacuje, ¢i je predkladatelovym zamerom
zabezpecit’, aby ak bude znemozneny vykon pravomoci bezpecnostnej

Text upraveny.
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rady kraja (pripadne jej predsedu), prevzal vykon tychto kompetencii
predseda vyssieho uzemného celku a jemu podriadeny krizovy §tab. Preto
odportiCame citovanu pasaz predlozeného materialu primerane spresnit’.

'Vlastnému materialu, str.2, kapitola Prioritna oblast’ 1

Na str. 2 materialu v kapitole Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné krizové
riadenie a koordinécia sa uvadza, ze ,,V sutlade s akénym pldnom
lkoordinacie boja proti hybridnym hrozbam sa ako vel'mi potrebné javi
vytvorenie VHH. Ako potrebné sa javi aj obligatorne urcenie ¢lenov BR

Text upraveny:
IAko doleziti ¢lenovia BR SR sa javia aj

minister spravodlivosti SR, minister
dopravy a vystavby SR a minister
hospodarstva SR. Zastipenie v BR SR
pozaduju aj rezorty ministerstva
zdravotnictva SR, ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka

MOSR  [|SR s ohl'adom na vyznamnost’ postavenia rezortov na bezpecnost’ $tatu.“ Z SR. V rémci navrhov legislativnych
uvedeného vsak nie je zrejmé, Ci je predkladatel'ovym zamerom nanovo ) o ) o
urcit’ taxativny vypocet ¢lenov Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky zmien existuje priestor na odbornt a aj
vo vSeobecnosti alebo len vo vzt'ahu k novo zriad'ovanému vyboru pre politicku diskusiu o systémovej zmene,
hybridné hrozby. Preto odporti¢ame citovani pasaz predlozeného napr. o rozsireni poctu ¢lenov,
imaterialu primerane spresnit’. obligatornom urceni ¢lenov BR SR

S ohl'adom na vyznamnost’ postavenia
rezortov na bezpecnost’ Statu.
'Vlastnému materialu, str. 3, Prioritna oblast’ 1
INa str. 3 materialu v kapitole Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné krizové
riadenie a koordinacia sa uvadza, ze ,,Tymito navrhmi nie je dotknuta Text upravens podla navehu: v riadent
obrana $tatu; v riadeni obrany $tatu sa bude nad’alej uplatnovat’ b P! 4t y[;) de nad’al S latiova
zodpovednost MO SR, ako UOSS pre riadenie obrany $tatu, a obrany statu S,a ude na ka €] up atnova
predkladanie navrhov vratane planov vo vzt'ahu ku krizovej situacii, na o dp oyednost N{O SR ako UOSS pre.
lktorej rieSenie mozu prislusné organy verejnej moci vyhlasit’ vojnovy stav riadenie obrany Statua p redkl,a danie ndvrhov
MOSR |alebo vypovedat’ vojnu, na rokovanie BR SR, resp. vlady SR bez UKS.“ na rokovanic BR SR, resp. vlady SR bez

[Formulacia vety za bodkociarkou vSak z hl'adiska pouzitej Stylistiky
pdsobi zmitocne, a preto odporti¢ame preformulovat’ ju nasledovne: ,,v
riadeni obrany $tatu sa bude nad’alej uplatiiovat’ zodpovednost MO SR
ako UOSS pre riadenie obrany $tatu a predkladanie navrhov na rokovanie
BR SR, resp. vlady SR bez UKS, vratane predkladania planov vo vztahu
ku krizovej situacii, na ktorej rieSenie mozu prislu§né organy verejnej
imoci vyhlasit’ vojnovy stav alebo vypovedat’ vojnu.*

UKS, vratane predkladania planov vo
vzt'ahu ku krizovej situacii, na ktorej
rieSenie mézu prislusné organy verejnej

vojnu.

imoci vyhlasit’ vojnovy stav alebo vypovedat’
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MOSR

'Vlastnému materialu, str. 4

Na str. 4 materialu pred vetu ,,KBR bude centralne zabezpecovat’ jednotnti
a koordinovanu strategickll komunikaciu v oblasti bezpecnosti.®,
odporticame v zaujme predidenia kompetenénych sporov doplnit’ vetu:
,,Pripravu na obranu $tatu, jej riadenie v ¢ase vojny alebo vojnového stavu,
zabezpecenie a koordinovanie v ramci systému obrany Statu vykonava MO
SR ako vecne prislusny UOSS a vlada SR.“

Text vlozeny podla navrhu: ,,Pripravu na
vojnového stavu, zabezpecenie a

vykonava MO SR ako vecne prislusny
UOSS a vlada SR.*

obranu §tatu, jej riadenie v ¢ase vojny alebo

lkoordinovanie v rdmci systému obrany Statu

MOSR

'Vlastnému materialu, str. 4, Prioritna oblast’ 1

INa str. 4 materialu v kapitole Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné krizové
riadenie a koordinacia sa uvadza, Ze ,,BR SR v sti¢asnosti nema vykonné
pravomoci, moze sice ukladat’ tlohy svojim ¢lenom, ale v ¢ase vyhlasene;j
lkrizovej situacie by mohol na zaklade zadkonom definovanych opravneni
rozhodovat’ aj ako vykonny orgéan, ¢im by sa systém rozhodovania
spruznil. Vznik takychto kompetencii si vyziada rokovania odbornikov o
rozsahu takychto kompetencii, naslednt1 SirSiu politickl diskusiu a
legislativne upravy. BR SR by za takto definovanych kompetencii
vytvorila potrebnu politicku rovinu na rychle rozhodovanie pocas krizy.*
'V kontexte uvedenych navrhov odporac¢ame upresnit,, v Case akej
,,vyhlasenej krizovej situacie* by mala Bezpecnostna rada Slovenskej
republiky disponovat’ vykonnymi pravomocami. Na tomto mieste totiz
povazujeme za nutné zdoraznit’, ze treba striktne rozliSovat’ medzi
lkrizovymi situdciami, na rieSenie ktorych mézu ustavné organy po splneni
podmienok ustanovenych v tistavnom zakone €. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a
ntdzového stavu v zneni neskorsich predpisov vypovedat’ vojnu alebo
vyhlasit’ vojnovy stav, vynimo¢ny stav alebo nudzovy stav, a
mimoriadnymi udalostami, na rieSenie ktorych mézu prislusné organy
verejnej moci v stilade so zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov
vyhlasit’ mimoriadnu situciu. Z predmetného navrhu aj napriek upravam
textu vykonanym pocas predbeznych neformalnych konzultacii s
predkladatel'om presne nevyplyva, ¢i ma Bezpe¢nostna rada Slovenskej
republiky disponovat’ vykonnymi pravomocami len v Case krizovej
situacie alebo aj v ¢ase ohrozenia alebo pdsobenia nasledkov mimoriadne;j
udalosti. Ak by navySe malo ist’ iba o ¢as krizovej situdcie, nie je tiez
jasné, Ci sa rata s tym, ze Bezpecnostna rada Slovenskej republiky bude
disponovat’ vykonnymi pravomocami tak po vypovedani vojny, ako aj po

Sporny text o moznych vykonnych
pravomociach bol vypusteny.

vlada.

V' predmetnom smere pravomoci vykonava
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vyhlaseni vojnového stavu, vynimocného stavu alebo nudzového stavu.
\Vyjasnenie si uvedenych skutocnosti povazujeme za ddlezité obzvlast' s
prihliadnutim na skutocnost’, Ze podl'a platného znenia ¢l. 8 ods. 3
ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. Bezpe¢nostna rada Slovenske;j
republiky vykonava tstavné pravomoci vlady Slovenskej republiky iba
vtedy, ak je ¢innost’ vlady Slovenskej republiky v ¢ase vojny, vojnového
stavu alebo vynimo&ného stavu znemoznena. Uéelom tohto ustanovenia je
zabranit’ vzniku situacie, ked’ by v Case krizovej situacie paralelne
existovali dva organy redlne vykonavajiice vykonnt moc v $tate.
Predmetny navrh na poskytnutie vykonnych pravomoci Bezpecnostnej
rade Slovenskej republiky pritom bez jeho d’alSej $pecifikacie smeruje
prave k vzniku takejto situdcie. RieSenie nacrtnutého problému potom
odportc¢ame premietnut’ aj do Casti podkapitoly 1.1 Organizac¢na a
inStitucionalna reforma sucasného systému krizového riadenia, ktora je na
str. 7 venovana pravomociam a uloham vlady Slovenskej republiky a
Ustrednému krizovému $tabu (v tomto pripade najma kvéli jeho
zvolavaniu predsedom Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky, ¢o
imozno povazovat za vyslovne exekutivnu pravomoc) ako prvkom
vrcholovej urovne krizového riadenia v Slovenskej republike.

MOSR

'Vlastnému materialu, str.4, kapitola Prioritna oblast’ 1

Na str. 4 materialu v kapitole Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné krizové
riadenie a koordinacia sa uvadza, ze ,,Je zZiadlce, aby stalymi ¢lenmi BR
SR boli urceni predstavitelia rezortov, ktori su pre rieSenie bezpecnostnych
a krizovych situacii nevyhnutni. Ako potrebni sa javia minister
spravodlivosti SR a minister dopravy a vystavby SR a minister
hospodarstva SR. V ramci navrhov legislativnych zmien existuje priestor
na odbornu a aj politickt diskusiu o systémovej zmene.* Predmetny navrh
podl’a nasho nazoru nie je dostato¢ne oddvodneny, a to aj ked’
predkladatel’ materialu tvrdi, ze tento navrh bude predmetom d’alsej
odbornej diskusie. Akakol'vek odborna diskusia v§ak musi mat’ jasne
zadefinované svoje vychodiska, a preto odporti¢ame, aby predkladatel’
zvazil odovodnenie predmetného navrhu neddvnymi skisenostami so
zapojenim vymenovanych rezortov do odstrafiovania nasledkov pandémie
ochorenia COVID-19, kedy napriklad Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky zodpovedalo za plnenie tloh v ramci hospodarske;j

mobilizacie.

Text doplneny aj s odovodnenim (pri
MZSR, MPRV): ,.Je Ziadtce, aby stalymi
Clenmi BR SR boli uréeni predstavitelia
rezortov, ktori su pre rieSenie
bezpecnostnych a krizovych situacii
nevyhnutni. Ako doleziti ¢lenovia BR SR sa
javia aj minister spravodlivosti SR, minister
dopravy a vystavby SR a minister
hospodarstva SR. Zastipenie v BR SR
pozaduju aj MZ SR pre potrebu ochrany
Zivotov a zdravia 0s6b, MPRV SR pri plneni
uloh najmi v oblasti potravinovej
bezpecnosti SR a suvisiacej strategicke;j
komunikacie.*
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MOSR

'Vlastnému materialu, str.5, kapitola Prioritna oblast’ 1

INa str. 5 materialu v kapitole Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné krizové
riadenie a koordinacia sa uvadza, Ze ,,Riadite]’ KBR bude mat’ informacie
0 aktualnom stave a moznosti koordindcie rieSenia problematiky
hybridnych hrozieb a informaénych operacii a aj o planoch na zvysenie
odolnosti §tatu proti hybridnym hrozbam prostrednictvom VHH. Tento
vybor bude pripomienkovat’ predkladané plany zvySovania odolnosti Statu
voci hybridnym hrozbam, ¢im ddjde k zapracovaniu aktualnych informacii
v tejto oblasti.“ V kontexte uvedenych navrhov odporac¢ame upresnit’ kto
bude vyboru pre hybridné hrozby predkladat’ na prerokovanie plany
zvySovania odolnosti §tatu voci hybridnym hrozbam, t. j. ¢i to bude priamo
ich gestor (resp. spracovatel’) alebo kancelaria Bezpe¢nostnej rady
Slovenskej republiky v tlohe administrativneho prostrednika. Tento
procesny postup z citovaného textu totiz nevyplyva a z praktického
hl'adiska povazujeme za vhodné aspon v minimalnom rozsahu nacrtntt’
rozsah tiloh, ktoré majui dotknutym subjektom v budicnosti pribudnut’.

IPodrobnosti budi upravené v Statte,
\V koncepcii su tieto informacie nadbyto¢né.

MOSR

'Vlastnému materialu, str. 8, podkapitola 1.1
INa str. 8 materialu v podkapitole 1.1 Organizacna a inStitucionalna
reforma su¢asného systému krizového riadenia, bode 2. Uroven miestnej
Statnej spravy — kraj sa uvadza, Ze ,,V obdobi krizovej situdcie (vynimocny
stav alebo nidzovy stav) opatrenia riadi BR kraja, ktora méze vyuzit
lkapacity krizového §tibu OU v sidle kraja alebo si mbze prizvat
odbornikov na rokovanie bezpecnostnej rady kraja.” Z uvedeného vsak nie
je zrejmé, Co treba chapat pod ,,riadenim opatreni®, t. j. ¢i ide o riadenie
procesu plnenia opatreni prijatych kompetentnymi organmi na vyssej
urovni krizového riadenia alebo o riadenie procesu plnenia opatreni
ulozenych bezpecnostnou radou kraja jej podriadenym subjektom. Preto
odportcame citovanu pasaz predlozeného materialu primerane spresnit’. V
tom istom bode danej podkapitoly sa na str. 8 d’alej uvadza, ze
,,Rozhodovacim prvkom v obdobi krizovej situacie na krajskej urovni su
Clenovia bezpecnostnej rady kraja, pri mimoriadnej situacii je to prednosta
okresného uradu v sidle kraja.* Z uvedeného vsak nie je zrejmé, ¢i sa tym
mysli, Ze kazdy jednotlivy ¢len bezpecnostnej rady kraja by mal do
budticna disponovat’ rozhodovacou pravomocou v medziach jeho
Osobnosti, alebo ¢i sa tym naopak mysli, ze vSetci ¢lenovia bezpe¢nostnej

Text nahradeny: ,,V obdobi krizovej
situdcie’ (vynimocny stav alebo niidzovy
stav) koordinuje ¢innost’ obvodnych Gradov
a obci pri priprave na krizovu situédciu a pri
jej rieSeni a ¢innost’ podnikatel'ov

a pravnickych osob pri civilnom nidzovom
planovani, vykonava opatrenia na rieSenie
lkrizovych situacii..“ (podl'a § 8/4
7.387/2002 Z.z.)

4 ¢lanok 1 ods. 4 zakona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a niidzového stavu v zneni neskorsich predpisov.
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rady kraja maji rozhodovaciu pravomoc vykonavat kolektivne v ramci
zasadnuti bezpecnostnej rady kraja. Aj v tomto pripade preto odporu¢ame
citovanu pasaz predlozeného materidlu primerane spresnit’.

'Vlastnému materialu, str. 9
INa str. 9., v zaujme zosuladenia s Koncepciou pripravy ob¢anov, ktori

Text nahradeny podl'a navrhu. ,,Odbornym
prvkom je organ Statnej spravy zriadeny na

MOSR  |maju brannt povinnost’, na obranu §tatu, ziadame upravit’ nasledovnu vetu Inenie tiloh na tseku ob ”»
takto: ,,Odbornym prvkom je organ Statnej spravy zriadeny na plnenie uloh p NENIe UIOh N USEKU 0 rapy“statu na
, s , , e okresnom urade v sidle kraja.
na useku obrany Statu na okresnom urade v sidle kraja.
'Vlastnému materialu, str. 12; bod 2.1
INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 12;
bod 2.1 Sucasné znenie - vytvara podmienky na spracovanie podrobnych )
lkrizovych planov ur¢enych na riesenie krizovych stavov Zmenit Text upraveny v bode 2',2'1 nas]edqvne:
nasledovne - vytvara podmienky na spracovanie podrobnych situaénych a) o zaklade analyz. vytvaraju
MOSR planov (alebo inych dohovorenych planov) uréenych na rieSenie krizovych podmienky na spracovan¥e podrobnych
situacii Odévodnenie V dokumente pouzivame problematicky pojem krizovych planov (alebo inych
,situacné plany* a v tomto pripade sme pouZili ,,podrobné krizové plany“. dohovorenych planov) uréenych na
7 kontextu by nebolo jasné, ¢i ide o tie isté plany alebo ,,situacné plany* rieSenie krizovych situdcii,
st podmnozinou ,,podrobnych krizovych planov* alebo naopak. Termin
L krizovy stav‘ nie je legislativne upraveny, zatial’ o , krizova situdcia“ je
definovand v Gstavnom zdkone 227/2002.
'Vlastnému materialu, str. 13; bod 2.2
INavrh Koncepcie bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky, str. 13;
bod 2.2 Sucasné znenie - prijat’ prislusné opatrenia na eliminéciu resp. Text upraveny podla navrhu: ,,prijat’
MOSR  minimalizovanie rizik Zmenit' nasledovne - prijat’ prislusné opatrenia na prislusné opatrenia na eliminaciu resp.
eliminaciu resp. minimalizovanie hrozieb Od6vodnenie Jednym z iminimalizovanie hrozieb*
prijatych opatreni na eliminaciu hrozieb / minimalizaciu urovne hrozieb je
aj riadenie rizik.
'Vlastnému materialu, str. 13; bod 2.2
INavrh Koncepcie bezpec¢nostného systému Slovenskej republiky, str. 13; Text upraveny v bode 2.2.2:
bod 2.2 Sucasné znenie - v€as reagovat na zistené rizika a na zmenu
MOSR  |bezpecnostného prostredia Zmenit’ nasledovne - vytvorit’ a nésledne b) aktivovat’ a nésledne udrziavat
udrziavat’ systém véasného varovania a vyrozumenia Odévodnenie V systém varovania a Vyrozumenia,
tomto odseku s definované Cinnosti. ,,V¢as reagovat™ nie je ¢innost’ na
vykonanie, ale v€asna reakcia na vyvoj situacie
MOSR Vlastnému materialu, str. 16 schéma Upravené boli schémy, (vid’ pripomienka

INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 16

MH).
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schéma Navrhujeme doplnit’ legendu na objasnenie vyznamu farieb a Ciar.
(Oddévodnenie Nezrozumitel'na schéma. Je otazne ako modze byt takéto
riadenie rizik funkcéné, v€asné a efektivne. Nie je definovany vztah medzi
KBR a NBAC Nie je definovany vztah medzi BR a UKS Nie je jasné ¢o
znamend vztah medzi BR SR a BR kraja. Nie je definovany vzt'ah medzi
KS VUC a KS okresov a obci

MOSR

'Vlastnému materialu, str. 3; druhy odsek
INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 3;
druhy odsek Sucasné znenie Situacny (kontingencny) plan predstavuje
prehl’ad pripravenosti a tiloh pre zefektivnenie pristupov v pripade vyskytu
\vysoko rizikového scendara krizovej situacie, aj ked” nepravdepodobného, a
mechanizmus aktivacie planu vratane jej riadenia. Zmenit’ nasledovne
Situacny plan predstavuje prehl’ad pripravenosti a tloh pre zefektivnenie
pristupov v pripade vyskytu vysoko rizikového scenara krizove;j situécie,
aj ked’ nepravdepodobného, a mechanizmus aktivacie planu vratane jej
riadenia. Oddvodnenie Termin uvedeny v zatvorke ,,kontingen¢ny*
vytvara terminologicku nejednoznacnost’, lebo sa pripodobiiuje k
anglickému terminu ,,contingency plan®, ktory je v SOS 3680 (AAP-6)
redkladany ako ,,rezervny plan* alebo ,,plan pre nepredvidané udalosti*

Text nahradeny podla navrhu: Situacny plan
predstavuje prehlad pripravenosti a uloh pre
zefektivnenie pristupov v pripade vyskytu
vysoko rizikového scendra krizovej situacie,
aj ked’ nepravdepodobného, a mechanizmus
aktivacie planu vratane jej riadenia.

MOSR

'Vlastnému materialu, str. 3; druhy odsek; prva a druha veta

INavrh Koncepcie bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky, str. 3;
druhy odsek; prva a druha veta Navrhujeme prehodnotit’ pouzitie terminu
,,situacny plan“ v kontexte uréovania uloh pre zainteresované organy
Statnej spravy. Odovodnenie Nejednoznacna terminoldgia — rozpor s
legislativou Termin ,,situacny plan‘ je pouzity v zadkone 319/2002 §25 ods.
(6) a (7) v kontexte planovania pouzitia ozbrojenych sil na ucely obrany
Statu. V pripomienkovanom materiali je (nad ramec legislativy) termin
,,situacny plan“ obsahovo rozsireny na ¢innost ,,zainteresovanych organov
Statnej spravy‘. Mame za to, ze z dovodu jasného vztiahnutia terminu
,situacny plan“ k pouzitiu OS SR je vylucené ukladat’ prostrednictvom
Situacného planu ulohy inymi ustrednymi organmi $tatnej spravy inym
prvkom bezpecnostného systému. Zjednodusene povedané: nejde o
situany plan na pouZitie orgdnov ministerstva zdravotnictva, policajného
zboru, zboru vizenskej a justi¢nej straze apod. Ak vlada SR akceptovala
(vo svojom uzneseni €. 276/2014 v sprave o stave bezpecnosti SR 2013)

pouzitie terminu ,,situacné plany* v kontexte pdsobnosti inych ustrednych

Pojem Situa¢ny plan (Situaény plan reakcie
na jednotlivé bezpe¢nostné hrozby) je
ziaduce zblizit' s pojmov v zakone 319/2002
Z.z. aj Z dovodu posilnenia vizieb medzi
CNP a vojenskym obrannym planovanim.

Pojem bol na str. 13 v bode 2.2.1 v &asti
Planovanie doplneny nasledovne:

Situaény plan predstavuje suhrn
informacii a popis vysoko rizikového
scenara konkrétnej krizovej situacie,
stav pripravenosti na jej zvladanie,
ulohy pre ¢lenov krizového
manazmentu a mechanizmus aktivacie
planu vratane jej riadenia.
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organov Statnej spravy ako MO SR (Co je v rozpore s ustanoveniami
zakona 319/2002), navrhujeme upravit’ terminologiu v legislative tak, aby
 situaéné plany* boli nahradené pojmom zo SOS 3680 (AAP-6) ,,rezervny
plan‘ alebo ,,plan pre nepredvidané udalosti* (contingency plan) s
adekvatnou upravou jeho prekladu. alebo Zasadne prehodnotit’ a jasne
zadefinovat’ terminologiu v oblasti planovania na politickej a strategickej
urovni, co by napomohlo aj pri tvorbe legislativy a doktrin a prepojeniu
planovacich procesov medzi Vladou SR, MO SR a OS SR, ktoré dnes nie
su procesne dostatocne vyladené.

Vlastnému materialu, str. 3; siedmy odsek

INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 3;
siedmy odsek Sticasné znenie Zahtna analyzu situacie, formulaciu politik a
akénych planov a implementaciu, monitorovanie a pravidelné
preskiimavanie ¢innosti zameranych na zniZovanie rizik bezpec¢nostnych
hrozieb. Zmenit nasledovne Zahfna analyzu situacie, formulaciu politik a
akénych planov a implementaciu, monitorovanie a pravidelné
preskimavanie ¢innosti zameranych na manazment /riadenie/ rizik a
hodnotenie irovne bezpecnostnych hrozieb. Odovodnenie Vyklad pojmov
podl'a Kratkeho slovnika slovenského jazyka Riziko — nebezpecenstvo

IText nahradeny podl'a navrhu: Zahfia
analyzu situdcie, formulaciu politik a
akcnych planov a implementaciu,

MOSR straty Hrozba — blizkost' nebezpegenstva SOS 3680 (AAP-6) Riziko - pri monitorovanie a pravideln¢ preskimavanie
e . ) . cinnosti zameranych na manazment
rozvoji sposobilosti miera mozného vplyvu neistoty a potencialnych : L .
, . s x ., . riadenie/ rizik a hodnotenie urovne
udalosti na dosiahnutie cielov. Standardy NATO poznaju dva procesy: 1. bezpeinostnvch hrozieb
manazment rizika (odstranit’, znizit, akceptovat’, vyuzit’) 2. hodnotenie P y ’
hrozieb (hodnotim uroven — blizkost’ nebezpecenstva) Hrozba je
definovana v strategickych dokumentoch $tatu, na zaklade ¢oho je
monitorovana a hodnotend troven hrozby pre bezpecnost’ SR. Na zéklade
toho st vytvorené plany na eliminaciu hrozieb, v ramci ktorych st
manazované rizika, ktoré by mohli ohrozit’ dosiahnutie ciel'ov stanovenych
v tychto planoch.
'Vlastnému materialu, str. 4; piaty odsek
INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 4; Text upraveny podla navrhu: Riaditel’ KBR
piaty odsek Sucasné znenie Riaditel’ KBR bude predkladat’ predsedovi bude predkladat’ predsedovi BR, po
MOSR  |BR, po konzultécii s vybormi BR SR, navrhy na rokovania bezpecnostnej lkonzultéacii s vybormi BR SR, navrhy na

rady v oblasti zaistovania bezpecnosti. Zmenit’ nasledovne Riaditel KBR
bude predkladat’ predsedovi BR, po konzultacii s vybormi BR SR, navrhy

na rokovania bezpecnostnej rady v oblasti zachovania bezpecnosti.

rokovania bezpecnostnej rady v oblasti
zachovania bezpecénosti.
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Odovodnenie Ustavny zéakon 227/2002, €11, ods. (1) a zdkon 319/2002 §5
pism. a) a b) vyuziva slovné spojenie ,,zachovanie bezpecnosti*“ Slovné
spojenie ,,zaistovanie bezpecnosti* nie je legislativne upravena
terminoldgia.

'Vlastnému materialu, str. 4; Stvrty odsek

IN4avrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 4;
Stvrty odsek Sticasné znenie KBR koordinuje a facilituje medzirezortnu
spolupracu, poskytuje expertnu bazu pre systematické rieSenia a
angazovanost’ v prioritnych ¢innostiach naprie¢ rezortmi o prioritnych
spolocenskych otdzkach, v ktorych sa zdujmy, potreby a stanoviska
jednotlivych G¢astnikov mozu ¢iastocne lisit’. Zmenit’ nasledovne KBR

Sporny text nahradeny textom:

IKBR koordinuje medzirezortnti spolupracu,

MOSR  |koordinuje medzirezortni spolupracu, poskytuje expertna bazu pre poskytuje expertnil bazu pre systematické
systematické rieSenia a angazovanost’ v prioritnych ¢innostiach napriec¢ rieSenia a angazovanost’ v prioritnych
rezortmi o prioritnych spolo¢enskych otazkach, v ktorych sa zaujmy, Cinnostiach naprie¢ rezortmi o prioritnych
potreby a stanoviska jednotlivych ucastnikov mozu Ciastocne lisit’. spolocenskych otazkach, v ktorych sa
Odovodnenie Vyznam slova nie je mozné najst’ v slovnikoch ani SOS. Ak zaujmy, potreby a stanoviska jednotlivych
mame na mysli pouzit’ toto slovo vo vyzname ,,zjednodusuje®, tak ako sa ucastnikov mézu Ciastocne lisit
pouziva v angli¢tine slovo ,,facilitate”, méZeme skonstatovat’, Ze tento
vyznam uz je zahrnuty v slove ,.koordinuje*.

Vlastnému materialu, str. 5; prvy odsek

INavrh Koncepcie bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky, str. 5;

prvy odsek Stucasné znenie Jemu podriadena analyticka jednotka KBR

bude vykonavat analyticki ¢innost’ v oblasti bezpe¢nostnych hrozieb a k

nim prislichajicich planov zvySovania odolnosti §tatu. Navrhujeme blizSie Text upraveny podla navrhu: ,,Jemu

MOSR , L : . C o . v «
definovat’ slovné spojenie ,,Jemu podriadena analyticka jednotka KBR.. podriadené Situacné centrum KBR...
ak madme na mysli Situacné centrum SR navrhujeme preformulovat’ text
nasledovne: ,,Jemu podriadené Situa¢né centrum KBR...“ Od6évodnenie V
organizac¢nej schéme Uradu vlady SR je pod gesciou KBR zaradené
Situacné centrum SR.

Vl’astnemu mat.erlalu, svtr. 6; l,)od 11 , . . [Text nahradeny podl'a navrhu: Krizové
INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 6; . . . y .
AN . SR . . riadenie reprezentuje jadro bezpe¢nostného
bod 1.1 Sucasné znenie Krizové riadenie reprezentuje jadro . . ) ; ;
y . . . . , ;o systému, ide o integrovany celok tvoreny
MOSR  |bezpecnostného systému, ide o integrovany celok tvoreny siborom

institacii, ktoré na zaklade vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
riadia procesy zaistovania bezpecnosti Statu. Zmenit nasledovne Krizové
riadenie reprezentuje jadro bezpecnostného systému, ide o integrovany

suborom institucii, ktoré na zaklade
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
riadia procesy zachovania bezpec¢nosti Statu.

33



celok tvoreny suborom institucii, ktoré na zaklade vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov riadia procesy zachovania bezpecnosti Statu.
Odovodnenie Ustavny zakon 227/2002, €11, ods. (1) a zdkon 319/2002 §5
pism. a) a b) vyuZziva slovné spojenie ,,zachovanie bezpecnosti*“ Slovné
spojenie ,,zaistovanie bezpecnosti* nie je legislativne upravena
terminoldgia.

'Vlastnému materialu, str. 6; druhy odsek

INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 6;
druhy odsek Stcasné znenie Koordinacia zhora nadol je dolezita pre
stanovenie priorit. Navrhujeme presuntt’ prva vetu do prvého odseku na
strane €. 6 a navrhujeme preformulovat’ cely druhy odsek Odévodnenie Z
odseku nie je jasna nosnd myslienka. Vystavaju nasledovné otazky:

L, Koordinacia zhora nadol je...“ — Koordinécia coho??? Této veta ma byt
pravdepodobne sucast’ou predchadzajuceho odseku. ,,Kazdy proces

Cely sporny text bol vypusteny. Riadenie

MOSR hodnotenia rizika...“ — Ako si mame myslienkovo prepojit’ 1. vetu Eiit Ja ¢ sge:;f\}gtgnréer::egé v stratégii riadenie
(,,Koordinaciu..“ (niecoho) alebo ,,...stanovenie priorit* (nie¢oho)) s 2. Prip '
\vetou - procesom hodnotenia rizika??? Mozno by pomohlo, ak by sme text
nahradili slovnym spojenim ,,hodnotenia prioritnych hrozieb®, ale to zalezi
na tom, aky mal autor myslienkovy zamer. ,,...hodnotenie rizika...” —
IAkym sposobom sme sa dostali k tretiemu kroku procesu manazmentu
rizika (1. identifikacia rizika, 2. analyza rizika, 3. hodnotenie rizika, 4.
rieSenie rizika).
'Vlastnému materialu, str.6, prvy odsek
INavrh Koncepcie bezpecnostneho systému Slovenskej repubhky str. 6;
k P MO SR spol , o .
prvy odsek Sucasné znenie Pri tom MO SR spo up,racu]e s inymi UOSS a Text upraveny podPa navrhu: Pri tom MO
d’al$imi organmi Statnej spravy a samospravy podla podmienok krizove;j R > 1xr s
o L, . . s SR spolupracuje s inymi UOSS a d’al$imi
situacie, na ktorej rieSenie mézu prislu$né tistavné organy vyhlasit IR . >
S , ” ) organmi Statnej spravy a samospravy podla
vojnovy stav alebo vypovedat’ vojnu. Doplnit’ nasledovne Pri tom MO SR . , L ;
MOSR SN S oo L podmienok krizovej situdcie, na ktorej
spolupracuje s inymi UOSS a d’al$imi organmi $tatnej spravy a o . .
\ ; . . o T rieSenie mozu prislusné Gstavné organy
samospravy podl'a podmienok krizovej situacie, na ktorej rieSenie mézu fio , o,
‘ez . . A , s, S, vyhlasit’ nudzovy stav, vynimocny stav,
prislusné ustavné organy vyhlasit’ nudzovy stav, vynimocny stav, vojnovy voinovy stav alebo vvmovedat voinu
stav alebo vypovedat’ vojnu. Od6vodnenie Nie je jasné, preco v odseku Jnovy VyP Jnu.
lhovorime len o vojnovom stave a vojne, ked’ krizovymi situaciami su aj
vynimo¢ny stav a nudzovy stav. Ustavny zdkon 227/2002, ¢l.1, ods. (4)
MOSR 'Vlastnému materialu, str. 6; treti odsek pism. B Text upraveny podl'a navrhu: Pri tvorbe

INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 6;

navrhov strategickych dokumentov
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treti odsek pism. B Sucasné znenie Pri tvorbe navrhov strategickych
dokumentov tykajucich sa znizovania rizik bezpe¢nostnych hrozieb a
zvySovania odolnosti proti mimoriadnym udalostiam..... Zmenit’
nasledovne Pri tvorbe navrhov strategickych dokumentov tykajucich sa
riadenia rizik bezpe¢nostnych hrozieb a zvySovania odolnosti proti
mimoriadnym udalostiam..... Oddvodnenie Znizovanie je iba jednym z
rieSeni rizik. Riziko m6zeme odstranit’, znizit, akceptovat’ alebo vyuzit.

tykajucich sa riadenia rizik bezpe¢nostnych
hrozieb a zvySovania odolnosti proti
mimoriadnym udalostiam.....

MOSR

'Vlastnému materialu, str. 6; treti odsek pism. C

INavrh Koncepcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky, str. 6;
treti odsek pism. C Sucasné znenie Rozvojom aktivnej odbornej
spoluprace, napr. s akademickou obcou alebo inymi vedeckymi
inStiticiami zlepSovat implementaciu osved¢enych postupov a
medzinarodnych Standardov a pomahat’ postupne rozvijat’ koherentnu a
lkonzistentni metodiku hodnotenia rizika hrozieb. Zmenit’ nasledovne
Rozvojom aktivnej odbornej spoluprace, napr. s akademickou obcou alebo
inymi vedeckymi inStiticiami zlepSovat’ implementaciu osvedcenych
postupov a medzinarodnych Standardov a pomahat’ postupne rozvijat’
lkoherentnu a konzistentni metodiku riadenia rizika hrozieb. Odévodnenie
IHodnotenie rizika je len jednym z krokov procesu riadenia hrozieb.

Text upraveny podl'a navrhu: Rozvojom
aktivnej odbornej spoluprace, napr. s
akademickou obcou alebo inymi vedeckymi
intiticiami zlepSovat implementaciu
osvedcenych postupov a medzinarodnych
Standardov a pomahat’ postupne rozvijat’
lkoherentnt1 a konzistentni metodiku
riadenia rizika hrozieb.

MOSR

Celému materialu

Po stylistickej stranke odporacame, aby v pripade, ze predkladatel’ v
uvodnom zozname skratiek vymedzi jednotlivé skratky na ucel ich
pouzivania v celom texte materialu, tieto skratky nasledne aj konzistentne
pouzival, a aby taktiez v rAmci textu nezavadzal nové skratky mimo tych,
lktoré su zavedené v ivodnom zozname skratiek. V texte materialu totiz
imozno najst’ viacero pripadov nejednotného pouzivania zavedenych
skratiek, ked’ predkladatel’ namiesto zavedenej skratky pouzije iny
skrateny tvar vlastného skracovaného pojmu alebo dokonca vlastny
skracovany pojem v jednej vete (napr. v zozname skratiek je pre pojem
L,Bezpecnostny systém* zavedena skratka ,,BS*, ktor4 je na prvej strane
uvodu pouzitd paralelne s pojmami ,,bezpe¢nostny systém* a

L ,bezpecnostny systém SR*).

Text upraveny.

MOSR

Vlastnému materialu, podkapitola 1.1

Po Stylistickej stranke taktiez odporucame, aby predkladatel’ materialu
zvazil upravu jednotlivych navrhov na zmeny v bezpecnostnom systéme
Slovenskej republiky za pouZitia exaktnejSich formulacii. Nie vzdy je totiz

Text upraveny
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pri Citani predloZzené¢ho materialu zrejmé, kedy predkladatel’ opisuje
sucasny stav vyplyvajuci z platnej legislativy a kedy naopak hovori o
zamyslanych zmenach, ¢o je asi najzretel'nejSie badat’ na podkapitole 1.1
Organizacna a institucionalna reforma sti¢asného systému krizového
riadenia a v rdmci nej na pasdzach venovanych organom krizového
riadenia na urovni krajov, okresov, vyss§ich izemnych celkov a obci.

'Vlastnému materialu, Prioritna oblast’ 1, str. 2

Prioritna oblast’ 1, str. 2: Medzirezortné krizové riadenie a koordinacia,
druhy odsek . Odpora¢ame upravit’ vetu ,, TaZisko zvy$ovania odolnosti
Statu proti hrozbam je zalozené na zefektivneni ¢innosti KBR, najma

Text komplexne upraveny nasledovne:
Tazisko zvy$ovania odolnosti §tatu
proti hrozbam sa opiera o zefektivnenie
lkoordinacie jednotlivych subjektov,
prostrednictvom ¢innosti BR SR, najma
zefektivnenia prace jej vyborov, BR
SR bude v ramci dlhodobych
systémovych opatreni schvalovat’
vybrané plany odolnosti Statu pre
jednotlivé bezpecnostné hrozby,
lktorych sucastou budu aj spolocné
situacné plany reakcie na jednotlivé
bezpecnostné hrozby. V sulade s uz
schvalenym akénym planom

MOSR  pposilnenie kompetencii riaditela KBR SR, vyboru pre civiln¢ nidzové lkoordinacie boja proti hybridnym
planovanie.” nasledovne ,, Tazisko zvySovania odolnosti Statu proti hrozbam?, prebieha proces zriadenia
hrozbam je zalozené na zefektivneni ¢innosti KBR, najmé posilnenie VHH?, jeho spolupraca s ostatnymi
nkompetencﬁ riaditel’a KBR SR a Wboru pre civilné nudzové planovanie.* vybormi BR SR prispeje k prepojeniu
Odovodnenie: Gramatické spojenie. zdielania informacii o $pecifickych

bezpecnostnych hrozbach s uz
definovanymi hrozbami v Narodnej
stratégii riadenia rizik bezpecnostnych
hrozieb Slovenskej republiky.*

Pre zefektivnenie koordinacie je
nezastupitelna &innost UV SR, najma
jeho organizacnej zlozky kancelarie BR
SR.

MOSR Vlastnému materialu, str. 11, Prioritna oblast’ 1, bod 1.2. Text upraveny nasledovne:

Prioritna oblast’ 1, str.11., bod 1.2. Ekonomicka stranka bezpe¢nostného
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systému SR. Upravit’ poslednt vetu posledného odstavca tak, aby bol v
sulade s definiciou hospodarskej mobilizacie podla paragrafu 2, odsek 3,
zakona 179/2011 Z. z. Odovodnenie: Systém hospodarskej mobilizacie nie
je urCeny na zabezpecenie ozbrojenych sil, ale na zabezpecenie ¢innosti
OS pri rieSeni krizovych situacii.

Hospodarskou mobilizaciou sa
vytvaraju predpoklady na zabezpecenie
zdrojov, ktorymi su Zivotne dolezité
tovary a sluzby nevyhnutné na prezitie
obyvatel’stva a potreby nevyhnutné na
zabezpecenie ¢innosti ustrednych
organov, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnych zborov, zachrannych
zloziek, organov krizového riadenia,
informacnych a spravodajskych sluzieb,
ako aj subjektov hospodarske;j
mobilizacie.

'Vlastnému materialu, Prioritna oblast’ 1, str.3, druhy odsek
Prioritna oblast’ 1, str.3., druhy odsek odporucame prehodit’ poradie viet,

Text upraveny nasledovne:

INa zvladanie vzniknutej krizovej situacie su
nevyhnutne potrebné aktualizované situaéné
plany?, ktoré predstavujt prehl'ad
pripravenosti a uloh pre zefektivnenie
pristupov v pripade vyskytu vysoko
rizikového scenara krizovej situacie, aj ked’

MOSR . L, L . , nepravdepodobného, a mechanizmus
pretoze definicia situa¢ného planu je az za vetou, ktora hovori o LR , S L
e . aktivacie planu vratane jej riadenia. Uloha v
existujucich situacnych planoch. L. " A , .
ramci uskuto¢iiovania civilného nidzového
planovania je definovana v § 5 ods. 1 pism.
d) zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v
lkrizovych situaciach mimo Casu vojny a
vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov.
'Vlastnému materialu, str. 4, Prioritna oblast’ 1, prva veta Stvrty odsek ..
S ) , s . - [Text upraveny:
Prioritna oblast’ 1, str.4., prva vetu §tvrtého odseku odporucame upravit a1 . C .
L , . [Riaditel’ KBR, Vv sucasnosti aj tajomnik BR
vetu nasledovne ,,Riaditel’ KBR bude predkladat’ predsedovi BR, po SR bude predkladat predsedovi BR. bo
MOSR  [konzultacii s vybormi BR SR navrhy na rokovania bezpecnostnej rady.* ' P P P

Odovodnenie: Vybory BR SR nemaju v kompetencii len bezpecnost’, ale
aj obranné planovanie. Na zachovanie vyznamu vety nema vynechana Cast’
povodnej vety vplyv na kompetencie BR, alebo KBR.

konzultacii s vybormi BR SR, navrhy na
rokovania bezpecnostnej rady v oblasti
zachovania bezpecnosti.
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MOSR

'Vlastnému materialu, Prioritna oblast’ 1, str.6., bod 1.1.

Prioritnd oblast’ 1, str.6., bod 1.1.0rganiza¢nd a institucionalna reforma
stucasné¢ho systému krizového riadenia. V zavere prvého odseku je veta

L, Jadrom subsystému riadenia pri rieSeni krizovych situacii je krizové
riadenie* , ktora je métiuca. Hovori o subsystéme riadenia o ktorom vSak v
celom materiali nie je ziadna zmienka. Odporacame vetu Uplne Sktrtntit’ a
upravit’ prva vetu prvého odseku nasledovne ,,Krizové riadenie
reprezentuje jadro bezpecnostného systému na rieSenie krizovych situacii,
ide o integrovany celok tvoreny suborom institucii, ktoré na zaklade
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov riadia procesy zaist'ovania
bezpecnosti Statu.*

Text upraveny podla navrhu.

MOSR

'Vlastnému materialu, Prioritna oblast’ 2, str.13., bod. 2.1. Planovanie
Prioritna oblast’ 2, str.13., bod. 2.1. Planovanie 1) odporaame vyjasnit’
vzt'ahy medzi planovanim a krizovym planovanim, pretoze obsah cCasti 2.1.
sa venuje planovaniu, ktoré rozoznava dva druhy planovania: civilné
nudzové planovanie a havarijné pldnovanie. Nepozna vsak pojem krizové
planovanie. Ak je potrebné tento pojem zaviest, treba ho dat’ do kontextu
problematiky planovania. 2) Problematika civilného nadzového
planovania je detailne rozpracovand, avSak o havarijnom planovani nie je
ziadna zmienka. Odporuc¢ame doplnit’ ¢o havarijné planovanie je resp.
doplnit text aspon na odvolavku na zakon, ktory danu oblast’ $pecifikuje.
3) Upravit’ poslednu vetu tohto odseku nasledovne: "Névrhmi v oblasti
planovania nie je dotknuté planovanie obrany Statu podl'a zakona €.
319/2002 Z. z." Zdovodnenie k bodu 3): Prva ¢ast’ vety dostato¢ne
vystihuje osobitost’ planovania obrany v kontexte problematiky rieSenej v
KoBeSy. Zmienka o Smernici vlady o planovani obrany $tatu nie je
potrebnd, pretoZe potom by sme tam mali vymenovat’ vSetky produkty
planovania obrany S$tatu , vratane obranného planovania, ¢o nie je iCelom
predmetnej vety.

Text upraveny v Casti planovanie.

MOSR

'Vlastnému materialu, str.14, Prioritna oblast’ 2, bod 2.4.

Prioritna oblast’ 2, str.14., bod. 2.4.0bnova. Odporucame upravit’ pojem
|, ,stabilizovany stav®, pretoze takyto pojem len legislativne nejasny.
Odporucame pouzit’ pojem ,,stav bezpecnosti*

Text upraveny podl'a navrhu.

MOSR

INavrhu uznesenia vlady SR, uloha B.1
'V navrhu uznesenia vlady SR, uloha B.1. — odporu¢ame termin plnenia

ulohy prelozit’ do 31. oktobra 2023.

Text upraveny podl'a navrhu.
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MOSR

INavrhu uznesenia vlady SR
'V navrhu uznesenia vlady SR, tloha B.2. — vypustit’ ulohu B.2. alebo
vypustit’ jej uloZenie ministrovi obrany. Odévodnenie: tiloha Ciastocne
duplikuje zakon a je nejednoznaéna, ¢im je v rozpore so Smernicou na
pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR a Metodickym
pokynom na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
(Cast’ 2.2.2. ods. 1). Duplicita spociva v tom, Ze ,,uskutociiovat’ civilné
nudzové planovanie® uklada § 5 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 387/2002 Z. z. o
riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorSich predpisov. Nejednoznacnost’ spociva v tom, Ze nie je
zrejmé, aké ,,plany s ohl'adom na bezpecnostné hrozby* sa maji ,,v
pripade potreby aktualizovat* a ,,predlozit’ Bezpecnostnej rade SR* ani
vdzby medzi Castami tlohy. Ministrovi vnutra sa v ndvrhu uznesenia
vlady SR navrhuje tlloha B.3. predlozit’ na rokovanie Bezpecnostnej rady
SR ,,navrh zasad metodického strategického planovania pre rieSenie
civilnych nudzovych situacii* (poznamenavame, ze pojem ,,civilné
nudzové situacie” nie je kodifikovany). Tento dokument méze ovplyvnit
aj potrebu/ podobu casti znenia ulohy B.2., ¢o je d’alsi dovod, preco ulohu
B.2. v pripade potreby navrhnut’ az nadvizne na splnenie ulohy B.3., resp.
predloZenie metodiky civilného nidzového planovania (vid’. cast’ 2.1.
vlastného materialu), pripadne az na novelizaciu zakona ¢. 387/2002 Z. z.
(podla dolozky vybranych vplyvov sa predpoklada novelizacia tohto
zakona), kde bude priestor upravit’ aj planovanie. Povazujem za potrebné
poznamenat, Ze na useku obrany $tatu sa implementuje planovanie obrany
Statu podla zakona €. 319/2002 Z. z. o obrane SR v zneni neskorSich
predpisov a Smernice vlady SR o planovani obrany $tatu (uznesenie vlady
SR €. 66/2022), pricom niektoré z planov sa nepredkladaji na rokovanie
Bezpecnostnej rady SR/vlady SR, niektoré sa predkladaju az na rokovanie
vlady SR; komplexné planovanie obrany Statu v zmysle uvedeného zakona
a smernice vlady SR zahfia relevantné planovania na ucely obrany $tatu,
Cim su potreby planovania obrany Statu vycCerpané. Tuto pripomienku
ovazujem za zasadnu.

Text upraveny podla navrhu, uloha B.2
vypustena

Znenie B.3 bola upravena nasledovne:

V spolupréci s veducim Uradu vlady
predlozit’ na rokovanie Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky ndvrh zésad civilného
nudzového planovania vratane zasad
lkrizovej komunikacie,

do 30. maja 2023

MOSR

Vlastnému materialu, str. 9, poznamka pod ¢iarou
'V poznamke pod ¢iarou ¢. 13 na str. 9 navrhujeme opravit’ chybnu citaciu
zakona ,,C. 387/2004 Z. z.“ na ,,¢. 387/2002 Z. z.%.

Odkaz opraveny.
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MOSR

'Vlastnému materialu, str. 1 - Uvod

'V Uvode (str.1) v poslednom odseku odporaéam vetu v poslednom
odstavci ,,Absentuje jednoznaény tok informacii z vrchnych trovni na
nizsie stupne BS.“ upravit’ nasledovne ,,Absentuje jednoznacny tok
informacii z vrchnych irovni na nizsie stupne BS, a zaroveii je potrebné
upravit’ informacny tok v rdmeci jednotlivych trovni BS.* Odévodnenie: Z
dovodu tpravy BS bude potrebné upravit’ aj informacny tok v ramci
jednotlivych trovni BS. Vid’ predchadzajuca veta ,, Aktudlne fungovanie
BS je zlozité z dovodu komplikovaného vyhodnocovania bezpecnostnej
situacie a naslednej implementacie prijatych opatreni.*

Text upraveny podl'a navrhu.

MOSR

'Vlastnému materialu, str. 5 a str. 16

\Vlastny material, str. 5 a str. 16 Odporacame zosuladit’ textaciu “Riaditel’
INBAC bude sucasne predsedom VHH a v ramci ¢innosti BR SR
spolupracuje s riaditel’om KBR.” uvedent na str. 5 vlastného materialu v
sulade s pripravovanou novelou zakona, ktorym sa dopliia zékon &.
110/2004 Z. z. o fungovani Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky v
Case mieru v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,novela zakona®).
Novela zakona bola predlozena 11. 10. 2022 Ministerstvom obrany
Slovenskej republiky do medzirezortného pripomienkového konania a je
vedena pod ¢. LP/2022/616. Odovodnenie: MO SR je podl'a tilohy B.1.
schvaleného uznesenia ¢. 235/2022 (d’alej len ,,uznesenie*) hlavnym
lkoordinatorom implementacie Ak¢ného planu koordinacie boja proti
hybridnym hrozbam na roky 2022-2024 (d’alej len ,,APHH*). V APHH
bola MO SR pridelena uloha zriadit’ staly vybor pre hybridné hrozby. MO
SR pripravilo novelu zakona, ktora je v sucasnosti v MPK. Navrhovana
novela zdkona upravuje spésob vymenovania a odvolavania clenov staleho
vyboru pre hybridné hrozby s tym, Ze zastipenie vo vybore maji mat’
prislusné Gstredné organy $tatnej spravy a spravodajské sluzby. Predseda
\Vyboru pre hybridné hrozby bude na navrh ministra obrany Slovenske;j
republiky, menovany predsedom BR SR a nésledne schvéleny BR SR.
Spdsob vymenovania predsedu vyboru pre hybridné hrozby replikuje
imodel, aky je vyuzivany aj v ramci inych vyborov BR SR, pricom
vychadzal z vecnej prislusnosti MO SR ako hlavného koordinatora APHH
k danej problematike podl'a uznesenia. NBAC je analytické, komunika¢né
a kooperacné pracovisko SIS, ktoré pripravuje analytické hodnotenia
bezpecnostnych incidentov na zaklade hlaseni prijatych od Statnych
organov SR, monitoruje bezpecnostnil situdciu v SR z odkrytych zdrojov a

Text zostuladeny s navrhom zakona .
110/2004.

bude spolupracovat’ s riaditelom KBR.

Text upraveny nasledovne: Riaditel NBAC
bude ¢lenom VHH a v ramci ¢innosti BR SR
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poskytuje analytické produkty o bezpecnostnych hrozbach v SR uréenym
prijemcom. Predkladany materil nijako neoddvodiuje, preco je za
predsedu staleho vyboru pre hybridné hrozby a priori ustanoveny riaditel’
INBAC, resp. preco by centrum malo zohravat’ takto centralnu ulohu aj pri
formovani politik v agende hybridnych hrozieb. Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky nesuhlasi s navrhovanym spésobom ustanovenia
predsedu vyboru pre hybridné hrozby BR SR a navrhuje material upravit’
odl’a novely zakona. Tuto pripomienku povazujem za zasadnu.

'Vlastnému materialu, str. 5

Vlastny material, str. 5 MO SR navrhuje upustit’ od zriadenia odborne;j
pracovnej skupiny ako poradného prvku KBR. Odévodnenie: BR SR
disponuje stalymi vybormi, ktoré su jej pracovnymi orgdnmi v rdznych

'Vybory neriesia bezné tilohy — metodiky,
lkoordinaciu..., tato skupina bola

MOSR |oblastiach. Predkladany material taktiez navrhuje posilnenie kompetencii CA v poziadavkach KBR, kvoli ich vytazeniu.
riaditela KBR. Riaditel KBR ziskal opravnenie priamo ukladat’ tlohy Moznost’ ukladania uloh vypustena.
predsedom vyborov BR prostrednictvom zmeny $tatatu BR SR. Tymto
opravnenim dokaze vyuzit’ existujuce Struktiry na ziskavanie odbornych
stanovisk. Zaroven sa zefektivni systém bez vytvarania novych organov.

Vlastnému materialu A) Text v uvode doplneny podla

Vo vlastnom materiali vykonat’ doplnenie a Gipravy znenia takto: A) v Casti navrhu.

Uvod, do prvého odseku, ktory pojednava o ostatnej koncepcii \V Casti zaver, druhd veta nahradend podla
bezpecnostného systému z roku 2002, doplnit’ vetu: ,,Bezpe¢nostny systém navrhu.

bol odvtedy priebezne rozvijany napriek absencii aktualneho jednotného B) Text bol upraveny.

lkoncepéného zékladu, ¢oho prikladom boli Gprava pravneho poriadku SR C) Text vypusteny.

v oblastiach boja proti terorizmu, v stuvislosti so vznikom ohrozenia D) Text vypusteny.

pandémiami a migracnymi vlnami; vytvorenie pravneho ramca na tseku E) Text upraveny, vrcholovy
lkybernetickej bezpecnosti a obrany $tatu v kybernetickom priestore; predstavitel’ nahradeny pojmom

MOSR  jzmeny v kompetenciach orgénov Statnej spravy a organov tzemnej CA minister

samospravy, ako aj v ulohach pravnickych os6b a fyzickych os6b na useku
obrany a bezpecnosti §tatu; zrusenie izemnych vojenskych sprav a
\vytvorenie odborov obrany na okresnych tradoch v sidle kraja;
profesionalizacia ozbrojenych sil, ako aj budovanie ich aktivnych zaloh a
zavedenie dobrovol'nej vojenskej pripravy; budovanie systému ochrany
utajovanych skuto¢nosti; vytvorenie Narodného bezpecnostného
analytického centra (NBAC); zriadenie Vyboru Bezpeénostnej rady SR
pre energetickl bezpecnost’ a Vyboru Bezpecnostnej rady SR pre
lkybernetickll bezpecnost’; alebo vytvorenie informacného analytického

F) Pojmy nahradené, vypustené.
Ponechané na zvyraznenie potreby
prepajat’ vojenské a nevojenské
hrozby, v praxi si kazdy sam riesi
len svoje individualne tlohy.

G) Pojem vypusteny.

H) Text upraveny.

) Textupraveny.
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pracoviska — Situacného centra SR (SITCEN) organiza¢ne za¢leneného do
IKancelarie Bezpecnostnej rady SR. Predkladana koncepcia
bezpecnostného systému ma ambiciu na to nadviazat’ reakciou na rezervy
a nedostatky v jeho fungovani.” V Casti Zaver (tyka sa aj predkladacej
spravy a dolozky vybranych vplyvov) nahradit’ druht vetu takto:

L, Koncepény ramec bezpecnostného systému bol platny od roku 2002.%.
B) v ¢asti Uvod doplnit’ zhrnutie analyzy bezpeénostného systému s
dorazom na identifikovanie rezerv a nedostatkov, vratane ,,poznatkov z
rieSenia krizovej situdcie vyvolanej ochorenim COVID-19 na trovni
jednotlivych organov krizového riadenia®, ako to uvadza samotny navrh
lkoncepcie v tretom odseku tejto ¢asti odvolavajuc sa na Programové
vyhlasenie vlady SR, ako vychodisko pre navrhnuté riesenia.

C) v ¢asti Uvod vypustit’ odsek: ,,V sti¢asnom BS SR absentuje organ,
lktory by koordinoval, monitoroval, viedol a zhodnocoval vsetky
relevantné akcie a ¢innosti v oblasti bezpec¢nosti a krizového riadenia vo
vzt'ahu k bezpecnostnej situacii na narodnej aj medzinarodnej urovni.
Koncepcia preto navrhuje upravit kompetencie KBR.* (plati aj pre
predkladaciu spravu).

D) v ¢asti Uvod vypustit’ alebo zladit’ s ostatnym textom konstatovanie
,,Ulohy krizovych §tdbov na trovni krajov a okresov budu vykonavat’ BR
alebo nimi zvolané krizového $taby podla povahy krizy“.

E) precizovat’ texty suvisiace s ustrednym krizovym §tabom s dérazom na
jeho ulohy a pojem ,,vrcholovy predstavitel’ rezortu* zmenit’ na konkrétne
oznacenie (je to minister?).

IF) vypustit’ slova ,,novej podobe™ alebo ,,novom‘ bezpecnostnom systéme
SR.

G) v Casti ,,Prioritna oblast’ 1 v texte o navrhovanej novej ,,odbornej
pracovnej skupine vypustit’ slovo ,,stala“. Zaroven v Casti o tejto skupine
vo vete:: ,,Vecne prislusné UOSS, vybory BR SR a KBR budu
[koordinovat’ opatrenia v oblasti nevojenskych a vojenskych
bezpecnostnych hrozieb prostrednictvom spoluprace uz v ¢ase pripravy
planov zvySovania odolnosti Statu.” slova ,,nevojenskych a vojenskych®.
H) poznamku pod ¢iarou €. 2 pripojit’ na miesto prvého pouzitia pojmu

L, krizové riadenie” a opravit’ jej znenie tak, aby odkazovala na spravne
ustanovenie zakona, a to je: § 2 pism. b).

[) poznamku pod €iarou €. 15 opravit’ takto: ,,§ 25 ods. 2 az 5 a ods. 11
zakona €. 319/2002 Z. z. o obrane SR v zneni neskorSich predpisov.
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(Odovodnenie: k jednotlivym Castiam pripomienky: A) navrhovany text
dotvara a objektivizuje obraz sic¢asného stavu a predstavuje vychodisko
pre koncepcné navrhy, ktoré nasleduja, pricom vychadza z Analyzy
bezpecnostného systému, ktorti medzirezortna pracovna skupina
vypracovala v juni 2018 nadvdzne na uznesenie vlady SR ¢. 275/2016 (v
zavere tejto analyzy sa odporucalo pristpit’ k vypracovaniu novej
lkoncepcie bezpecnostného systému SR). Na tato analyzu je odkazované aj
v Sprave o bezpecnosti SR za rok 2017, v ktorej sa stanovilo ako jedno z
opatreni na zachovanie bezpecnosti aj vypracovanie Koncepcie
bezpecnostného systému SR (uznesenie vlady SR ¢. 485/2018). Oprava
vety v Casti Zaver reaguje na nespravne konstatovanie, Ze ,,aktudlne
nastavenie bezpecnostného systému bolo platné prakticky od roku 2002,
Co nezodpoveda realite, ked’ze bezpe¢nostny systém sa menil napr.
vplyvom zmien v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a ,,aktualne
nastavenie* je iné, ako v koncepcii bezpecnostného systému z roku 2002.
IB) vzhl'adom na to, Ze analyzy bezpecnostného systému neboli zverejnené,
ich zhrnutie v koncepcii moZe podporit’ porozumenie koncepciou
navrhovanym zmenam. C) citovany odsek pripomienkovanej koncepcie sa
navrhuje vypustit, pretoze nie je podlozeny, som nazoru, Ze takyto organ
neabsentuje. Konstatovanie, Ze absentuje a Ze to vyriesi posilnenie
lkompetencii Kancelarie Bezpe¢nostnej rady SR, povazujem za nespravne
vychodisko, pretoze Kancelaria Bezpecnostnej rady SR, resp. jej riaditel,
nema, nemoze a ani nebude mat’ kompetencie porovnatelné s ¢lenom
vlady, resp. ministrom (na to aby ho koordinoval) a nebude sp6sobily
naplnit’ popisované o¢akavania, ktoré bude nad’alej napinat’ viada SR —
vid napr. ¢l. 6 Gstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. alebo § 39 ods. 1
zakona ¢. 575/2001 Z. z. (tzv. kompetenény zakon) alebo aj obsah
samotného navrhu koncepcie v ¢asti 1.1., kde sa uvadza, ze vlada SR ,,Ma
dominantnu ulohu pri prijimani, vykonavani a kontrole opatreni
zameranych na predchadzanie krizovym situaciam a na ich riesenie v
sulade s platnymi pravnym poriadkom.” Tym sa nevylucuje rozsirenie
posobnosti Kancelarie Bezpecnostnej rady SR o konkrétne vymedzené
ulohy na useku zachovavania bezpecnosti $tatu, napr. vypracivanie navrhu
IBezpecnostnej stratégie SR, Koncepcie bezpe¢nostného systému SR a
pod., ktoré v si¢asnom pravnom poriadku SR absentuju a ich uloZenie
spolu s prislusSnymi opravneniami do pdsobnosti Kancelarie Bezpecnostne;j
rady SR, resp. tajomnika Bezpecnostnej rady SR, ktorého menuje a vydava
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imu pokyny predseda Bezpecnostnej rady SR, by mohlo mat’ zmysel (aj v
tom kontexte, Zze uz predklada na rokovanie Bezpec¢nostnej rady SR ndvrh
Spravy o bezpecnosti SR s navrhmi opatreni na zachovanie bezpecnosti
SR) vratane jej zodpovedajuceho organiza¢no-personalneho posilnenia. D)
v Uvode uvedené konstatovanie, e: ,,BR (zrejme bezpecnostné rady
[Eajov a okresov) alebo nimi zvolané krizové $taby budu vykondvat tlohy
izovych stabov (zrejme krizovych $tabov okresnych uradov)“ je nejasné
a neharmonizuje s informaciami o krizovych §taboch okresnych uradov v
Casti 1.1. a v schéme na konci materialu (zachovava obe); poznamenavam,
e plnenie loh na miestnej urovni v ¢ase vojny a vojnového stavu
bezpecnostnymi radami krajov a okresov (zakon ¢. 387/2002 Z. z. a teda
vytvaranie krizovych $tabov okresnych tradov sa vztahuje len na krizové
situdcie mimo ¢asu vojny a vojnového stavu) z odborného pohl'adu MO
SR vyhovuje a navrhom koncepcie sa to nemeni; poznamenavame tiez, ze
vytvaranie krizovych $tabov bezpecnostnou radou kraja alebo okresu
nepovazujem za vhodné, ked’ze na rokovanie tychto rdd mézu byt prizvani
d’alsi odbornici, ¢o zabezpeci Sirsie zastipenie v tomto prvku. E)
vymedzenie ustredného krizového Stabu ako poradného prvku, ktory tvoria
experti, vytara otazky o jeho vzt'ahu k odbornej pracovnej skupine v gescii
riaditel'a Kancelarie Bezpe¢nostnej rady SR, ked’ze vytvara potencial
duplicity. Poznamenavam, ze vytvorenie odbornej pracovnej skupiny a
Clenenie Ustredného krizového §tabu na skupiny neladi s deklarovanym
zefektivnenim bezpecnostného systému bez vytvarania novych institicii.
F) koncepciou navrhované zmeny predstavuju jeho d’al$iu transformaciu,
resp. zmeny, ktoré dotvaraju bezpecnostny systém, avsak nevznika jeho
,,nova podoba“ alebo ,,novy* bezpecnostny systém (aj samotny navrh v
Casti Zaver, posledny odsek, konstatuje potrebu ,,nepretrzitého
zdokonal'ovania“ bezpeénostného systému). G) slovo ,,stala* evokuje stale
zlozenie, avSak ako uvadza text, zloZenie bude variabilné, tzn. prakticky
mdze zasadat’ viacero odbornych pracovnych skupin, ktoré budu zlozené z
vecne prislusnych expertov rezortov (napr. ku konkrétnej téme moze
rokovat’ skupina v zloZeni inych vecne prislusnych expertov, nie jeden
expert na akikol'vek tému prerokiivanu v tejto skupine). Vypustenie
Clenenia hrozieb na nevojenské a vojenské sa ziada v kontexte
deklarovanej snahy koncepcie prekonavat’ toto delenie a s oh’adom na
planovanie obrany $tatu. H) formalna oprava nepresnosti, kedy sa
odkazuje v pripade pojmu ,,krizové riadenie na nespravne ustanovenie
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zakona — spravne je: § 2 pism. b); objasnenie vyznamu, v akom sa pojem
pouziva v dokumente, sa vykonava na prvom mieste jeho pouzitia.
Spravne odkazovanie tohto pojmu v tomto pripade povazujem za dolezité
pre zrozumitelnost’ navrhov. I) formalna oprava nepresnosti, kedy v
odkaze na ustanovenie zdkona chyba prislusny odsek, paragraf 25
upravuje planovanie obrany $tatu, nie len jeho sti¢ast’ - obranné
planovanie.

MOSR

'Vlastnému materialu, Uvod

Vo vlastnom materiali, v &asti Uvod — vypustit’ alebo upravit' znenie ciel’a
¢. 3 ,,BR SR bude v ramci dlhodobych systémovych opatreni schvalovat’
plany odolnosti tatu pre jednotlivé bezpecnostné hrozby, ktorych
sucast’ou budu aj spolocné situa¢né plany reakcie na jednotlivé
bezpecnostné hrozby (d’alej len ,,situacné plany*)“ tak, aby ,,situacné
plany*‘ neboli zahrnuté pod ,,plany odolnosti §tatu®, napr. vypustenim slov
po Ciarke alebo preformulovanim celého ciel'a nasledovne: ,,vypracuvanie
planov na efektivne predchadzanie a rieSenie moznych ohrozeni na useku
bezpecnosti Statu v posobnosti ustrednych organov $tatnej spravy*. V
suvislosti s ulohou ministrovi vnutra v navrhu znesenia vlady SR (B.3.),
ako aj textom Casti 2.1. o metodike civilného nidzového planovania
predpokladame jeho zadmer podporit’ naplnenie tohto ciel’a dotknutymi
rezortmi vypracovanim metodického ramca v tejto veci. Odévodnenie:
INavrhnuté ,,plany odolnosti $tatu* stt novy pojem, ktory nie je vymedzeny
v pravnom ramci, pri¢om koncepcia ich popisuje obmedzene/nejasne, z
textu nie je ani isté, ¢i ide o nové plany alebo je to len ina forma
pomenovania uz vypracuvanych planov (vo viacerych oblastiach
zachovavania bezpec€nosti Statu sa vypractivaju plany, ktoré z istého
hl'adiska prispievaji k odolnosti §tatu). Spractvat’ situacné plany v
posobnosti jednotlivych ustrednych organov $tatnej spravy, ktoré vyjadria
predpokladané postupy vo vztahu k moznym ohrozeniam, je
akceptovatel'né, avSak nie ako sucast’ inych planov, ich predkladanie na
rokovanie Bezpeénostnej rady SR nepovazujem za ziaduce, nakol’ko maja
byt generické a upravit’ ulohy primarne v posobnosti prislusného ministra
alebo veduceho ustredného organu Statnej spravy (napr. situacné plany
vypracuvané v posobnosti MO SR v stvislosti s pouzitim ozbrojenych sil
schval'uje minister obrany SR). Poznamenavam, Ze odolnost’ $taitu ma svoj
medzinarodny kontext, ku ktorému sa navrh koncepcie hlési, pricom v

ramci NATO (vybor pre civilné nidzové planovanie, v sucasnosti uz

Ciel 3 upraveny nasledovne: BR

SR bude v rdmci dlhodobych
systémovych opatreni schval'ovat’ plany
odolnosti Statu pre jednotlivé
bezpecnostné hrozby, na efektivne
predchadzanie a rieSenie moznych
ohrozeni na useku bezpec¢nosti Statu v
pdsobnosti Ustrednych orgdnov Statnej
Spravy.

Pojem ,,plany odolnosti §tatu‘ ,,situaény
plan“ bol $pecifikovany v Casti
planovanie. Zahtna uz aj existujuce
plany.

Schval'ovanie situa¢nych planov v BR
SR je v sucasnosti uz praxou (napr.

v migra¢nej krize). Mnohokrat su plany
len formalne a v ¢ase krizy st
nedostato¢né. V texte bola upravena ich
potreba ako sti¢ast’ planov odolnosti
obmedzena, len ak je to potrebné
vzhl'adom na typ krizy.

IPojem typové plany nahradeny pojmom
situacné.

'V dolozke vybranych vplyvov, v ktorej
sa v rovnakom kontexte neuvadzaju
,,situacné plany* ale ,,typové plany*.
Upravit’ SKR
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vybor pre odolnost) sa identifikovali kritické oblasti odolnosti, ktoré st
primarne v pdsobnosti inych tstrednych organov §tatnej spravy (nie MO
SR); zaroven, samotny navrh koncepcie zasadzuje tieto plany do kontextu
civilného nudzového planovania a spravne uvadza: ,,Navrhmi v oblasti
planovania nie je dotknuté planovanie obrany Statu podl'a zakona €.
319/2002 Z. z. a Smernice vlady SR o pldnovani obrany §tatu.” —to v
pripade ciel’a €. 3 v praxi znamena, Ze v oblasti riadenia obrany Statu a jej
planovania s ohl'adom na relevantné bezpecnostné hrozby sa bude
aplikovat’ zdkon €. 319/2002 Z. z. a Smernica vlady SR o planovani
obrany Statu (uznesenie vlady SR ¢. 66/2022), ktoré ,,plany odolnosti
Statu‘ alebo ,,typové plany* neustanovuju, a ,,situa¢né plany* vypractivané
na useku obrany sa nebudu predkladat’ na rokovanie Bezpecnostnej rady
SR. Poznamenat’ uvedené povazujem za dolezité, aby sa touto koncepciou
nevniesli nejasnosti do systémovo nastaveného komplexného planovania
obrany Statu, ktoré bolo len nedavno, nadvizne na prijaté koncepcné
rieSenie rozvoja systému obrany $tatu (2018), upravené vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom (u¢inny od 2020) a rozhodnutim
(smernicou) vlady SR (2022). Pripomienkou navrhnuté alternativne znenie
ciel’a je podporené textom v Casti 2.1 vlastného materialu, kde posledny
odsek konstatuje, ako sucast’ civilného nidzového planovania, ,,plany*.
IPoukazujem aj na terminologicky rozpor ciel’a 3 vo vlastnom materiali s
predkladacou spravou a dolozkou vybranych vplyvov, v ktorej sa v
rovnakom kontexte neuvadzaju ,,situacné plany* ale ,,typové plany*.

L, Typové plany* nepovazujem za vhodny pojem na tGrovni planovania,
[ktoru sa pokusa upravit’ navrh tejto koncepcie. Je vhodné najskor vyjasnit’
postavenie navrhovanych planov, ich tcel, obsah a vdzby na iné plany a az
nasledne navrhovat ulohy/ciele na ich vypracovanie.

MPRVSR

Cl. 1.1.
Podporujeme zmeny smerujuce k zefektivneniu krizového riadenia SR. Vo
svetle sklisenosti z rieSenia aktualne vyhlasenych mimoriadnych situécii
odporti¢ame a) zvysit’ uroven objektivity pri rozhodovani / vyhlasovani /
ukonéovani krizovych stavov — stanovenie jasnych hodnoét, kedy ma byt
lkrizovy stav vyhlaseny/ukonceny bez ohl'adu na uznasaniaschopnost’
riadiacich prvkov, b) vopred stanovit’ financie na rieSenie krizového stavu,
c) zvysit vieobecnt znalostni Groven zastupcov UOSS vo veciach
ostupov krizového riadenia.

Text bol upraveny v kapitolach 2.1 pre
oblast’ financovanie a vzdelavanie.

46



Prioritna oblast’ 1
'Vzhl'adom na zmeny uvedené v dokumente, navrhujeme aby minister
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR bol ¢lenom BR SR a to najmé v

Text doplneny aj s odovodnenim najma v

MPRVSR oblasti potravinovej bezpe¢nosti SR a suvisiacej strategickej komunikacie. opla.lsju pO"[I‘&VlHOYCJ b.ezpecno.stlr S.R a
IPripomienka vyplyva z priamych skiisenosti z rieSenia aktualne stvisiacej strategickej komunikicie
vyhlasenych mimoriadnych situdcii.
Text bol upraveny nasledovne:
UKS riadi minister vnutra, ktory je
predsedom UKS a ukladé tilohy
jednotlivym ¢lenom UKS.

K vlastnému materialu 'V nepritomnosti ho zastupuje

K bodu 1. Vrcholova tiroveti krizového riadenia v SR ,,UKS riadi podpredseda uréenym §tatitom UKS.

prf:dseda, ktor}'/rr’l je Vrc?holovy ’prf:dste.witel,’ rezortu zodpovedn}'f za Vykonnym podpredsedom bude

pripravu §1tuacn?h’0 planu pOfivla s,pec1ﬁckehq druhu hrozby. Navrh . minister toho rezortu, ktory je

MPSVRSR zlo%en{a c}enoy Stétbl:l bude §ugavst ou tohto planu. Prefisvede} ro'zh(’)d}pe o odpovedny za plnenie Gloh 7 planu

zloZeni krizového §tabu, najma Clenov, expertov na riesenie situacii, ktoré . YTy

vznikli resp. mézu vzniknut’ pocas krizy.* Navrhujeme ponechat’ Struktiru odolnosti a prislusného situacného

UKS v momentalnom zloZeni, t.j. predsedom UKS minister vniitra SR. planu podl'a Specifického druhu hrozby.

Odovodnenie: Predovsetkym v obdobi krizovej situacie je dolezité mat’ Predseda UKS rozhoduje o zloZeni

stabilna $trukturu riadenia. odbornych skupin UKS, najmi ¢lenov,
expertov na rieSenie situdcii, ktoré
vznikli, resp. mézu vzniknit’ pocas
krizy.

\Vlastny material

Odportacame vo Vlastnom materidli v ¢asti upravujlicej roveil miestnej

Statnej spravy, slova ,,obvodné urady‘ nahradit’ slovami ,,okresné urady*. . , o s

MSSR Odévg)dgen\i/z: Pripomienka vychéld;/a zo znenia zakona ¢. 180/2013 Z.yz. 0 Pojmy nahradené podra névrhu (2x)

organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Celému materialu

MSVVaSSR Na strane 8 navrhujeme vo vete ,,Clenom a podpredsedom je aj zastupca Text doplneny.

okresného uradu v riadiacej funkcii na zaklade poverenia predsedom.*

doplnit’ za slova okresného uradu slova ,,v sidle kraja“.
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Celému materialu
INa strane 9 navrhujeme doplnit’ ¢ast’ vety v prvom odseku, v Casti

MSVVaSSR |,Poradny prvok na trovni miestnej §tatnej spravy - kraj“. Za slova , je A [Text doplneny.
tvoreny* navrhujeme doplnit’ , krizovym $tdbom, ktory si okresny trad v
sidle kraja zriad'uje,*.
Celému materialu
INakol'’ko navrhujeme v celom dokumente vychadzat’ z opisu sti¢asného
stavu, s prihliadnutim predovsetkym na zistené nedostatky a z nich Schémy boli prepracované, tak aby vztahy
vychadzajtice navrhy na zefektivnenie systému, navrhujeme tento pristup imedzi subjektami boli jednoznacné pre
MSVVaSSR paplikovat aj pri schéme nového institucionalneho nastavenia CA [riadenie v ¢ase bezpeénosti i krizovych
Bezpecnostného systému Slovenskej republiky, znazornenej na strane 16. situacii.
Odovodnenie: Komparacia schém stcasného a navrhovaného
inStitucionalneho nastavenia Bezpecnostného systému Slovenske;j
republiky napomoéze pri identifikacii a pochopeni navrhovanych zmien.
Doplneny bol text vcasti 2.2.2
Prevencia:
Stcast’'ou preventivnych opatreni
nevyhnutne musi byt’ zabezpec€enie
Celému materialu adekvatneho profesionalneho
INavrhujeme do dokumentu doplnit’ ¢ast’ zameranu na pravidelné vzdeldvania v systéme krizového
% %oy [VZdelavanie osdb participujucich na krizovom riadeni. Odévodnenie: riadenia, priprava a aktualizacia
MSVVaSSR | o . , « LvL o : . A RV . S
Doraz na odbornt pripravu, realizovani na vSetkych trovniach, vytvara situa¢nych planov a metodickych
predpoklady pre napliianie zadefinovanych funkcii bezpe¢nostného postupov ¢innosti, odborna prakticka
systému. priprava persondlu, vycvik vsetkych
zloziek bezpecnostného systému,
vyvoj a vyskum na useku krizového
riadenia.
Celému materialu
Navrhujeme prehodnotit’ zlozenie UKS z hl'adiska poétu a obsahového , y .
. . o . L . . . - Text bol upraveny a dostato¢ne reaguje na
MSVVa§SR [2meranta s’kupm. O dovodne,rye. Pri vyt’V arant skupm’, ¥ ktoryml uvazije A [skusenosti z prebiehajucich kriz, na potrebu
predkladany material, odporu¢ame vziat’ do tivahy skusenosti, ktoré . . , , .
O . o o , , posilnenia odbornych pracovnych skupin.
priniesla trvajica mimoriadna situdcia suvisiaca s hromadnym prichodom
obcanov z Ukrajiny na tizemie SR.
MSVVaSSR Cielom definovanym na str. 2 CA Text bol upraveny, aby lepsie reflektoval

INavrhujeme zmenit’ definovanie ciel'ov v ich sucasnej podobe.

obsah dokumentu.
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Odovodnenie: Ciele Koncepcie, ktoré st uvedené na str. 2, by mali byt
zadefinované bez d’alsej Specifikacie ako ich dosiahnut’ — napr. ciel’ 2.
mozno nahradit’ slovnym spojenim ,,ZvySovanie odolnosti Statu®. To, ako
dosiahnut’ zvySenie odolnosti statu (zefektivnenim ¢innosti KBR SR,
prostrednictvom zefektivnenia prace vyborov BR SR a posilnenim
lkompetencii riaditela KBR SR), navrhujeme zaradit’ a d’alej rozvijat’ v
Casti dokumentu, ktory bude zamerany na opis buduceho/navrhovaného
stavu.

Celému materialu
INavrhujeme zmenit’ formu dokumentu. Odévodnenie: Pre I'ahSiu
orientaciu v texte navrhujeme zacat’ dokument opisom sti¢asného stavu a v

INavrhovatel’ od pripomienky odstupil,
rozpor bol odstraneny.

V texte boli urobené upravy
- Zmenené Cislovanie kapitol.
- Presnejsie vyjadrenie sicasného

MSVVaSSR [zavislosti od zaverov v tejto asti dokumentu navrhujeme aZ nasledne CA stavu a zelanych zmien.
predstavit’ ciele pripravovanej Koncepcie bezpecnostneho systému SR. - Nanovo prepracované schémy.
DalSia ¢ast’ dokumentu by sa mala venovat’ ndvrhom a opisu buduceho - Nie je Gcelné popisovat sucasny
stavu, ktory by mal nastat’ po schvaleni tohto materialu. stav, text by sa neumerne predlzil.
- Doplneny legislativny zdmer.
Text bol upraveny nasledovne:
UKS riadi minister vnitra, ktory je
predsedom UKS a ukladé tilohy
jednotlivym ¢lenom UKS.
Celému materialu o 'V nepritomnosti ho zastupuje
Navrhujeme, aby bol .pr.edsedom UKS aj nad’alej Y}'lluéne-mir.lister vnutra podpredseda uréenym statatom UKS.
MSVVaSSR SR. Oddvodnenie: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je podla A [Vykonnym podpredsedom bude

zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov ustrednym orgdnom
Statnej spravy, okrem iného, pre bezpec¢nost’ 0sdb a majetku.

iminister toho rezortu, ktory je
zodpovedny za plnenie tloh z planu
odolnosti a prislusného situa¢ného
planu podl'a Specifického druhu hrozby.
Predseda UKS rozhoduje o zloZeni

odbornych skupin UKS, najmé ¢lenov,
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expertov na rieSenie situacii, ktoré
vznikli, resp. mozu vzniknat’ pocas
krizy.

MSVVaSSR

Celému materialu

IPozadujeme do textu doplnit’ subjekty zodpovedné za pripravu planov
odolnosti Statu. Oddvodnenie: Na strane 6 sa medzi odporucaniami k
plneniu stanovenych ciel'ov uvadza ,,Vypracovat’ a aktualizovat’ plany
zvySovania odolnosti $tatu ako prevencia vzniku krizovych situdcii®. Z
textu v uvode kapitoly vyplyva, Ze BR SR bude schval'ovat’ plany
odolnosti §tatu ako preventivny nastroj na predchadzanie krizy, v
dokumente sa vSak explicitne neuvadzaju subjekty, ktoré¢ maji na ich
priprave pracovat’ v pozicii gestora, ¢i spolugestora.

'V texte upravena kapitola planovanie

a doplneny odkaz pod ¢iarou nasledovne:
Tieto bude predkladat’ aza ich kvalitu aj
zodpovedat’ ten Gstredny organ Statnej spravyj
(d’alej len ,,UOSS“), v ktorého kompetencii
je rieSenie konkrétneho typu krizovej
situdcie?.

! Priloha ¢. 1 Narodnej stratégie riadenia
rizik bezpecnostnych hrozieb Slovenske;j
republiky.

MSVVaSSR

Celému materialu

IPozadujeme zmenit’ sucasné ¢islovanie jednotlivych kapitol a podkapitol
dokumentu. Odévodnenie: Sucasné Ciselné oznacovanie jednotlivych Casti
dokumentu je komplikované, ¢o vytvara problémy pri praci s textom.

IPrecislované.

MSVVaSSR

Celému materialu

'V zaujme dosiahnutia jedného z vytycenych cielov — zefektivnenie
bezpecnostného systému, navrhujeme prehodnotit’ navrhované schémy
fungovania bezpe¢nostnych rad, resp. krizovych §tabov, na Girovni
miestnej Statny spravy kraj/okres. Variant, ktory by stanovil iba jeden
rozhodovaci prvok, bez ohl'adu na charakter krizovej situécie, sa z naSho
pohl'adu javi byt efektivnejSim.

Sti¢asna pravna uprava riadenia krizovych
situacii je obsiahnutd v zdkone NR SR ¢.
42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskor§ich
predpisov, zakone ¢. 387/2002 Z z. o
riadeni Statu v krizovych situaciach mimo
Casu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov a Gistavnom zakone
C. 227/2002 Z z. o bezpecnosti Statu v Case
vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného
stavu a nudzového stavu v zneni
neskorsich predpisov. Text v kapitolach
bol upraveny, tak aby jasnejSie popisoval
delenie kompetencii.

Praktické skusenosti riesenia krizovych
situacii - mimoriadnych situdcii neindikuji
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vhodnost’ ich rieSenia prostrednictvom BR
kraja resp. okresu.

'V ramci pracovnej skupiny tieto otazky
budu riesené. Rozne krizy, pri roznej
zavaznosti, riesit’ jednym aktérom by mohlo
ohrozit’ efektivnost’ prijimania rozhodnuti

0 nariadeni zachrannych prac pri
imimoriadne;j situacii.

str. 4 ods. 2

Do vlastného materialu na str. 4, prvy odsek, 2. veta ziadame doplnit’ aj
ministra zdravotnictva nasledujuco: ,,Ako potrebni sa javia minister
spravodlivosti SR a minister dopravy a vystavby SR a minister
hospodarstva a minister zdravotnictva SR.“ Odévodnenie: Podl’a ¢l. 1 ods.
3 ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti S§tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu bezpecnost’ je
stav, v ktorom je zachovavany mier a bezpecnost’ §tatu, jeho demokraticky
poriadok a zvrchovanost, izemna celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic

Text doplneny nasledovne: Je ziaduce, aby
stalymi ¢lenmi BR SR boli ur¢eni
predstavitelia rezortov, ktori su pre rieSenie
bezpecnostnych a krizovych situacii
nevyhnutni. Ako déleziti ¢lenovia BR SR sa
javia aj minister spravodlivosti SR, minister

MZSR  [Statu, zakladné prava a slobody a v ktorom st chranené Zivoty a zdravie A |dopravy a vystavby SR a minister
0sOb, majetok a zivotné prostredie. Podl'a § 19 pism. a) zakona ¢. hospodarstva SR. Zastipenie v BR SR
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii strednej Statnej pozaduju aj MZ SR pre potrebu ochrany
spravy v zneni neskor$ich predpisov Ministerstvo zdravotnictva zivotov a zdravia 0os6b, MPRV SR pri plneni
Slovenskej republiky je ustrednym organom $tatnej spravy pre ochranu uloh najmi v oblasti potravinovej
zdravia. Podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 575/2001 ministerstvo riadi a za jeho bezpecnosti SR a suvisiacej strategicke;j
Cinnost’ zodpoveda minister. V nadvdznosti na vysSie uvedené pravne lkomunikécie.
predpisy a potrebu ochrany zivotov a zdravia osob v Slovenskej republike
je Clenstvo ministra zdravotnictva v Bezpe¢nostnej rade SR systémovou
nevyhnutnost'ou.
napr. str. 3 Upravené v kapitole planovanie nasledovne:
Vo vlastnom materiali (napr. str. 3) odporic¢ame v celom texte zvazit’ Pojem Situac¢ny plan (Situacny plan reakcie
pouzivanie terminu ,,situa¢ny plan“. Odporuc¢ame termin ,,situa¢ny plan® na jednotlivé bezpecnostné hrozby) je
MZSR  mnahradit’ terminom ,,krizovy scenar®, resp. pouzivat’ oba terminy naraz — CA riadice zblizit s pojmov v zakone 319/2002

pre zrozumitel'nost” textu. Odovodnenie: Termin ,,situacny plan“ sa v
terminoldgii krizového riadenia nevyskytuje. Uznesenim vlady SR ¢.
150/2018 bolo uloZené ministrom zabezpecit’ jednotné pouzivanie

Z.z. aj Z dovodu posilnenia védzieb medzi
CNP a vojenskym obrannym planovanim.
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terminov z oblasti bezpecnosti a krizového riadenia Statu v kazdom
materiali predkladanom na rokovanie vlady v sulade s Terminologickym
slovnikom krizového riadenia Medzirezortnej terminologickej komisie
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky. Uloha je trvala. Terminologicky
slovnik a zasady jeho pouzivania — aktudlna verzia je v platnosti a
ucinnosti od 26. 9. 2019. V tomto slovniku sa termin Situa¢ny plan
nevyskytuje. Tento termin sa pouziva v stavebnictve a v energetike vo
vztahu k elektrickym siet’am a rozvodom.

Pojem bol na str. 13 v bode 2.2.1 v ¢asti
Planovanie doplneny nasledovne:

a popis vysoko rizikového scenara
lkonkrétnej krizovej situacie, stav
pripravenosti na jej zvladanie, ulohy pre
Clenov krizového manazmentu a
imechanizmus aktivacie planu vratane jej
riadenia.

Situac¢ny plan predstavuje suhrn informacii

MZSR

napr. str.3, 7

Vo vlasthom materiali v celom texte odporacame termin ,,vrcholovy
predstavitel™ zostladit' s § 4 ods. 1 zakona €. 575/2001 Z. z . o organizacii
Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov, podl'a ktorého ministerstvo riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda
minister.

Text nahradeny pojmom minister

MZSR

zoznam skratiek

Vo vlastnom materiali v Zozname skratiek uviest’ namiesto ,,Kancelaria
bezpecnostnej rady* text ,,Kancelaria Bezpec¢nostnej rady Slovenskej
republiky®. Obdobné plati aj pre ,,Bezpecnostny systém Slovenskej
republiky* — raz je pouZzivana skratka ,,.BS* a inokedy ,,BS SR*.
Odovodnenie: Je potrebné uviest’ oficialny nazov kancelarie a zjednotit’
skratky.

Text opraveny

MZVEZ SR

k vlastnému materialu

Doplnit’ predlozeny materidl o Harmonogram konkrétnych tloh, terminov
a zodpovednych rezortov. Oddvodnenie. Predlozeny navrh materialu
obsahuje iba odportac¢ania k plneniu stanovenych ciel’'ov, pricom v
niektorych Castiach ma charakter iba deklarovaného ideového zameru.
Material neobsahuje zoznam konkrétne a exaktne navrhnutych opatreni vo
forme zadania uloh pre realizaciu koncepcie. Dokonca neobsahuje ani
taxativny vypocet pravnych noriem, ktoré si budt vyzadovat ich zruSenie
alebo novelu. Predkladatel’ by dosiahol parametre koncepéného materialu
jieho doplnenim o Harmonogram tloh, ktory by bol sti¢ast'ou
deklarovanych ciel'ov. V opa¢nom pripade hrozi, Ze predlozeny material, s

ohl'adom na jeho obsah, bude mat’ iba charakter spravy (bez ohl'adu na

Jedna sa o koncepEny materidl s tlohami
ulozenymi v uzneseni.
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formalne oznacenie koncepcia), ktora v praxi nebude realizovana alebo
bude implementovana v nestilade s predstavou predkladatel’a.

MZVEZ SR

vlastnému materialu

IMZVEZ SR Na str. 3. v predposlednom odseku, ktory za¢ina nasledovne
,Stalymi pracovnymi organmi BR SR st: vybor pre zahrani¢nu politiku...*
odportucame doplnit’ text ,,Posilni sa postavenie vyborov BR SR. Okrem
in¢ho budil vybory BR SR prijimat’ uznesenia, ktorymi poveria KBR
ulohami v suvislosti s informaciami o identifikovanych potrebach
vyzadujucich medzirezortna sucinnost’ a koordinaciu postupov zo strany
IKBR, pricom KBR disponuje analytickou jednotkou, kontrolnym a
lkoordinaénym mechanizmom a je zaviazana povinnost'ou uplatnit’
administrativnu procedaru na predlozenie problematiky na rokovanie BR
SR.*“ Odovodnenie. Poziadavku ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR na posilnenie postavenia vyborov BR SR, osobitne vyboru
pre zahrani¢nu politiku MZVEZ SR opakovane uplatnilo vo formate
pracovnej skupiny. Ide o systémové koncepcné opatrenie, ktorym sa
posilni postavenie vyborov BR SR na zvysenie efektivity bezpe¢nostného
systému. Obsahom a ti¢elom poziadavky je inSpirovat’ sa skusenostou z
osvedCenej praxe vyborov NR SR, ktoré vopred zabezpecuju dostatocne
odborné prerokovanie Sirokej $kaly potrieb a uzneseniami zavazuju aparat
INR SR administrativne, organiza¢ne, informacne a legislativne zabezpe¢it’
spravny postup pre rozhodovanie na najvyssej trovni NR SR. Tomuto
ucelu bude sluzit’ kompetencné, personalne aj finan¢né posilnenie
odborného a administrativneho potencialu kapacit KPR, ktoré predkladatel
navrhuje v koncepcii.

Text bol upraveny nasledovne:

Posilni sa postavenie vyborov BR SR.
Okrem iné¢ho budu vybory BR SR prijimat’
uznesenia, ktorymi budu prostrednictvom
IKBR Ziadat’ o koordinaciu postupov zo
strany KBR a iné vybory o sti¢innost’ v
stvislosti s informaciami o identifikovanych
potrebach.

Nie je udrzate'né, aby KBR robila servis

v podobe vopred zabezpecovat’ dostato¢ne
odborné prerokovanie Sirokej Skaly potrieb a
uzneseniami zavazovat’ aparat KBR (ktory
na tieto ¢innosti nema personal).

MZVEZ SR

vlastnému materialu

IMZVEZ SR Na str. 4. odporucame vypustit’ treti odsek, pozostavajici z
troch viet ,,BR SR v si¢asnosti nema vykonné pravomoci, ... potrebn
politicku rovinu na rychle rozhodovanie pocas krizy.“ v celom rozsahu.
Odovodnenie. Ulohou BR SR nie je nahradit vladu SR. BR SR je
poradnym organom vlady SR a stane sa koordinatorom bezpecnostného
systému SR. Ambicia predkladatel’a navrhnut’, aby vlada rezignovala na
jej bazalnu tlohu v Case ohrozenia Statu a obyvatel'stva, ktorych
legitimnym vnitroStatnym a zahrani¢nopolitickym reprezentantom je
podl'a Gistavy SR a podl’a medzinarodnej praxe o uznani tretimi Statmi, je
neodovodnend a nezddvodnitel'nd. Podl’a istavného mechanizmu v

Text vypusteny.
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lkrajnom pripade vstupuje do predmetnych opravneni NR SR, ktora je
povodnym, najvyssim a vyluénym suverénom (legitimne zvolena v
priamych parlamentnych volbach) a od ktorej sa sekundarne odvodzuje
legitimita vlady SR, aby nahradila nefunkénu vladu v ¢ase ohrozenia Statu
a jeho obyvatel'ov. Dokonca predkladatel’ ale navrhuje, aby vlada SR bola
nahradena aj v pripade, Ze sa nestala nefunkénou. Svoj timysel
predkladatel’ struéne komentuje jednoduchou tvahou, Zze BR SR ,,nema
vykonné pravomoci® ale ,,mohol by rozhodovat’ aj ako vykonny organ®.
\Vlada SR je nespochybnite'nym, riadnym a najvys$s$im exekutivnym
organom Statu, ktory nepotrebuje, ani nesmie delegovat’ vitalne exekutivne
funkcie na svoj poradny organ. Predmetna veta je rovnako v prikrom
rozpore s textom koncepcie na str. 7, ktory je oznaceny "1. Vrcholova
uroven krizového riadenia v SR*. Preto zamer predkladatel’a odnat’ vlade
SR ¢ast’ jej bazalnych pravomoci, odvolavajuci sa na udajné zvysenie
efektivity bezpecnostného systému, ktoré ma tidajne pripravit’ na
realizaciu pracovné skupina, je potrebné z koncepcie vypustit.

MZVEZ SR

vlastnému materialu

IMZVEZ SR Na str. 4. v poslednom odseku odporu¢ame, druhu vetu
,,Riaditel KBR ziska opravnenie priamo ukladat’ tilohy predsedom
vyborov BR prostrednictvom zmeny Statutu BR SR.* nahradit’ touto vetou
,,Podl’a statatu BR SR bude riaditel KBR opravneny centralne
monitorovat’ potreby, koordinovat’ postupy, harmonizovat’ opatrenia,
usmeriiovat’ ¢innosti, kontrolovat’ a vyhodnocovat efektivitu priamo s
predsedami vyborov BR SR.“ Od6vodnenie. Pripomienka zosulad’'uje text
predmetnej vety so zakladnou axiémou explicitne dohodnutou vo formate
pracovnej skupiny, ktort imperativne zakotvuje posledna veta v tom istom
odseku na strane 4 ,,Pravomoci riaditel'a KBR nebudi zasahovat’ do
pravomoci a zodpovednosti ostatnych ministerstiev a ostatnych UOSS.“
Zakladnu axiomu predkladaného materidlu potvrdzuje jeho text, ked’ vo
viacerych Castiach opakovane explicitne zdoraznuje zamer posilnit’ prave
imedzirezortnu koordinaciu a synchronizaciu. Pripomienka je rovnako v
sulade s poziadavkou MZVEZ SR uplatnenou vo formate pracovne;j
skupiny, aby sa povodny navrh podriadit’ NBAC riaditel'ovi KBR zmenil
na vzajomnu partnerska spolupracu s vyuzitim potencialu sposobilosti, ¢o
bolo akceptované. Predmetna veta je iba obsoléntny pozostatok z

redchédzajucich, vyvojovo prekonanych nizsich pracovnych verzii, ktory

...bude opravneny centralne monitorovat’
potreby, koordinovat’ postupy,
harmonizovat’ opatrenia, usmeriiovat’
¢innosti priamo s predsedami vyborov BR
SR.

INie je ucelné a po odborne;j stranke ani
mozné aby R KBR mal kompetencie na
lkontrolu efektivnosti vyborov, za to
zodpovedaji predsedovia vyborov
Bezpecnostnej rade.

Vlozeny text na str 4 v Casti Riaditel KBR:
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ie v zasadnom rozpore s duchom aktualne predkladaného materialu a preto
je tuto potrebné preformulovat’.

MZVEZ SR

vlastnému materialu

MZVEZ SR Na str. 5. v prvom odseku na konci jeho textu odporucame
doplnit’ nasledovny text ,,Sucast'ou planov zvySovania odolnosti proti
bezpecnostnym hrozbam budu aj spolocné typové plany reakcie pre
jednotlivé bezpecnostné hrozby. Typové plany reakcie s jednotnymi
parametrami v jednotnej planovacej dokumentacii bude vyhotovovat’
centralny koordinator bezpe¢nostného systému KBR.“ Odovodnenie.
IPracovna skupina navrhla zjednotit’ (unifikovat’) existujicu planovaciu
dokumentaciu, ktora bude navodom na pouZzitie, pricom splni tllohu
prehl’'adného manuélu. Koncept typovych planov v koordinacii planovacej
Cinnosti KBR mal dosiahnut’ jednoznacne vopred stanoveny ndvod ako ma
dany subjekt spravne postupovat a na akl suc¢innost’ iného subjektu sa
pritom spolicha. Tomuto ucelu bude sluzit’ kompetenéné, personalne aj
financné posilnenie odborného a administrativneho potencialu kapacit
IKPR, ktoré predkladatel’ navrhuje v koncepcii. Na tato ¢innost’ KBR bude
nadvézovat’ ¢innost’ ustrednych organov Statnej spravy tak, ako
redkladatel’ navrhuje v prvych troch odsekoch na str. 3.

Zodpovednost nesie gestor, nie KBR, takyto
stav by vyvolal len ne¢innost UOSS, KBR
nema odborné a ani personalne zabezpecenie
na takéto ¢innosti.

MZVEZ SR

INavrhu uznesenia

V texte bodu B.1. navrhu uznesenia slova,,...vytvorit’ pracovna skupinu na
ucel postdenia koncepciou navrhovanych systémovych opatreni...*
odporti¢ame nahradit’ slovami ,,...vytvorit’ pracovnt skupinu na pripravu
lkoncepciou navrhovanych systémovych opatreni ...““. Odévodnenie.
IPracovna skupina nebude posudzovat’ koncepciou navrhované opatrenia,
pretoze tieto predkladatel’ materialu pred zaradenim do koncepcie uz
posudil a vyhodnotil ako odovodnené, potrebné, systémové, koncepéné a
efektivne. Ulohou medzirezortnej pracovnej komisie nie je opét’ duplicitne
preverovat’ zmysluplnost’, spravnost’ a vykonatel'nost’ navrhnutych
opatreni predkladatel’a, ktoré uz budu schvalené. Ulohou pracovne;
komisie je realne pripravit’ konkrétne systémové opatrenia, ktoré je veduci
uradu vlady SR zaviazany predlozit na rokovanie BR SR, aby neskor
mohli byt’ efektivne uvedené do praxe a dlhodobo realne vykonavané.

Text upraveny nasledovne:
Vv spolupraci s veducim tradu vlady,

ministrom obrany, ministrom
hospodarstva a ministrom zahrani¢nych
veci a europskych zalezitosti vytvorit
pracovnu skupinu na pripravu koncepciou
navrhovanych systémovych opatreni

v legislative, Statite Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky a statute ustredného
krizového Stabu Slovenskej republiky

s dérazom na zefektivnenie
bezpecnostného systému, navrhy
pracovnej skupiny predlozit’ na rokovanie
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky,
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Celému materialu

IMZP SR zasadne nesuhlasi, aby UKS riadil predseda, ktorym je vrcholovy
predstavitel’ rezortu zodpovedny za pripravu situaéného planu podla
Specifického druhu hrozby podl'a Narodnej stratégie riadenia rizik
bezpe&nostnych hrozieb SR. Predsedom UKS musi ostat’ minister vniitra
SR, v opaénom pripade navrhujeme tplné zrusenie UKS. Oddévodnenie:
UKS ako koordinaény organ vlady SR koordinuje &innost’ organov §tatnej
spravy, organov uzemnej samospravy a d’alsich zloziek ur¢enych na
rieSenie krizovej situdcie (mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v stilade o
zakonom ¢. 387/2002 Z. z.) v obdobi krizovej situacie. Cely systém

Text bol upraveny nasledovne:

UKS riadi minister vnutra, ktory je
predsedom UKS a ukladé tilohy
jednotlivym ¢lenom UKS.

|V nepritomnosti ho zastupuje
podpredseda uréenym $tatitom UKS.
Vykonnym podpredsedom bude
minister toho rezortu, ktory je

MZPSR integrovaného zachranného systému, vratane jeho zloziek, civilna ochrana, A Z(C)ld}l)ovec.lny Z? lplfle,n}ie u.loh ? pllflmu
bezpecnost’ 0s6b a majetku, ako aj verejného poriadku spadé do odolmosti a pris u§ne f’ situacncho
lkompetencii ministerstva vnatra SR. Koncepcia navrhuje, aby bolo bezné, planu podl’a s?emﬁckeho druhu hrozby.
7€ napr. pri mimoriadnej situcii spdsobenej ,,extrémnymi zaplavami* by Predseda UKS rozhoduje o zloZeni
UKS predsedal minister Zivotného prostredia SR, hoci majoritna ¢ast’ odbornych skupin UKS, najmi ¢lenov,
zasahujucich jednotiek v r.émci reakcie a obnpvy spadaju pod ministra expertov na rieSenie situdcii, ktoré
Vm’ltrq SI’{; MZP SR sa pri pr’ipra\’/e Kongepf:le’be%peénostného systfému vznikli, resp. mozu vzniknat podas
SR priklanalo za myslienku uplného zrusenia UKS a jeho nahradenim ,

. f . oy . krizy.

odbornou skupinou pod vedenim nového koordina¢ného organu KR,

lktorého potreba je nespochybnitel'ne uvadzana aj v tomto dokumente.

Celému materialu

'V materiali nie je potrebné rozpisovat’ zloZzenie UKS, ktory uz existuje a

ma svoje zlozenie. Ak sa ma zmenit’, tak je potrebné to definovat’ v zdkone , . . .

“ L, Y L 4 1ie , Text bol upraveny, nemenime zlozenie

C. 387/2002 Z. z. Jeden krizovy organ nie je potrebné delit’ na tol’ko " & s . , ,
Y . < ey < , A . . « + [UKS, navrh definovania pracovnych skupin

MZPSR [skupin. Zbytocne to znefunkéni jeho ¢innost. Oddvodnenie: Zbytocné CA onechany, aby mohol byt diskutovany pri

zlozité Clenenie UKS vytvori v realite vacSiu nefunkénost’ jeho ¢innosti a p 2, a5 yP
. . ., , . , uprave Statutu.
personalne sa osoby v jednotlivych navrhovanych skupinach budu
opakovat, pretoze personalne nebude mozné zabezpecit' v kazdej
navrhovanej skupine int1 osobu z prislusného rezortu.
Celému materialu
'V materiali nie je potrebné uvadzat’, ze UOSS ma zriadit’ rezortny krizovy
Stab. Odévodnenie: Uloha v ramci zriad'ovania rezortného krizového Stabu
MZPSR a UOSS je uz definovana v § 5 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 387/2002 Z. z. o A [Text vypusteny

riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorSich predpisov a v koncepcii netreba takato tlohu ustrednym
organom Statnej spravy duplicitne zadévat.
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MZPSR

Celému materialu

'V ramci bodu 2.4 Obnova navrhujeme upravu textu z ,,névrat spolo¢nosti
po krizovej situacii do stabilizovaného stavu, ktory bol pred vznikom
krizovej situacie lebo sa k tomuto stavu ¢o najviac priblizuje* upravit’' na
,,navrat spolo¢nosti do stavu pred vyhlasenim mimoriadne;j situécie,
nudzového stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo
vypovedanim vojny®“. V tomto zmysle zmenit’ aj vetu v druhom odseku zo
,,Zakladné ¢innosti na zabezpecenie obnovy stabilizovaného stavu budu
sucast’ou situacnych planov.* na ,,Proces obnovy $tatu do stavu
bezpecnosti, po ukonceni vyhlasenia mimoriadnej situcie, nidzového
stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo vypovedania vojny,
bude popisany v konkrétnych planoch spracovanych v oblasti bezpecnosti
a krizového riadenia.” Odévodnenie: Spresnenie vyznamu v texte v
lkontexte na pripomienky v oblasti spracovania situacnych planov. V ramci
obnovy bezpecnostného systému by mali byt prijaté opatrenia na
zabezpecenie obnovy stavu bezpecnosti, resp. navratu do stavu
bezpecnosti po ukonceni vyhlaseného krizového stavu (vyhlasenej
mimoriadnej situacie, vyhlaseného nudzového stavu, vynimocného stavu,
vojnového stavu alebo vypovedania vojny).

Text upraveny podla navrhu: ,,Proces
obnovy statu do stavu bezpecnosti, po
ukonceni vyhlasenia mimoriadnej situacie,
nudzového stavu, vynimoc¢ného stavu,
vojnového stavu alebo vypovedania vojny,
bude popisany v konkrétnych planoch
spracovanych v oblasti bezpecnosti a
lkrizového riadenia.*

MZPSR

Celému materialu

|V ramci koncepcie pozadujeme spracovat’ na porovnanie schému
sticasné¢ho stavu organizacnych Struktar bezpecnostného systému SR a
porovnat’ ju so schémou navrhovaného nového stavu organizacnych
Struktir bezpecnostného systému SR. Zo spracovanej schémy nového
inStitucionalneho nastavenia bezpe¢nostného systému SR nie je jasné, o
sa vlastne ma zmenit, aby to prispelo k zefektivneniu bezpec¢nostného
systému SR, nakol’ko uZ v tivode materialu je uvedené: ,,Schéma riadenia
zhora nadol bude efektivnejsia so silnym koordina¢nym prvkom na
narodnej Urovni.“. V spracovanej schéme sa uvadza, ze vlada SR je
vykonnym organom. V koncepcii sa uvadza ,,Vykonnym prvkom na
vrcholovej Grovni zostavaji UOSS a d’alsie organy s celo§tatnou
posobnost'ou. Ich Glohou je realizovat’ tlohy a ulozené opatrenia.”. Mame
za to, ze vlada SR by mala byt rozhodovacim orgdnom. V schéme netreba
popisovat’ vnutorna Struktaru funkcii bezpe¢nostnych rad. V schéme sa
zbyto¢ne uvadza, ze konkrétny krizovy $tab je funkény pocas krizy, t. j. zo
schémy pozadujeme vypustit’ slova ,,Pocas krizy*“. Oddvodnenie:
Spracovand schéma je neprehl’adna a hierarchicky nezrozumitel'ne

Schémy boli prepracované, tak aby vzt'ahy
imedzi subjektami boli jednoznacné pre
riadenie v ¢ase bezpecnosti i krizovych
situacii.
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spracovana. V schéme je nadbyto¢né uvadzat, Ze krizovy §tab zasada
L,pocas krizy*, vSak zo samotnej podstaty krizového Stabu vyplyva, kedy
zasada, resp. aka je jeho funkcia. UV SR by mal byt vo svojej podstate
riadiacim organom a nie vykonnym organom.

MZPSR

Celému materialu

Z materidlu nie je jasné v akom pravnom predpise ma byt’ definované
spracovanie planov odolnosti, resp. situacnych planov reakcie na
jednotlivé bezpecnostné hrozby. Pozadujeme presne definovat, kto bude
gestorom pre spracovanie tychto planov ako aj prehodnotit’ ¢i ich
spracovanie nie je nadbyto¢né vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze sa uz spracuva
niekol’ko planov v oblasti krizového riadenia. Odévodnenie: § 25 ods. 6
pism. a) zakona €. 319/2002 Z. z. definuje spracovanie situacnych planov
na ucel obrany $tatu. Okrem toho sa spractiva v ramci rieSenia bezpecnosti
a krizového riadenia uz niekol'ko planov, ako napr. krizovy plan
hospodarskej mobilizacie, havarijny plan, situa¢né plany v oblasti obrany
Statu, plany ochrany obyvatel'stva, pandemické plany. Nevidime dévod
vytvarat’ d’alSie plany, pretoze uz v doteraz existujucich planoch v oblasti
bezpecnosti a krizového riadenia je vSetko dolezité na rieSenie krizovej
situacie popisané a zbytocne sa vytvara administrativna zat'’az na utvary
lkrizového riadenia, ktoré su uz teraz personalne poddimenzované. V
situacnych planoch reakcie na jednotlivé bezpe¢nostné hrozby, ktoré sa v
lkoncepcii navrhuju vypracuvat’ sa nepopise ni¢ nové, len sa bude
duplikovat’ text, ktory je uz spracovany v inom pléne a spdsobi len chaos v
obdobi krizovej situdcie, aby bolo jasné podl'a akého planu sa ma
postupovat’ v pripade vyhlasenia mimoriadnej situacie, nudzového stavu,
vynimocného stavu, vojnového stavu alebo vypovedania vojny.

[Text s vysvetlenim bol upraveny aj ohl'adne
gestorstva so zohl'adnenim nevhodne;j
administrativnej nadbytoc¢nosti

MZPSR

Uznesenie vlady SR

Znenie ulohy v ramci bodu B.1 navrhu uznesenia je potrebné zosuladit’ s
obsahom materialu. Odévodnenie: V navrhu uznesenia vlady sa v ramci
bodu B.1 uvadza, Ze pracovna skupina sa ma vytvorit’ na ucel posudenia
[koncepciou navrhovanych systémovych opatreni v legislative. V materiali
sme nedohl'adali navrhované systémové opatrenia v legislative, aby bolo
potom mozné nieco posudzovat’ a hlavne spravne vyhodnotit’ zadant
ulohu. V materiali by mali byt’ jasne vypisané navrhované systémové
opatrenia v legislative, aby sa dali posudzovat’.

Doplneny bol legislativny ramec:

Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nadzového
stavu: potrebné je upravit’ ustanovenia
tykajtce sa zlozenia BR SR, poctu jej ¢lenov
a kompetencie Clenov a trvale prizyvanych
0s0b. V €l. 9 prehodnotit’ pocet ¢lenov BR
kraja a uréenie podpredsedu. Zvazit

opodstatnenost’ a hevyhnutnost’ zriadenia

58



BR okresu z hl'adiska postavenia izemia
(velkosti a poctu obyvatel'stva) vzh'adom
k charakteru vynimo¢ného stavu

a nidzového stavu. Tieto ulohy by mohla
vykonavat’ BR kraja.

Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu

Vv krizovych situdciach mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu: potrebné je upravit
vzajomné vztahy pri rieSeni mimoriadne;j
situacie so zakonom €. 42/1994 Z. z.

0 civilnej ochrane, upravit’ postavenie
pandemickej komisie vlady SR5 ako sucast’
UKS pocas krizovej situacie (respektovanie
principu jednotného riadenia).

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane verejného
zdravia: potrebné je vyspecifikovat’

a doplnit’ ustanovenia tykajuce sa ohrozenia
verejného zdravia Il. stupiia (napr. § 48).
Zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
bezpeénostnej rady SR v ¢ase mieru:
potrebné je upravit’ posobnost’ kancelarie
BR SR a kompetencie jej riaditel’a.

Zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane:
potrebné je novelizovat’ zakon tak, aby
reflektoval na meniacu sa bezpecnostnii
situaciu a nové vyzvy, ktoré priniesla prax
v poslednych troch rokoch, kedy bol zakon
viackrat novelizovany mimo Standardny
legislativny proces.

Zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarske;j
imobilizacii: tpravy tykajice sa

skusenosti z rieSenia krizovych situécii

z rokov 2020 az 2022.

5§ 15 zakona &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.
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Zakon €. 575/2001 o organizacii ¢innosti
vlady a organizicii Ustrednej Statnej
Spravy.

Pracovna skupina zvazi potrebu d’alsich
pravnych tprav vratane vyhodnotenia
potreby samostatného zdkona o krizovom
riadeni Statu.

Uznesenie vlady SR

Znenie ulohy v rdmci bodu B.2 povazujeme za bezpredmetné a
pozadujeme jej vypustenie. Odévodnenie: Uloha v ramci uskutoéiiovania
civilného nudzového planovania je definovana v § 5 ods. 1 pism. d)

MZPSR zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo Casu Text vypusteny

vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov a v koncepcii

netreba taktito ulohu tGstrednym organom Statnej spravy duplicitne

zadavat'.
Text upraveny,
v spolupraci s veducim Uradu vlady
predlozit’ na rokovanie Bezpe¢nostnej rady
Slovenskej republiky ndvrh zésad civilného

Uznesenie nudzového planovania

K névrhu uznesenia vlady SR V névrhu uznesenia vlady SR v tlohe B. 3. do 37. oktébra 2023

odportcame predkladatel'ovi spresnit’ znenie navrhu ulohy. Odévodnenie:

INavrh materialu v ramci bodu 2.1 vlastného materialu (str. 13) uvadza, ze )

NBU ,,.Bude potrebné vypracovat’ jednotni Metodiku civilného niidzového V texte dokumentu bol doplneny text: Za

planovania, ktora urci ciele, obsah a ulohy civilného niidzového
planovania ...“. Z navrhovaného znenia vo vlastnom materiali a v navrhu
ulohy B. 3. uznesenia nie je zrejmé, i sa pojednava o jednom materiali
alebo ide o dva rozlicné materialy. Navrhované znenia posobia zmédtocne.

ucelom skvalitnenia obsahu planov
odolnosti Statu a situacnych planov bude
potrebné vypracovat’ jednotnii Metodiku
civilného nidzového planovania, ktora urci
ciele, obsah a ulohy civilného nidzového
planovania, konkrétnu zodpovednost’ za ich
plnenie a ktora bude riesit’ aj vzajomnu
previazanost’ s obrannym planovanim®, jej

obsah urci pracovna skupina

6§25 0ds. 2 az 5 a ods. 11 zékona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov.
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prostrednictvom urcenia zasad civilného
ntdzového pldnovania.

NBU

Uznesenie

K navrhu uznesenia vlady SR V névrhu uznesenia vlady SR v ulohe B.2.
odportcame predkladatel'ovi vynechat’ prvu Cast’ ulohy ,,vykonavat’ civilné
nudzové planovanie vo svojej kompetencii“ a ponechat’, ako ulohu, len
druhu ¢ast’ navrhovaného znenia. Odévodnenie: Navrhujeme vynechat’ z
dovodu nadbytocnosti a nasledne vznikajucej duplicite. Ministerstva a
ustredné organy Statnej spravy v sulade s § 5 ods. 1 pism. d) zakona
387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo casu vojny a
vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov vykonavaju civilné nadzové
planovanie priamo zo zakona.

B.2 vpustame

NBU

strana 4

K vlastnému materidlu Vo vlastnom materiali na strane Styri vo Stvrtom
odstavci odporucame preformulovat’ vetu ,,Ciel'om je zvysit’ flexibilitu pri
plneni tloh BR SR. Na zabezpecenie vysokej kvality predkladanych
materialov do BR SR bude riaditel’ KBR opravneny vyuzivat’ analytické
sposobilosti NBAC ako aj analytickych utvarov prislusnych rezortov,
lktorych sa tyka problematika spadajiica do posobnosti otazok
prerokiivanych na BR SR.“ Odévodnenie: NBAC aj analytické jednotky
prislusnych rezortov su entitami, ktoré spadaja pod urcita Groven
organizacie a vedenia, o znamend, Ze maju presne uréeny spdsob vykonu
svojich pravomoci a riadenia. Navrhovana formulacia evokuje moznost’ na
vniitorné zasahovanie do ¢innosti NBAC a/alebo analytickych jednotiek
prislusnych rezortov, resp. ich vyuzivanie nad zakonom alebo
organizaCnym poriadkom rezortu uréenu mieru.

Text upraveny nasledovne: ,,opravneny
vyuzivat* nahradené textom ,,ziadat’
0 spolupracu“

NBU

strana 2

K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali na druhej strane v Casti
,,Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné krizové riadenia a koordinacia“ v
prvom odstavei odporti¢ame do vety ,,Za posledné desatrocie bolo na
vnutrostatnej urovni sformulovanych niekol’ko komplexnych stratégii
zameranych na znizovanie rizika konkrétnych bezpecnostnych hrozieb, a
hospodarsky rast, zlepSenie socialneho zabezpecenia ¢i ochranu Zivotného

Text upraveny podl'a navrhu.

61



prostredia. doplnit’ slova kyberneticku bezpec¢nost’ tak, aby veta znela:
,,Za posledné desatrocie bolo na vnutrostatnej trovni sformulovanych
niekol’ko komplexnych stratégii zameranych na zniZovanie rizika
lkonkrétnych bezpecnostnych hrozieb, na hospodarsky rast, zlepSenie
socialneho zabezpecenia, kyberneticka bezpecnost’ ¢i ochranu zivotného
prostredia.“ Odovodnenie: Kybernetickd bezpecnost’ je za poslednu
dekadu jednym z najvyznamnejsich prvkov bezpecnostného systému a
preto by nemala byt’ vo vypocte opomenuta a to aj z toho dévodu, ze za
posledné desatroCie vznikli dva strategické dokumenty aj spolu s akénymi
planmi.

NBU

strana 8

K vlastnému materidlu Vo vlastnom materiali na 6smej strane v Casti
,,Zlozenie UKS pismeno d)“ odpora¢ame predkladatelovi doplnit’ za slovo
,informaéného® slova ,,a komunikaéného®. Dalej odportiéame
predkladatel’ovi v tejto Casti za slovo ,,médii” doplnit ¢iarku a za slovo
,,verejnosti® doplnit’ slova ,,a na nizsie urovne krizového riadenia v SR*.
Odovodnenie: Precizovanie textu. Ulohou skupiny nemé byt len zber
udajov a informacii ale aj poskytovanie informacii prostrednictvom
lkomunikacnych kanalov. Zarovei je nevyhnutné po vertikalnej linii
organov krizového riadenia zabezpecit’ nepretrzity tok informacii.

Text bol upraveny, slovo informa¢ného bolo
nahradené slovom komunika¢ného. Text ,,a
na nizSie arovne krizového riadenia v SR
bol vlozeny.

NBU

strana 5

K vlastnému materiadlu Vo vlastnom materiali na piatej strane v Casti
,,Zefektivnenie spoluprace a koordindcie... ,, v tretom odseku nad slova
,,bezpecnostné hrozby* odporti¢ame predkladatel'ovi uviest’ aspon do
poznamky pod ¢iarou zdroj, na zaklade ktoré¢ho bola ur¢ena zodpovednost’
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy za jednotlivé
bezpecnostné hrozby. Napriklad: ,,Nad slova ,,bezpecnostné hrozby* sa
vklada odkaz na poznamku pod ¢iarou ,,x)* Poznamka pod ciarou k
odkazu ,,x)“ znie: ,,x) Narodny systém reakcie na krizové situacie v
aktudlnom zneni.*.” Odévodnenie: Precizovanie textu.

V texte je definovana zodpovednost’ gestora
podla Stratégie riadenia bezpecnostnych
hrozieb.

NBU

strana 5

K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali na piatej strane v poslednom
odstavci odporiCame zostladit’ personalne obsadenie vyboru pre hybridné
hrozby s uznesenim vlady SR ¢. 235 zo dia 30.03.2022: ,,Riaditel NBAC
bude sucasne predsedom VHH a v ramci ¢innosti BR SR spolupracuje s
riaditelom KBR.“ Odoévodnenie: V uzneseni vlady SR ¢. 235 zo dina

IAkceptovana pripomienka zo strany MO
SR. Text bol vypusteny.
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30.03.2022 sa predpoklada ticast’ zastupcu NBAC vo vybore pre hybridné
hrozby, ¢o vyplyva aj zo znenia llohy APHH (Z.1.), ¢o vSak absentuje v
navrhu zakona 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenske;j
republiky v ¢ase mieru. Zaroven v § 10c, ods. 2 uvedeného navrhu Zakona
je uvedené, ze vymenovanie predsedu vyboru pre hybridné hrozby a jeho
odvolanie na navrh ministra obrany Slovenskej republiky schvaluje
Bezpecnostna rada, ktorému by predchadzala ¢innost’ monitorovacej
pracovnej skupiny pre implementaciu APHH, ktora doposial’ nebola
zriadend v zmysle ulohy €. Z. 3 z Ak¢éného planu koordinacie boja proti
hybridnym hrozbam (2022-2024).

NBU

strana 5

K vlastnému materidlu Vo vlastnom materiali na piatej strane vo Stvrtom
odstavci odporucame zasadne preformulovat’ alebo vypustit’ vetu:
,,Riaditel NBAC bude stucasne predsedom VHH a v ramci ¢innosti BR SR
spolupracuje s riaditefom KBR.*“ Oddvodnenie: Podl'a novelizacie zakona
C. 110/2004 Z. z., vedenej pod LP/2022/616, ktora legislativne zakotvuje
IVybor pre hybridné hrozby a jeho postavenie, vymenovanie predsedu
vyboru pre hybridné hrozby a jeho odvolanie na navrh ministra obrany
Slovenskej republiky schval'uje Bezpe¢nostna rada. Predsedu vyboru pre
hybridné hrozby vymenuva a odvolava predseda. Uvedena veta v materiali
teda priamo odporuje navrhovanej legislative.

Text vypusteny.

NBU

strana 13

K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali na strane 13 v Casti ,,2.2
IPrevencia‘“ odporuc¢ame predkladatel’ovi za slovo ,,personalu doplnit
Ciarku a slova ,,fyzickych osdb — podnikatel'ov a pravnickych osdb*.
(Odovodnenie: Odporacame doplnit’ do zoznamu subjektov, na ktoré sa
vzt'ahuje odborna priprava, vSetky zainteresované subjekty v ramci
bezpecnostného systému, Cize aj fyzické osoby — podnikatel'ov a pravnické
osoby, ktori sa podiel’aju na rieseni krizovych situacii.

Text doplneny.

NBU

strana 16

K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali na strane 16 ,,Schéma
nového institucionalneho nastavenia Bezpec¢nostného systému Slovenske;j
republiky odporu¢ame predkladatel'ovi doplnit’ legendu. Oddvodnenie:
Precizovanie grafiky. Bez legendy nie je zjavné vzajomné pdsobenie

uvedenych subjektov.

Schémy prepracované.
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strana 4

K vlastnému materidlu Vo vlastnom materiali na strane $tyri v druhom
odstavci odporucame vo vete ,,Ako potrebni sa javia minister
spravodlivosti SR a minister dopravy a vystavby SR a minister
hospodarstva SR.“ doplnit’ pred bodku &iarku a slova ,,riaditel NBU a
riaditel’ SIS tak, aby cela veta znela: ,,Ako potrebni sa javia minister
spravodlivosti SR a minister dopravy a vystavby SR a minister

V texte je uvedena aj veta:

'V ramci navrhov legislativnych zmien
existuje priestor na odbornu a aj
politicku diskusiu o systémovej zmene,

NBU hospodarstva SR, riaditel’ NBU a riaditel’ SIS.* Odévodnenie: NBU ako fapr. o rcgzs1ren1 pqctyu cle’nov, R
ustredny organ pre oblast’ kybernetickej bezpecnosti by mal mat’ stale post avent trvale P r1z’yvvanych 0s0b,
zastupenie v BR SR, nakol'ko kyberneticka bezpecnost’ a ochrana obhg’atornom ureent cleno’v BR SR .
lkybernetického priestoru SR st jedny z najvyznamnejsich prvkov v ramci s ohfadom na vyzrvlamn’ovst’ postavenia
bezpecnostného systému SR. To isté plati o riaditel'ovi SIS, nakol'ko rezortov na bezpecnost Statu.
spravodajska ¢innost’ ma v ramci bezpecnostného systému nezastupitel'né
miesto.
Vypusteny sporny text, nahradeny:
[Riaditel’ KBR, v sucasnosti aj
tajomnik BR SR, bude predkladat’
predsedovi BR, po konzultécii
s vybormi BR SR, navrhy na rokovania

strana 4 bezpecnostnej rady v oblasti

K vlastnému materiadlu Vo vlastnom materiali na strane Styri vo Stvrtom zachovania bezpec¢nosti. KBR

odstavci odporucame preformulovat’ alebo tplne vypustit’ vetu ,,Riaditel’ lkoordinuje medzirezortnu spolupracu,

IKBR ziska opravnenie priamo ukladat’ ulohy predsedom vyborov BR poskytuje expertni bazu pre

NBU prostrednictvom zmeny $tatitu BR SR.*“ Od6vodnenie: Predsedovia systematické rieSenia a angazovanost’ v

vyborov nemaju podla zékona ¢. 110/2004 Z. z. ziadne exekutivne
pravomoci, takisto ani vybory nie st exekutivnymi organmi. Je preto nutné
zadefinovat’, aké typy loh moze riaditel’ KBR predsedom vyborov
ukladat’ a to tak, aby boli v siilade s vysSie uvedenym pravnym predpisom.

prioritnych ¢innostiach napriec¢
rezortmi o prioritnych spoloc¢enskych
otazkach, v ktorych sa zaujmy, potreby
a stanoviskd jednotlivych ucastnikov
mdzu Ciastocne lisit’, bude opravneny
centralne monitorovat’ potreby,
koordinovat’ postupy, harmonizovat’
opatrenia, usmeriiovat’ ¢innosti priamo
s predsedami vyborov BR SR.
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strana 4

K vlastnému materidlu Vo vlastnom materiali na strane Styri vo Stvrtom
odstavci odporucame vypustit’ ,,analytickych utvarov prislusnych
rezortov* vo vete ,,Na zabezpecenie vysokej kvality predkladanych
materialov do BR SR bude riaditel’ KBR opravneny vyuzivat’ analytické
sposobilosti NBAC ako aj analytickych ttvarov prislusnych rezortov....*“.
Odovodnenie: Analytické utvary su organiza¢éné zlozky zriadené a
zaradené do organiza¢nych $truktar a v posobnostiach jednotlivych UOS a
0UOS, &o sa zarovei nestotoziiuje s nasledujucim konstatovanim v

Preformulované nasledovne:
Riaditel'ovi KBR podriadené situa¢né
centrum (SITCEN) bude vykonavat’
analyticku ¢innost’ v oblasti
bezpecnostnych hrozieb a k nim
prisltchajucich planov zvySovania
odolnosti Statu.

Na zabezpecenie vysokej kvality
predkladanych materidlov do BR SR
bude riaditel KBR opravneny ziadat’ o
spolupracu aj analytické

sposobilosti NBAC, ako aj
analytickych ttvarov prislusnych

NBU rovnakom odstavci, Ze ,,Pravomoci riaditel'a KBR nebudu zasahovat’ do CA Zezzgt%\gak(tgyggssrfgi? gf;zt)ollimatlka
pravomoci a zodpovednosti ostatnych ministerstiev a ostatnych UOSS.* Ir)eroljdlvan , cllol na BR SR. Efektivna
lAnalyzy a stanoviska za oblast’ svojej vecnej posobnosti mézu byt Is) olupréca i]ne dzi NBAC 'a KBR bude
poskytnuté KBR prostrednictvom vecne kompetentnych zastupcov FZ pr: .. o

o 1 A& o . i . . lkIi¢ova pre zabezpecenie analytického
prislusnych UOSS v stalej odbornej pracovnej skupine — poradného prvku Hstubu ku riegeniu bezpecnosnvch
IKBR, ako je uvedené v predmetnom dokumente (strana ¢. 5, druhy g tézollf VzhPadom na topbu de o‘iebné
odstavec), alebo prostrednictvom NBAC, kde participuju vsetky Statne R \ p

. n g » . ST , posilnit’ spolupracu s NBAC
organy SR posobiace v bezpecnostnej oblasti, pripadne prostrednictvom . Y A ..
ednotlivich viborov BR SR a formalizovat’ sposob zapojenia
' analytickych ttvarov z relevantnych

rezortov (napr. MV SR, MO SR,
IMZVEZ SR apod.) do pripravy
podkladov na rokovania BR SR.

strana 4

K vlastnému materiadlu Vo vlastnom materiali na strane Styri vo Stvrtom

NBU 0(}staV01 \% ereJ vete odporl}cgme predlf}adatel ovi sp’emﬁkovat, na k.t.orf A [Doplneny text: ,,s vecne prislusnymi*
vybory sa vzt'ahuje konzultacia; odpori¢ame za slova ,,po konzultacii s
doplnit’ slova ,,v§etkymi‘ alebo ,,vecne prislusnymi®, podl'a umyslu

redkladatel'a. Oddvodnenie: Precizovanie textu.
strana 3 Text upraveny nasledovne:
NBU K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali na tretej strane v prvom A p y ’

odstavci odporiiéame doplnenie zastupcu NBU ako d’alsieho &lena do

65



staleho pracovného organu BR SR - Vyboru Bezpec¢nostnej rady
Slovenskej republiky pre civilné ntidzové planovanie: ,,BR SR bude v
ramci civilného nudzového planovania ako sucast’ dlhodobych
systémovych opatreni schval'ovat’ plany odolnosti Statu ako preventivny
nastroj na predchadzanie krizy, pre jednotlivé bezpe¢nostné hrozby*.
Oddvodnenie: V zmysle poziadaviek CEPC NATO, definovanych
[kritickych oblasti Vyborom pre civilné planovanie, uvedenych v
dokumente (strana 12, posledny odstavec), navrhujeme doplnenie zastupcu
NBU ako dalsicho ¢lena do staleho pracovného organu BR SR - Vyboru
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky pre civilné nidzové planovanie,
lktory by participoval v ramci jednotlivych definovanych oblasti v zmysle
svojej urcenej kompetencnej pdsobnosti pre ochranu utajovanych
skutocnosti, Sifrova sluzbu, kyberneticki bezpecnost’ a doveryhodné
sluzby, za ucelom zabezpecenia ¢o najvyssej odolnosti predmetnych
oblasti.

Za ucelom dosiahnutia pozadovanej kvality
planov odolnosti je potrebné zabezpecit' aj
imechanizmus jej postudenia vSetkymi
relevantnymi zloZzkami. Podmienky na
takéto posudenie su vytvorené na narodnej
urovni v pdsobnosti vyborov BR SR, najma
IVCNP, ktory bude rozsireny aj o zastupcu
NBU.

NBU

Zoznam skratiek

K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali v ¢asti ,,Zoznam skratiek®
odporu¢ame do zoznamu skratiek pridat NBU — Nérodny bezpe&nostny
urad a SIS — Slovenské informacna sluzba. Odoévodnenie: Vyplyvajuc z

nizSie uvedenych pripomienok je vhodné zadefinovat uvedené skratky v
zozname skratiek.

Skratka NBU, OU doplnené. SIS v texte nie
je.

NBU

Celému materialu

Vo vlastnom materiali, v celom texte, odporac¢ame zjednotit’ pouzivanie
skratiek ,,okresny tirad“ — ,L,OU*, ,»bezpecnostna rada* — ,,BR* (napr. str.
9), zjednotit’ pouzivanl terminologiu: ,,krizova situacia“ vs. ,,krizovy stav*
(napr. str. 12), ,,pravnické osoby a fyzické osoby-podnikatelia (napr. str. 9,
12, 14), upravit’ ,,obvodné trady* na ,,okresné urady* alebo ,,OU« (napr.
str. 9), zostlladit’ nazvy skupin v ramei zloZenia UKS (str. 8; Skupina
implementacie krizovych opatreni, Skupina Informa¢ného manazmentu) s
nazvami v schéme (str. 16; Implementacnd skupina, Informacny
imanazment). Odovodnenie: Precizovanie textu.

Texty opravené.

UVSR

vlastnému materialu, strana 1, ¢ast’ "I'Ivod", treti odsek

INavrhujeme preformulovat’ odsek, tak aby reflektoval aj odvolanie sa na
schvaleny Akény plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbam na roky
2022-2024. Odovodnenie: Z odseku musi byt jasné, ze okrem
IBezpecnostnej stratégie SR, tato koncepcia reflektuje tieZ a najmé na

Text upraveny nasledovne:

Pri vypracovani koncepcie boli reSpektované
vychodiskd a zavézky stanovené
Bezpecnostnou stratégiou SR, ktora

\vyhodnotila potrebu vytvorenia
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vladou schvaleny Akény plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbam
na roky 2022-2024, ktory vyhodnotil potrebu vytvorenia integrované¢ho
celostatneho pristupu k bezpe¢nostnym hrozbam a zvlast' v kontexte k
hybridnym hrozbam.

integrovaného celostatneho pristupu k
bezpecnostnym hrozbam, reflektuje tiez na
vladou schvaleny Akény plan koordinécie
boja proti hybridnym hrozbam na roky
2022-2024, najmi vo vzt'ahu k hybridnym
hrozbam.

vlastnému materialu, strana 2, ¢ast’ ""Prioritna oblast’1", druhy odsek
INavrhujeme upravit’ vetu, ze ,Tazisko zvySovania odolnosti $tatu proti
hrozbam je zaloZené na zefektivneni Cinnosti Kancelarie Bezpecnostne;j
rady SR, najmi posilnenim kompetencii riaditel'a Kancelarie
Bezpecnostnej rady SR, vyboru pre civilné nudzové planovanie.*

Text upraveny nasledovne:

Tazisko zvySovania odolnosti §tatu proti
hrozbam sa opiera o zefektivnenie
lkoordinécie jednotlivych subjektov,
prostrednictvom ¢innosti BR SR, najma

UVSR  |Odévodnenie: Zvy$ovanie odolnosti §tatu proti hrozbam neméze byt é@ébé{ thvnem,a pr.afﬁﬁ eilvgll)olrlov, I,?,R 'ch
zaloZen¢ len na zefektivneni Cinnosti Kanceldrie Bezpe€nostnej rady SR tu ev lrlaml,m t’o (l)) yel Sils erg(é\é}llg osti
ako organizacnej Struktiry Uradu vlady SR. Kancelaria Bezpecnostnej ?,[R? rent se dva tFVE} bvy rane pt afli/l b
rady SR nebude mat’ ani po zmenach navrhovanych koncepciou ds< :(1) v }cjlrlesjﬁe éar;?’OlllV]:e)u cfﬁzz?zngioné‘;é rs(i)tzugé’né
postavenie a ani personalne kapacity, aby tvorila taziskovy prvok v lé;y reakeie na e dnotliJ épbe cdnostné
bezpecnostnom systéme SR. Erozﬁy ] Ve bezp
vlastnému materizlu, strana 1, ¢ast’ "Uvod", piaty odsek
INavrhujeme upravit’ znenie tak, aby bolo jasné, Ze koncepcia neupravuje
len kompetencie Kancelarie Bezpe¢nostnej rady SR. Odévodnf:nie:

" IKancelaria Bezpecnostnej rady SR je organizac¢nou sucast'ou Uradu vlad , .

UVSR SR, ktorej 1'110}?5 su Vymejdzen}é v giatﬁtég Bezpecnostnej rady Slovenskejy Text bol upraveny, rovnako tak ciele.
republiky v platnom zneni. Kancelaria Bezpecnostnej rady SR v sucasne;j
dobe nema zakonné kompetencie a ani personalne kapacity na plnenie
vSetkych 1loh jej ukladanych v zmysle predmetnej koncepcie.
navrhu uznesenia
Odporucame doplnit’ navrh uznesenia Bezpecnostnej rady SR a predlozit’
imaterial na rokovanie Bezpe¢nostnej rady Slovenskej republiky.
Odovodnenie: Odporacame predlozit’ material na rokovanie Bezpecnostnej

UVSR  [rady Slovenskej republiky v stlade s ¢1. 8 ods. 2 istavného zakona ¢. Bude predlozené na rokovanie BR SR.

227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu a s § 2 zakona ¢. 110/2004 Z. z. o
fungovani Bezpecnostnej rady SR v ¢ase mieru v zneni neskorsich

predpisov a predovsetkym vzhl'adom k tomu, ze material sa zasadnym
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sposobom dotyka posobnosti Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky a
Cinnosti Kancelarie Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky.

UVSR

vlastnému materialu, strana 4, druhy odsek, tretia veta
Odporucame nahradit’ slova ,,politicka rovinu‘ na slova ,,politicka
uroven“. Odévodnenie: Formalna pripomienka.

Text bol vypusteny

UVSR

vlastnému materialu, strana 2, ¢ast’ ""Prioritna oblast’1", druhy odsek
Odporucame upravit’ nazov materialu ,,Akény plan koordinacie boja proti
hybridnym hrozbam na roky 2022-2024. Odovodnenie: Vzhl'adom k
tomu, ze v predchddzajucich odsekoch nie je zavedend skratka, je potrebné
pisat’ oficialny nazov materialu, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR
€. 235 z 30. marca 2022.

Upravené.

UVSR

vlastnému materialu, strana 3, treti odsek
Odporucame zmenit v tretej vete slovo ,,Vrcholovy* na slovo ,, Najvyssi.
Odbévodnenie: Formalna pripomienka.

Upravené

UVSR

vlastnému materialu, strana 5, posledny odsek

Upozoriujeme na nesulad materialu v ¢asti tykajucej sa predsedu
novovznikajiceho Vyboru Bezpecnostnej rady SR pre hybridné hrozby
navrhovaného v zdkone ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady
SR v ¢ase mieru v zneni neskorsich predpisov. Odévodnenie: Sposob
kreovania vyboru a najmé personalne obsadenie predsedu
novovznikajiceho vyboru uvedené v koncepcii je v nesulade s
navrhovanou zmenou v zakone ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
Bezpecnostnej rady SR v ¢ase mieru v zneni neskorsich predpisov, ktory
e v gescii Ministerstva obrany Slovenskej republiky a aktualne je v
imedzirezortnom pripomienkovom konani (LP/2022/616).

Text zosuladeny.

UVSR

vlastnému materialu, strana 3, prvy odsek

Upozoriiujeme, ze uvedené je v rozpore s kompetenciou Bezpecnostnej
rady SR v zmysle tustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpe¢nosti $tatu
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu ako
aj v rozpore so zakonom ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpe¢nostnej rady
SR v ¢ase mieru v zneni neskorSich predpisov. Odoévodnenie: Ak ma
Bezpecnostna rada SR schval'ovat’ plany odolnosti statu a tymito pldnmi sa
budu riadit’ vSetky Statne aj neStatne institiicie, musi sa zmenit’ postavenie
Bezpecnostnej rady SR, na ¢o je potrebnd zmena tGstavného zakona €.
227/2002 Z.z. a zakona €. 110/2004 Z.z. Pripomienku povazujeme za

zasadnu.

Text upraveny nasledovne:

BR SR bude v ramci civilného ntidzového
planovania  ako  sucast  dlhodobych
systémovych opatreni posudzovat navrhy)|
opatreni na rieSenie krizovej situacie
uvedené¢ vo vybranych planoch odolnosti
Statu pre jednotlivé bezpecnostné hrozby,
ktorych sucast'ou budi aj spolo¢né situacné

plany reakcie na jednotlivé bezpecnostné
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hrozby, ak si to charakter bezpecnostnej
hroby vyzaduje.

vlastnému materialu, strana 9, ¢ast’ 3, prvy odsek, piata veta
7iadame upravit’ v zmysle platnej legislativy. Predkladatel’ hovori o
stucasnom stave, pritom vsak ¢lenom a podpredsedom bezpecnostnej rady
okresu nie je zastupca okresného tradu v riadiacej funkcii. Odévodnenie:
Clenom a podpredsedom bezpeénostnej rady okresu v zmysle ¢1.10 ods. 6
ustavného zakona ¢. 227/2002 Z.z. nie je zastupca okresného turadu v

Text upraveny:

Predsedom bezpecnostnej rady kraja je
prednosta OU v sidle kraja. Dal$imi ¢lenmi
bezpecnostnej rady kraja su zastupca
ozbrojenych sil urceny MO SR, zéstupca
PZ, zistupca HaZZ a predseda VUC. Prax

UVSR LAV - - 5 ; z rieSenia kriz ukazuje na potrebu, aby
rladlacelj funkcii na zaklade P?V§ren1a pre(risedom..Ak predkla.datell chgel clenom a podpredsedom bol aj zastupca OU
uyedene koncepcmy navrhnut, je po‘Erebna nato aj zmena leglslatlvy, ¢o v sidle kraja v riadiacej funkcii na zaklade
vSak nergﬂektUJe navrh uznesenia vlady SR predlozeny k predm.etne] poverenia predsedom.
lkoncepcii. Z toho doévodu je potrebné text upravit’ tak, aby bolo jasné, Ze
nej df} o sucasny stav, ale o navrh do budtcnosti. Pripomienku povazujeme Obdobne upravené aj pri okresnej trovni.
za zasadnu.
navrhu uznesenia vlady SR Znenie Uloh upravené:
7iadame vypustit' tlohu B.1 a upravit ulohy B.3 a B.4 navrhu uznesenia
vlady SR a celkovo upravit’ znenie navrhu uznesenia vlady SR, ktoré ministrovi vnutra
nereflektuje obsah koncepcie. Oddvodnenie: V névrhu uznesenia vlady SR
sa navrhuje veduci uradu vlady ako gestor ulohy B.1 a v rdmci spoluprace B.1. v spolupraci s veducim tradu vlady,
st mu ukladané ulohy B.3 a B.4 navrhu uznesenia vlady SR. Urad vlady ministrom obrany, ministrom hospodarstva
SR podl'a zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a a ministrom zahrani¢nych veci
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, nie je a eurdpskych zalezitosti vytvorit’ pracovnii

UVSR ustredny organ Statnej spravy pre krizové riadenie, pre rieSenie civilnych skupinu na pripravu koncepciou

nudzovych situacii a financovanie krizovych situacii. Znenie navrhu
uznesenia vlady SR ide mimo ramec pdsobnosti Uradu vlady SR a jeho
legislativnych pravomoci. Rovnako zabezpe&enie &innosti Ustredného
krizového $tabu a tlohy stvisiace s civilnym ntidzovym planovanim st v
zmysle zédkona €. 387/2002 Z.z. o riadeni Statu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov, v gescii
Ministerstva vnutra SR, preto tlohy z uznesenia, ktoré sa vediicemu uradu
vlady ukladaju v stvislosti s Ustrednym krizovym §tdbom aj s civilnymi
nudzovymi situdciami ziadame priradit’ vylucne ako gestorovi

navrhovanych systémovych opatreni

Vv legislative, Statite Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky a Stattte Gstredného
krizového §tabu Slovenskej republiky

s dérazom na zefektivnenie bezpecnostného
systému, navrhy pracovnej skupiny
predlozit’ na rokovanie Bezpeénostnej rady
Slovenskej republiky,

do 31. oktobra 2023
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Ministerstvu vnatra SR. Chceme upozornit’ na skutoc¢nost’, ze Kancelaria
Bezpecnostnej rady SR v sucasnosti nema dostato¢né personalne a
odborné kapacity vzhl'adom na rozsah agendy ukladanej v navrhu
uznesenia vlady SR. Ziadame upravit' navrh uznesenia tak, aby
[koreSpondovalo s navrhom uznesenia, ktoré bolo predmetom rokovani
pracovnej skupiny. Pripomienku povazujeme za zasadnu.

B.2 v spolupréci s vedacim Uradu vlady
predlozit’ na rokovanie Bezpecnostnej rady
Slovenskej republiky navrh zasad civilného
ntdzového planovania,

do 30. maja 2023

B.3 v spolupraci s podpredsedom vlady a
iministrom financii, ministrom hospodarstva,
vedacim Uradu vlady navrhnat model
financovania  efektivneho  vynakladania]
rozpoctovych prostriedkov pre rieSenie
lkrizovych situacii,

do 31. oktébra 2023

UVSR

vlastnému materialu, strana 4, treti odsek
7iadame zmenit' znenie materialu, ktoré obsahuje tvrdenie, ze Kancelaria
Bezpecnostnej rady SR je v sti¢asnosti odbornym prvkom na vrcholove;j
urovni ako koordina¢ny, metodicky a konzultativny organ pre
zabezpecenie fungovania bezpecnostného systému. Zaroven ziadame
odstranit’ aj tvrdenie v druhej vete predmetného odseku, ze Kancelaria
Bezpecnostnej rady SR ,,v ramci svojich kompetencii koordinuje,
usmerfiuje, monitoruje vyhodnocuje plnenie uloh jednotlivych organov,
[ktoré na zaklade vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov riadia procesy
zaistovania bezpecnosti §tatu.”. Odovodnenie: Uvedené tvrdenie je v
rozpore s kompetenciami Kancelarie Bezpe¢nostnej rady SR a zaroven
Kancelaria Bezpecnostnej rady SR nie je odbornym prvkom na vrcholovej
urovni. Kancelaria Bezpe¢nostnej rady SR sa v sucasnej dobe, v zmysle
platného Statutu ,,podiel’a na koordinacii planovacich, pripravnych a
realizacnych opatreni v oblasti bezpecnosti Slovenskej republiky, ktoré
urcuje Bezpecnostna rada Slovenskej republiky*, kde dolezitym
ohrani¢enim je, ze musi ist’ o opatrenia, ktoré urcuje Bezpe¢nostna rada
SR. Kancelaria Bezpe¢nostnej rady SR sa méze spolupodielat’ na
oordinovani, metodickom usmerfiovani a aj pri vytvarani priestoru na
onzultaciu o opatreniach, ktoré neuré¢ila Bezpe¢nostna rada SR, v takom
ripade vSak rozhodovanie o tychto opatreniach patri do vylucne;j

Text upraveny.

IKBR sa v sucasnej dobe, v zmysle
platného Statutu podiel’a na koordinacii
planovacich, pripravnych a
realizacnych opatreni v oblasti
bezpecnosti Slovenskej republiky, ktoré
uréuje BR SR. V ramci posilnenia jej
lkoordinacnej ulohy sa bude
spolupodiel’at’ na koordinovani,
imetodickom usmernovani a aj pri
vytvarani priestoru na konzultaciu o
opatreniach, ktoré neurcila BR SR, v
takom pripade vSak rozhodovanie o
tychto opatreniach bude aj nad’alej
patrit’ do vylucnej pravomoci
ministerstiev alebo inych UOSS. KBR
sa bude spolupodiel’at’ aj na
lkoordinovani medzirezortnej
spoluprace, poskytovani expertnej bazy
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pravomoci ministerstiev alebo inych UOSS. Druha veta predmetného
odseku je tiez v rozpore s kompetenciami Kancelarie Bezpe¢nostnej rady
SR. Upozornujeme, Ze ak predkladatel’ chcel v tomto odseku hovorit’ o
IBezpecnostnej rade SR a nie o Kancelarii Bezpecnostnej rady SR aj v
uvedenom pripade je potrebné dodrziavat’ posobnost’ Bezpecnostnej rady
SR vymedzent v §2 zékona €. 110/2004 Z.z. a neukladat’ Bezpe¢nostne;j
rade SR kompetencie nad ramec zdkona. Na zmenu kompetencii
Bezpecnostnej rady SR je potrebna zmena ustavného zdkona ¢. 227/2002
Z.z. a zakona ¢.110/2004 Z.z. Pripomienku povazujeme za zasadnu.

pre systematické rieSenia a podporovat’
angazovanost’ v prioritnych ¢innostiach
naprie€ rezortmi o prioritnych
spolocenskych otazkach, v ktorych sa
zaujmy, potreby a stanoviska
jednotlivych tcastnikov bude potrebné
zostlad’'ovat’, bude opravnena centralne
monitorovat’ potreby, koordinovat’
postupy, harmonizovat’ opatrenia,
usmerniovat’ ¢innosti priamo s
predsedami vyborov BR SR.
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