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Uvod

Slovenska republika ma ostatny koncepény material k bezpe¢nostnému systému z roku 2002,
ktory vlada SR schvalila uznesenim ¢. 1098 z 9. oktobra 2002. Odvtedy sa bezpecnostna situacia
vo svete ako aj v Slovenskej republike radikalne zmenila, na ¢o musi BS adekvatne reagovat. BS
bol od roku 2002 priebezne rozvijany napriek absencii aktudlneho jednotného koncepcného
zékladu, ¢oho prikladom st zmeny v pravnom poriadku SR v oblastiach boja proti terorizmu a
v suvislosti so vznikom ohrozenia pandémiami a migraénymi vlnami; vytvorenie pravneho ramca
na aseku bezpeénosti a obrany $tatu v kybernetickom priestore; zmeny v kompetenciach UOSS a
organov miestnej samospravy, ako aj v povinnostiach pravnickych oséb a fyzickych osob —
podnikatelov na useku obrany a bezpeCnosti S§tatu; zruSenie Uzemnych vojenskych sprav a
vytvorenie odborov obrany na OU v sidle kraja; profesionalizacia ozbrojenych sil, ako aj
budovanie ich aktivnych zaloh a zavedenie dobrovol'nej vojenskej pripravy; budovanie systému
ochrany utajovanych skutocnosti; zriadenie NBAC; zriadenie Vyboru BR SR pre energeticka
bezpecnost’, Vyboru BR SR pre kybernetickll bezpecnost’ a vytvorenie informa¢ného analytického
pracoviska — SITCEN organiza¢ne zacleneného do KBR. Predkladand Koncepcia bezpecnostného
systému Slovenskej republiky (d’alej len ,,koncepcia®) mé ambiciu na tieto opatrenia nadviazat’
reakciou na rezervy a nedostatky vo fungovani BS.

Koncepcia $trukturdlne navrhuje model BS, ktory reaguje na uvedené zmeny aurcuje
opatrenia pre jeho aplikaciu v praxi.

Vlada SR sa v Programovom vyhlaseni na obdobie rokov 2021 az 2024 zaviazala, Ze sa zasadi
o novu koncepciu, v ktorej budu zapracované poznatky z rieSenia krizovej situacie vyvolanej
ochorenim COVID-19 spdsobenym koronavirusom SARS-CoV-2 na trovni jednotlivych organov
krizového riadenia. V stivislosti s tym prehodnoti postavenie a ulohy UKS a postavenie BR SR
upravou jej kompetencii tak, aby dokazala zabezpecit’ efektivnejsiu koordinaciu reakceii na vSetky
bezpecnostné hrozby a vyzvy.

Pri vypracovani koncepcie boli reSpektované vychodiska a zavizky stanovené Bezpecnostnou
stratégiou Slovenskej republiky, ktora vyhodnotila potrebu vytvorenia integrovaného celostatneho
pristupu k bezpecnostnym hrozbam a reflektuje tiez na vladou SR schvaleny Akény plan
koordinacie boja proti hybridnym hrozbam na roky 2022 - 2024.

Aktualne fungovanie BS je zlozité z dovodu komplikovaného vyhodnocovania bezpecnostnej
situacie a naslednej implementacie prijatych opatreni. Absentuje jednoznacny tok informacii z
vrcholovych Urovni na niZ§ie stupne riadenia a z tohto dovodu je potrebné upravit’ informacny tok
v ramci jeho jednotlivych Urovni. Sucasny BS dostatocne neodraza prelinanie vojenskych a
nevojenskych hrozieb, jeho moZnosti reagovania na sucasné vniatorné a vonkajsie bezpecnostné
hrozby su limitované a hlavny doraz a funkcionalita spociva
v rieSeni krizovych situacii ex post. Na zvySenie odolnosti $tatu voci existujicim aj novym
bezpecnostnym hrozbam je nevyhnutnd zmena v organizacii a fungovani BS ako celku.

Nova navrhovana schéma BS bude flexibilné a zdroven bude komplexne pokryvat’ poziadavky
na zarucenie bezpecnosti Statu a jeho obcanov.



Ciele:

1. Zefektivnenie BS bez vytvérania novych institucii.

2. Zvysovanie odolnosti Statu proti bezpecnostnym hrozbam je zaloZzené na zefektivneni
¢innosti BR SR, najmi zefektivnenie prace vyborov BR SR a posilnenie kompetencii
riaditela KBR.

3. BR SR bude v ramci dlhodobych systémovych opatreni brat’ na vedomie navrhy opatreni
na rieSenie krizovych situdcii uvedenych v planoch odolnosti na ucel efektivneho
predchadzania i rieSenia moznych ohrozeni na Useku bezpe€nosti Stitu v posobnosti
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

4. Posilnit’ efektivnost’ vykonnych zloziek po stranke persondlnej, materidlnej, odbornej
a finan¢nej prostrednictvom mechanizmu zefektivnenia vynakladania rozpoctovych
prostriedkov.

Prioritna oblast’ 1: Medzirezortné Kkrizové riadenie a koordinacia

Za posledné desatrocie bolo na vnutrostatnej urovni sformulovanych niekol’ko komplexnych
stratégii zameranych na zniZovanie rizika konkrétnych bezpecnostnych hrozieb, hospodarsky rast,
zlepSenie socidlneho zabezpecenia, kyberneticku bezpecnost’ ¢i na ochranu zivotného prostredia.
Patria sem narodné plany znizovania rizika katastrof, programy Strukturdlnych zmien, stratégie
socidlneho rozvoja a zniZovania chudoby a spolo¢ny ramec medzinarodnych partnerov (NATO,
OSN, EU) arozvojovych partnerov. Pretrvava viak nesynchronizovanost' a nekoordinovanost’
v ramci aplikacii a financovania realizacie vSetkych stratégii a koncepcii. Absentuje dostatocne
efektivny systém, ktory by poméhal koordinovat relevantné akcie a ¢innosti v oblasti bezpecnosti
a krizového riadenia okrem tych, ktoré v ¢ase vojny alebo vojnového stavu riadi, zabezpecuje
a koordinuje v sucasnosti vlada SR a MO SR.

Navrhuje sa zefektivnenie systému bez vytvarania novych institcii. TaZisko zvySovania
odolnosti $tatu proti hrozbdm sa opiera o zefektivnenie koordinacie jednotlivych subjektov
prostrednictvom ¢innosti BR SR, najmé zefektivnenia prace jej vyborov, ktord bude v ramci
dlhodobych systémovych opatreni posudzovat’ navrhy opatreni na znizenie moznej bezpecnostne;
hrozby a rieSenie krizovej situdcie, ak vznikne. V stlade suZz schvalenym Akénym planom
koordinacie boja proti hybridnym hrozbdm na roky 2022 - 2024! prebieha proces zriadenia VHH,?
jeho spolupraca s ostatnymi vybormi BR SR prispeje k prepojeniu zdielania informacii o
Specifickych bezpecnostnych hrozbach s uz definovanymi hrozbami v Narodnej stratégii riadenia
rizik bezpe¢nostnych hrozieb Slovenskej republiky.®

Pre zefektivnenie koordinacie je nezastupitena ¢innost UV SR, najmi jeho organiza¢nej
zloZzky KBR.

! Uznesenie vlady SR &. 235 z 30. marca 2022.
2 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2022/176.
3 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26865/1.



1.1 Organizacna a inStitucionalna dprava sicasného systému krizového riadenia
1.11 BRSR

BR SR sa v mieri podiel’a na vytvarani a realizécii BS SR, plneni medzindrodnych zavéizkov
V oblasti bezpec¢nosti, vyhodnocuje bezpecnostnu situaciu v SR a vo svete; pripravuje pre vliadu
SR navrhy opatreni na zachovavanie bezpecnosti SR na predchadzanie krizovym situéciam, ako
aj navrhy na rieSenie vzniknutej krizovej situacie. BR SR je zriadena ako poradny orgén vlady SR
podra ¢l. 8 ods. 1 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nlidzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

BR SR je tvorena najvyssimi exekutivnymi predstaviteI'mi Statu. Predsedom BR SR je
predseda vlady SR a podpredsedom podpredseda vlady SR povereny predsedom BR SR; ¢lenmi
su d’alej minister obrany SR, minister vnutra SR, minister financii SR, minister zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR a d’alsich Styroch ¢lenov vymenuva a odvolava prezident SR na navrh
predsedu BR. Je ziaduce, aby stalymi ¢lenmi BR SR boli ur¢eni predstavitelia rezortov, ktori st
pre rieSenie bezpecnostnych a krizovych situacii nevyhnutni. Ako déleziti ¢lenovia BR SR sa javia
aj minister spravodlivosti SR, minister dopravy SR a minister hospodarstva SR. Zastipenie v BR
SR pozaduji aj MZ SR pre potrebu ochrany zivotov a zdravia os6b, MPRV SR pri plneni uloh
najmi v oblasti potravinove] bezpecnosti SR a suvisiacej strategickej komunikécie. V ramci
navrhov legislativnych zmien existuje priestor na odbornu a aj politicka diskusiu o systémovej
zmene, napr. o rozsireni poc¢tu ¢lenov, postaveni trvale prizyvanych osob, obligatornom urceni
¢lenov BR SR s ohl'adom na vyznamnost’ postavenia rezortov na bezpecnost’ Statu.

BR SR bude v ramci CNP ako sucast’ dlhodobych systémovych opatreni posudzovat’ navrhy
opatreni na rieSenie krizovej situdcie uvedené vo vybranych planoch odolnosti Statu pre jednotlivé
bezpe€nostné hrozby. Ich sucastou budu aj spolo¢né situaéné plany reakcie na jednotlivé
bezpecnostné hrozby, ak si to charakter bezpecnostnej hrozby vyZzaduje. Plany odolnosti $tatu buda
sltzit’ najmé ako preventivny nastroj na predchadzanie krizy.

Na zvladanie vzniknutej krizovej situdcie st nevyhnutne potrebné aktualizované situaéné
plany,* ktoré predstavuju prehl'ad pripravenosti a tiloh pre zefektivnenie pristupov v pripade
vyskytu krizovej situacie. Uloha v ramci uskutoéiiovania CNP je definovand v § 5 ods. 1 pism. d)
zékona €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu
v zneni neskor$ich predpisov.

Tieto plany bude predkladat’ a za ich obsah aj zodpovedat’ ten UOSS, v ktorého kompetencii
je rieSenie konkrétneho typu krizovej situacie. KI'ai¢ové hrozby aj s uvedenim zodpovedného
organu za eliminaciu moznych rizik st uvedené v prilohe ¢. 2 k Néarodnej stratégii riadenia rizik
bezpe&nostnych hrozieb Slovenskej republiky.® Minister toho rezortu bude spoluzodpovedny aj za
riadenie opatreni na odstranenie vzniknutej krizovej situacie a bude podpredsedom UKS, &im sa
prepoji zodpovednost’ rezortov za prijimanie preventivnych opatreni a za realizdciu opatreni
v Case, ked’ kriza vznikne. Situa¢né plany budu zahtnat’ aj tlohy d’alSich dotknutych rezortov. Tieto

4 Uznesenie vlady SR ¢. 276/2014, ktorym vlada SR v bode B.1. ulozila opatrenia na zachovanie bezpecnosti SR: Jednotlivé ustredné
organy Statnej spravy vypracuju vrozsahu svojich pdsobnosti: zoznam bezpecnostnych hrozieb, scendre mozného vyvoja
bezpecnostnych hrozieb, opatrenia na predchadzanie krizovym situaciam a rieSenie vzniknutych krizovych situacii formou situaénych

planov.



UOSS budd zodpovedné aj za metodické riadenie participujucich utvarov, aby vytvorili
podmienky na krizové riadenie® a zvladnutie krizy, pokial tito nastane.

Vecne prislusné UOSS, vybory BR SR a KBR budi koordinovat opatrenia
v oblasti nevojenskych a vojenskych bezpecnostnych hrozieb prostrednictvom spoluprace uz
v Case pripravy planov zvySovania odolnosti Statu.

Systémové opatrenia tykajliice sa prevencie, pripravenosti a reakcie na bezpecnostné hrozby
podrobnejsie Specifikuje Narodna stratégia riadenia rizik bezpecnostnych hrozieb Slovenskej
republiky®, ktora navrhuje a pomentiva nastroje na zvySovanie spoloenskej, ekonomickej a
individuélnej (obc¢ianskej) odolnosti formou integrovaného riadenia rizik na nadrezortnej irovni.

Tymito ndvrhmi nie je dotknutd obrana Statu. V riadeni obrany Stitu sa bude nad’alej
uplatiiovat’ zodpovednost’ MO SR ako UOSS pre riadenie obrany §tatu a predkladanie navrhov na
rokovanie BR SR, resp. vlady SR bez UKS, vratane predkladania planov vo vztahu ku krizovej
situdcii, na ktorej rieSenie mozu prislusné organy verejnej moci’ vyhlasit vojnovy stav alebo
vypovedat’ vojnu.

Stalymi pracovnymi organmi BR SR su: vybor pre zahrani¢nu politiku, vybor pre obranné
planovanie, vybor pre CNP, vybor pre koordinaciu spravodajskych sluzieb, vybor pre kybernetickt
bezpecnost’, vybor pre energetickil bezpecnost’. Zriadenie VHH, ktorého vznik je v sucasnosti
v $tadiu priprav v gescii MO SR, bude mat’ d6lezitu tlohu pri planovani opatreni pre zvySovanie
odolnosti Statu v Specifickych oblastiach hybridnych hrozieb a sucasne bude zodpovedny za
identifikaciu rizik, ktoré mo6zu mat’ dopady aj na pldny zvySovania odolnosti Statu proti
jednotlivym hrozbam. Posilni sa postavenie vyborov BR SR. Okrem iného budu vybory BR SR
prijimat’ uznesenia, ktorymi budu prostrednictvom KBR Ziadat’ o koordinaciu postupov zo strany
KBR a iné vybory o su¢innost’ v suvislosti s informaciami o identifikovanych potrebach. Cinnost
vyborov bude prehodnotena v ramci diskusii o Gprave fungovania BR SR.

Kompetencie koordindcie bezpecnostnych politik a riadenia krizovych situdcii
a bezpe¢nostnych hrozieb v ramci BR SR mozno definovat' ako vnutroStatny mechanizmus
organizovany a fungujuci prostrednictvom koordinovaného, participativneho a aktivneho procesu.
Zahfna analyzu situdcie, formulaciu politik a akénych planov a implementéciu, monitorovanie a
pravidelné preskimavanie Cinnosti zameranych na manaZzment (riadenie) rizik a hodnotenie
urovne bezpecnostnych hrozieb. Doraz je v tejto stvislosti orientovany na splnenie uznesenia
vlady ¢. 65 z 26. januara 2022 k Narodnej stratégii riadenia rizik bezpecnostnych hrozieb
Slovenskej republiky.

KBR sa v zmysle platného Statitu v stcasnej dobe podiel'a na koordinacii planovacich,
pripravnych a realizacnych opatreni v oblasti bezpecnosti SR, ktoré¢ urcuje BR SR. V ramci
posilnenia jej koordinacnej ulohy sa bude spolupodielat na koordinovani, metodickom
usmernovani a aj pri vytvarani priestoru na konzulticiu o opatreniach, ktoré neurcila BR SR,
v takom pripade vSak rozhodovanie o tychto opatreniach bude aj nad’alej patrit’ do vylucnej
pravomoci ministerstiev alebo inych UOSS. KBR sa bude spolupodiel'at’ aj na koordinovani
medzirezortnej spoluprace, poskytovani expertnej bazy pre systematické rieSenia a podporovat’
angazovanost’ v prioritnych ¢innostiach naprie¢ rezortmi o prioritnych spolo€enskych otazkach,

5§ 2 pism. b/ zdkona ¢&. 387/2002 Z. z. o riadent $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich
predpisov.

8 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26865/1.

7 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich tstavnych zédkonov.



v ktorych sa zaujmy, potreby a stanoviska jednotlivych tcastnikov bude potrebné zosulad’ovat’,
bude opravnend centralne monitorovat’ potreby, koordinovat’ postupy, harmonizovat’ opatrenia,
usmeriiovat’ ¢innosti priamo s predsedami vyborov BR SR.

Pripravu na obranu §tatu, jej riadenie v ¢ase vojny alebo vojnového stavu, zabezpecenie a
koordinovanie v rimci systému obrany $tatu vykonava MO SR ako vecne prisluiny UOSS a vlada
SR.

Riaditel’ KBR, v sti¢asnosti aj tajomnik BR SR, bude opravneny predkladat’ predsedovi BR,
po konzultcii s vecne prislusnymi vybormi BR SR, navrhy na rokovania BR v oblasti zachovania
bezpecnosti.

Zefektivnenie ¢innosti vyborov BR SR a posilnenie postavenia KBR je potrebné na ucely
zabezpecenia medzirezortnej koordinacie BS a reakcie jeho jednotlivych sucasti na bezpecnostné
hrozby. Ciel'om je zvysit’ flexibilitu pri plneni tloh BR SR. Riaditel'ovi KBR podriadeny SITCEN
bude vykonavat analyticku Cinnost’ v oblasti bezpecnostnych hrozieb a k nim prislichajucich
planov zvySovania odolnosti Statu.

Na zabezpecenie vysokej kvality predkladanych materidlov do BR SR bude riaditel KBR
opravneny Zziadat” o spoluprdcu aj analytické spoOsobilosti NBAC, ako aj analytické utvary
prislusnych rezortov, ktorych sa tyka problematika spadajuca do pésobnosti otazok prerokiivanych
na BR SR. Efektivna spolupraca medzi NBAC a KBR bude klIiCovd pre zabezpecCenie
analytického pristupu ku rieSeniu bezpecnostnych otazok. Vzhl'adom na to bude potrebné posilnit’
spolupracu s NBAC a formalizovat' spdsob zapojenia analytickych utvarov z relevantnych
rezortov (napr. MV SR, MO SR, MZVEZ SR) do pripravy podkladov na rokovania BR SR.

Pravomoci riaditela KBR nebudt zasahovat do pravomoci a zodpovednosti ostatnych
ministerstiev a ostatnych UOSS.

Riaditel KBR, bude mat’ bezprostredny vplyv na planovanie tematiky rokovani BR SR,
organizacného a administrativneho zabezpecenia rokovani.

KBR je kontaktnym bodom SR v Eurdépskom centre vynimocCnosti pre boj
proti hybridnym hrozbam v Helsinkdch, ¢o vytvara predpoklady na oboznamovanie sa
s aktudlnymi trendami a najnovS§imi metddami na potlacanie hybridnych hrozieb, ktoré zdiel'a
s relevantnymi rezortami zaoberajucimi sa danou problematikou. Riaditel KBR bude mat’
informdcie o aktudlnom stave a moznosti koordinécie rieSenia problematiky hybridnych hrozieb
a informacnych operacii a aj o planoch na zvySenie odolnosti $tatu proti hybridnym hrozbam
prostrednictvom VHH. Tento vybor bude pripomienkovat’ predkladané plany zvySovania odolnosti
Statu voci hybridnym hrozbam, ¢im do6jde k zapracovaniu aktualnych informacii v tejto oblasti.

Na zefektivnenie spolupréce a koordinacie bude poradnym prvkom KBR odborna pracovna
skupina, vo variabilnom zloZeni z vecne kompetentnych zastupcov prislugnych UOSS podla
rieSenych tém na zéklade ich vyZziadania riaditefom KBR a nominacie vedicim (Statutdrom)
UOSS. Na zéklade podrobnej znalosti problematiky za svoju oblast’ bude tlohou &lenov odbornej
pracovnej skupiny poskytnitt KBR odborné stanoviské za oblast’ svojej posobnosti. Ich odborny
ramec a detailnd znalost’ konkrétnej problematiky je predpokladom odborného stanoviska pre
KBR, podkladom na zosuladenie moznych protichodnych resp. r6znorodych navrhov z pozicie
jednotlivych ¢lenov/rezortov.

Medzirezortnd koordinacia v oblasti BS bude garantovat’ rieSenie pre vzajomne prepojené
problémy tym, ze pomdze budovat’ kapacity, rozvijat postupy a legislativne ramce; racionalne
obhajovat’ pridel'ovanie zdrojov a predkladat’ ¢asové harmonogramy a opatrenia.



Riaditel’ NBAC bude ¢lenom VHH a v ramci ¢innosti BR SR bude spolupracovat’ s riaditelom
KBR. Uz existujtce prepojenie koordinacie spolo¢ného postupu NBAC a KBR v oblasti rieSenia
problematiky hybridnych hrozieb azaclenenie VHH do Struktiry BR SR je logickym
predpokladom zefektivnenia boja proti hybridnym hrozbam.

Nastavenie zmeny stupnia teroristického ohrozenia zostane v aktudlne platnom rezime
v kompetencii ministra vnutra SR.

Koordinaciu ¢innosti v oblasti pripravy na obranu Statu, jej riadenie v ase vojny alebo
vojnového stavu, zabezpeCovanie a koordinovanie v rdmci systému obrany vykonava MO SR ako
vecne prislusny UOSS a vlada SR podl'a zakona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov. Pri tom MO SR spolupracuje s inymi UOSS a d’al§imi organmi
Statnej spravy a samospravy podl'a podmienok krizovej situécie, na ktorej rieSenie mozu prislusné
ustavné organy vyhlésit’ nidzovy stav, vynimoc¢ny stav, vojnovy stav alebo vypovedat’ vojnu.

Odporucania k plneniu stanovenych ciel’ov

A. Koncepciou navrhované opatrenia upravit' v legislative, statate UKS, $tatate BR SR
s dorazom na zefektivnenie BS.

B. Pri tvorbe navrhov strategickych dokumentov tykajucich sa riadenia rizik bezpecnostnych
hrozieb a zvySovania odolnosti proti mimoriadnym udalostiam, resp. krizovym
situaciam reflektovat’ prisluiné rozhodnutia a opatrenia EU a NATO a zohl'adiiovat
prekrytie ciel'ov Sendajskeho ramca, Agendy 2030 a Parizskej dohody, ¢o umozni vytvorit
komplexnejsiu agendu odolnosti komunit a spolo¢nosti.

C. Rozvojom aktivnej odbornej spoluprace, napr. s akademickou obcou alebo inymi
vedeckymi  inStiticiami  zlepSovat’® implementaciu  osvedCenych postupov a
medzinarodnych Standardov a pomdhat’ postupne rozvijat’ koherentni a konzistentni
metodiku riadenia rizika hrozieb.

D. Vypracovat’ alebo aktualizovat’ plany zvySovania odolnosti §tatu ako preventivny nastroj
proti vzniku krizovych situécii.

E. Realizovat’ komplexny pristup v oblasti strategickej a krizovej komunikacie zahfiiajuce)
vsetky relevantné zloZzky verejnej spravy, sikromného sektora a obyvatel'stva.

1.2 Systém krizového riadenia

Krizové riadenie reprezentuje jadroBS, ide o integrovany celok tvoreny stiborom instittcii,
ktoré na zéklade zakonov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov riadia procesy
zachovania bezpecnosti Statu. Je tvoreny prezidentom SR, Narodnou radou SR, vladou SR,
organmi S§tatnej spravy, organmi Uzemne] samospravy. Zakony vymedzuju ich pdsobnost,
pravomoc a zodpovednost’. V krizovom riadeni §tatu predstavuje subsystém riadenia vrcholovych
organov mocensko-politicky rdmec pre stanovenie strategickych zaujmov, uloh a cielov (aké
zékony, strategické a kompetenéné dokumenty budi prijaté, rozhodnutia o sposobe reakcie na
krizové situacie atd’.), ciele a lohy, ktoré realizuji orgény Statnej spravy a izemnej samospravy.

Prislu$né organy od vrcholovej az po miestnu Groven musia mat’ uz v ¢ase bezpecnosti vopred
nastavené prvky krizového riadenia na ucely zabezpecenia monitorovania, identifikicie,
analyzovania a vyhodnocovania hrozieb, plnenia opatreni na rieSenie krizovych situacii a na



zabezpecenie nepretrzitej funkénosti BS. Prvky krizového riadenia v BS reSpektujii izemno-
spravne usporiadanie SR. V riadeni obrany Statu sa uplatnuju kompetencie vlady SR a MO SR bez
UKS.

1.2.1 Vrcholova uroven krizového riadenia v SR

Na vrcholovej trovni krizového riadenia su: prezident SR, Narodna rada SR a vlada SR, ktoré
v BS predstavuju rozhodovaci prvok.

Vlada SR zodpoveda za obranu, zahrani¢nu politiku, vntitorni bezpecnost’, ochranu ob¢anov,
majetku, zivotného prostredia a spravodajski podporu. M4 dominantni ulohu pri prijimani,
vykonavani a kontrole opatreni zameranych na predchadzanie krizovym situdcidm ana ich
rieSenie. Narastajiica miera prelinania sa réznych druhov hrozieb a potreba zvySenej dynamiky
odozvy na vrcholovej irovni krizového riadenia opakovane vyvolava otazku osobitného portfolia
krizového riadenia na tirovni vlady SR. Posty poradcov pre narodni bezpecnost zavedenych
v pocetnych cClenskych Statoch NATO poskytuji dostatok prikladov pre budice rozhodovanie
v podmienkach SR. Odbornu diskusiu o jeho pravomociach bude vhodné zamerat’ najméa na oblast’
koordinacie rezortov MV SR, MO SR, spravodajskych sluzieb, NBU, schopnost’ zhromazd’ovat’
a vyhodnocovat informacie, v€asne, cielene a koordinovane zdiel’at’ informacie o situaénom stave
v prostredi Statnej spravy, Specificky aj na spdsobilost’ poskytovat’ predsedovi vlady relevantné
informdcie o moznej bezpecnostnej hrozbe alebo krizovej situacii, moznostiach jej rieSenia, ale
aj a o rizikach, ktoré su s nou spojené. Potrebna je aj diskusia o moznostiach zac¢lenenia takejto
osoby do BS, napr. v prostredi BR SR tak, aby ul'ah¢il rozhodovanie predsedu vlady, pripadne ho
informoval o priebehu rieSenia a o potrebach d’alSej intervencie.

Postavenie a kompetencie prezidenta SR a Narodnej rady SR v krizovom riadeni pocas
krizovej situécie na useku rozhodovania sa nebudil menit, nad’alej budu vychéadzat’ z Gstavného
zakona o bezpec€nosti Statu v €ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu
a zdkona o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Koordinaénym prvkom vlady SR je UKS, ktory plni tilohy v obdobi krizovej situacie.®
Zlozenie UKS bude reflektovat’ najmi na potrebu odbornosti jeho ¢lenov podla druhu krizy.
Navrh na zvolanie UKS bude méct’ podat’ ktorykol'vek ¢len BR SR alebo riaditel KBR. Krizové
Staby maju svoj nezastupiteIny vyznam na obmedzenie a odstranenie nasledkov sposobenych
krizovou situiciou a obnovenie stavu bezpeénosti. Zlozenie UKS bude reflektovat’ na charakter
krizovej situdcie. Pri r6znych druhoch krizovych situacii sa €ast’ odbornikov podl'a aktualneho
vyvoja krizy bude menit.

UKS riadi minister vnutra, ktory je predsedom UKS a uklada tilohy jednotlivym ¢lenom UKS.
V nepritomnosti ho zastupuje podpredseda uréeny Statatom UKS. Vykonnym podpredsedom bude
minister toho rezortu, ktory je zodpovedny za plnenie uloh z planu odolnosti a prislusného
situaéného planu podra $pecifického druhu hrozby. Predseda UKS rozhoduje o zlozeni odbornych
skupin UKS, najmi ¢&lenov, expertov na riesenie situdcii, ktoré vznikli, resp. moézu vzniknat
v obdobi krizovej situécie.

Predseda UKS bude zodpovedny za predkladanie navrhov opatreni pre rozhodnutie vlady SR.

8§ 4 0ds. 2, 3 zdkona &. 387/2002 Z. z. o riadeni 3tatu v krizovych situaciach mimo &asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich
predpisov.
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UKS na t&el efektivneho riadenia opatreni na zvladnutie krizovej situacie bude podla potreby
zriad’'ovat’ odborné skupiny:

a) Riadiaca skupina, ktorej hlavnou ulohou bude posudzovat’ odborné stanoviska na riadenie
opatreni pre zvladanie krizy pre vladu SR a BR SR a prijimat’ rozhodnutia vo svojej pdsobnosti.
Tato skupina bude tvorena uréenymi zastupcami UOSS, v ktorych pdsobnosti je riesenie
krizovej situécie, resp. odstrafiovanie jej nasledkov. Clenovia riadiacej skupiny buda vydavat
pokyny pre d’alsie skupiny UKS.

b) Opera¢na skupina bude tvorena krizovym manazérom a timom krizového manazmentu.
Ulohou tejto skupiny bude riadenie a koordinacia akatnych &innosti na rieSenie krizovej
situdcie, bude vyuzivat’ komunikacny manazment, prijimat’ operativne rozhodnutia na rieSenie
krizy, riadit’ zber dat a ich analyzu v rozsahu potrebnom na opera¢né riadenie.

c) Skupina implementacie krizovych opatreni bude tvorena krizovym koordinatorom a jeho
timom, skupina bude implementovat’ prijaté opatrenia, riadit’ zber dat a ich analyzu na pripravu
navrhov kratkodobych, strednodobych i dlhodobych opatreni na odstrafiovanie nasledkov krizy.

d) Skupina komunika¢ného manaZzmentu bude zabezpeCovat, aby sa pocas krizy
zhromazd’ovali a prostrednictvom vyhradenych kandlov S§irili relevantné informacie medzi
vSetkych zicastnenych vratane médii, verejnosti a na nizsie urovne krizového riadenia v SR.
Bude zodpovedna za pripravu a neustalu aktualizaciu informadcii zdielanych elektronicky,
prostrednictvom médii, informacnych letdkov, banerov a podobne.

e) Odborné pracovné skupiny ricSiace Specifické otazky, napr. protipovodnova komisia,
energetickd komisia, pandemickd komisia ainé. Tymto sa zabezpe¢i kontinuita ndvrhov
rieSenia krizovej situacie prostrednictvom jedného organu (UKS), v pripade potreby cez BR
SR, vlade SR, ktora jedina je opravnend vydavat nariadenia vlady. resp. predkladat’ navrhy na
novelizovanie zékonov.

Vykonnym prvkom na vrcholovej trovni zostavaj UOSS a d’alsie organy s celotatnou
posobnost’ou. Ich tlohou je realizovat’ lohy a ulozené opatrenia.

1.2.2  Uroveii miestnej §tatnej spravy — kraj

BR kraja vyhodnocuje bezpecnostnll situdciu v Uzemnom obvode kraja v sucinnosti
s bezpecnostnymi radami okresov, inymi §tatnymi organmi a vy$$im izemnym celkom, pripravuje
navrhy opatreni na zachovanie bezpe€nosti kraja a ndvrhy opatreni na predchadzanie krizove;j
situdcii a predklada ich BR SR. Zasadnutie BR kraja v stave bezpe€nosti je vykonavané najmenej
dvakrat ro¢ne a v pripade hrozby vzniku krizovej situdcie je zvolavané bezodkladne. Predsedom
BR kraja je prednosta OU v sidle kraja. Dal§imi ¢lenmi BR kraja su: zastupca ozbrojenych sil
ur¢eny MO SR, riaditel' uzemne prislusného okresného riaditel'stva PZ, riaditel tzemne
prislusného okresného riaditel’stva HaZZ a predseda VUC. Prax z rieSenia kriz ukazuje na potrebu,
aby ¢lenom a podpredsedom bol aj zastupca OU v sidle kraja v riadiacej funkcii na zaklade
poverenia predsedom.

V obdobi krizovej situacie® (vynimoény stav alebo niidzovy stav) koordinuje &innost OU
a obci pri priprave na krizovu situdciu a pri jej rieSeni a ¢innost’ pravnickych osob a fyzickych

9 Clanok 1 ods. 4 zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti §tatu v ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a niadzového
stavu v zneni neskorsich predpisov.
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0s0b — podnikatel'ov pri civilnom nudzovom planovani, vykonava opatrenia na rieSenie krizovych
situdcii. Moze vyuzit' kapacity krizového §tabu OU v sidle kraja. Na rieSenie inych krizovych
situacii® (mimoriadna situacia) je prislusny OU v sidle kraja, ktory koordinuje innost OU a obci
pri priprave na krizovu situaciu a pri jej rieSeni a ¢innost’ podnikatel'ov a pravnickych oséb pri
civilnom nadzovom planovani, spolupracuje s vys$sim tzemnym celkom pri priprave na krizové
situdcie a pri ich rieSeni, vykondva opatrenia na rieSenie krizovych situacii.

Rozhodovacim prvkom v obdobi vynimoc¢ného stavu alebo ntidzového stavu na krajske;j
tirovni plni tlohy BR kraja, pri mimoriadnej situacii je to prednosta OU v sidle kraja.

Poradny prvok na Grovni miestnej $tatnej spravy — kraj je tvoreny krizovym stabom, ktory si
OU v sidle kraja zriad'uje,** odbornikmi prizyvanymi na rokovanie BR kraja, ktori na zéklade
svojich odbornych vedomosti z konkrétnej oblasti a svojej teritoridlnej pdsobnosti navrhuju BR
kraja alternativy rieSenia krizovej situacie alebo ndvrhy na prijatie opatreni na znizenie
bezpecnostnych hrozieb.

Odbornym prvkom je ttvar krizového riadenia OU v sidle kraja, ktory zarove plni aj ilohu
sekretariatu BR kraja. Odbornym prvkom na useku obrany $tatu je orgén Statnej spravy zriadeny
na plnenie tloh na OU v sidle kraja.

Vykonnym prvkom na Grovni miestnej Statnej spravy su vSetky subjekty, ktorym BR kraja
ulozila ulohy pocas krizovej situicie a vSetky subjekty, ktoré sa podielaji na zachovani
bezpec€nosti Statu v stave bezpe€nosti v izemnej posobnosti kraja v zmysle platného pravneho
poriadku.

1.2.3 Uroveii miestnej §tatnej spravy — okres

BR okresu vyhodnocuje bezpe¢nostni situaciu v izemnom obvode OU v stiéinnosti s inymi
Staitnymi organmi a obcami, pripravuje ndvrhy opatreni na zachovanie bezpecnosti okresu v
tizemnom obvode OU a opatrenia na predchadzanie krizovej situacie a predklada ich BR kraja. Pri
rieSeni krizovej situacie!? (vynimo¢ny stav alebo nudzovy stav) méa obdobné kompetencie ako BR
kraja, moze vyuzit kapacity krizového §tdbu OU alebo si moze prizvat odbornikov (poradny
prvok) na rokovanie BR okresu. Zasadnutie BR okresu v stave bezpeCnosti je vykondvané
najmenej dvakrat rocne a v pripade hrozby vzniku krizovej situdcie je BR okresu zvolavana
bezodkladne. Predsedom BR okresu je prednosta OU. Dal§imi ¢lenmi BR okresu su: zastupca
ozbrojenych sil ur¢eny MO SR, zastupca PZ a zastupca HaZZ. Aj v tomto pripade bude potrebné,
aby ¢lenom a podpredsedom bol aj zastupca OU v riadiacej funkcii na zaklade poverenia
predsedom. Na rieSenie inych krizovych situacii'® (mimoriadna situacia) je prislusny OU, ktory
koordinuje ¢innost OU a obci pri priprave na krizovl situaciu a pri jej rieSeni a ¢innost
pravnickych osob a fyzickych o0s6b — podnikatelov pri civilnom nudzovom
planovani, spolupracuje s vyS§im uzemnym celkom pri priprave na krizové situacie a pri ich

10§ 3 ods. 2 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskor$ich
predpisov.

11§ 8 ods. 1 pism. a/ zékona €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo asu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov.

12 Clanok 4 zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti §tatu v Sase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a niidzového stavu v
zneni neskorsich predpisov.

13§ 3 ods. 2 zékona Narodnej rady Slovenskej republiky & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov.
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rieSeni, vykonava opatrenia na rieSenie krizovych situacii.

Rozhodovacim prvkom na okresnej Grovni miestnej Statnej spravy su ¢lenovia BR okresu,
pri mimoriadnej situacii je to prednosta OU.

Poradny prvok na Grovni miestnej Statnej spravy — okres — je tvoreny krizovym Stabom, ktory
si OU zriaduje'*, odbornikmi prizyvanymi na rokovanie BR okresu, ktori na ziklade svojich
odbornych vedomosti z konkrétnej oblasti navrhuji BR okresu alternativy rieSenia krizovej
situacie alebo navrhy na prijatie opatreni na znizenie bezpec¢nostnych hrozieb.

Odbornym prvkom je utvar krizového riadenia OU, ktory zaroveii plni ulohu sekretariatu
BR okresu.

Vykonnym prvkom na urovni miestnej Statnej spravy su vsetky subjekty, ktorym BR okresu
alebo prednosta OU ulozili ilohy poéas krizovej situacie a vietky subjekty, ktoré sa podiel'ajii na
zachovani bezpecnosti $tatu v uzemnej pdsobnosti okresu v stave bezpe€nosti v zmysle platného
pravneho poriadku.

Odporuca sa zvazit opodstatnenost’ a nevyhnutnost’ zriadenia BR okresu z hl'adiska
postavenia uzemia (velkosti a poctu obyvatel'stva) vzhl'adom k charakteru vynimocného stavu
a nudzového stavu. Tieto tlohy by mohla vykonavat’ BR kraja.

1.2.4 Uroveil izemnej samospravy — vyssi izemny celok

Rozhodovacim prvkom VUC je predseda. Kompetencie a povinnosti predsedu VUC su dané
osobitnymi predpismi®®. Predseda VUC je ¢lenom BR kraja, ktord pripravuje a prijima opatrenia
na zaistenie bezpec€nosti kraja a navrhy na riesenie krizovych situacii v sucinnosti s BR okresov,
Statnymi orgdnmi a vys$Sim Uzemnym celkom a predkladd ich BR SR, je opravnend ukladat’
zavazné Ulohy subjektom v izemnom obvode kraja prostrednictvom svojich ¢lenov a vyzadovat
informdcie o ich plneni na zdklade prijatych uzneseni BR kraja. Tym je zabezpecend kontinuita
plnenia iloh na izemi kraja. BR kraja moze ukladat’ ulohy aj predsedovi VUC.

Poradnym prvkom VUC je krizovy §tab. Je tvoreny &lenmi, ktorych uréi predseda VUC
a prizyvanymi osobami, ktori na zaklade svojich odbornych vedomosti z konkrétnej oblasti
navrhuju predsedovi alternativy rieSenia krizovych situacii v ramci posobnosti VUC alebo navrhy
na prijatie opatreni na zniZenie ohrozenia.

Odbornym prvkom VUC st odborni zamestnanci s agendou krizového riadenia.

Vykonnym prvkom na urovni VUC st vietky subjekty, ktorym BR kraja uloZila tlohy po¢as
krizovej situacie a vSetky subjekty, ktoré sa podielaji na zachovani bezpecnosti Statu
v katastralnom uzemi VUC v stave bezpe&nosti v zmysle platného pravneho poriadku.

1.2.5 Urovei tizemnej samospravy — obec

Rozhodovacim prvkom obce/mesta je starosta/primator. Kompetencie a povinnosti

starostovi/primatorovi su dané osobitnymi predpismi®.

Poradnym prvkom obce je krizovy S§tab. Je tvoreny ¢lenmi, ktorych urci starosta obce

14§ 9 ods. 1 pism. a/ zékona ¢&. 387/2004 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov.

15 Zakon 302/2001 Z. z. o samosprave vy§sich izemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorich predpisov
16 Zakon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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a prizyvanymi osobami, ktori na zdklade svojich odbornych vedomosti z konkrétnej oblasti
navrhuju starostovi alternativy rieSenia dopadov mimoriadnej udalosti alebo navrhy na prijatie
opatreni na znizenie vzniknutého ohrozenia.

Odbornym prvkom obce je uzemne prislusny OU, odbor krizového riadenia. Cinnost
krizového $tabu a obce v oblasti krizového riadenia metodicky koordinuje prislusny OU/odbor
krizového riadenia. Pri mimoriadnych udalostiach rovnakého druhu, ktoré by zaroven presiahli
uzemny obvod obce, kompetencie nad riadenim krizovej situacie prebera prednosta okresu,
prizvani by boli dotknuti starostovia/primatori. Tym sa vytvara jednotny koordinacny a riadiaci
mechanizmus krizového riadenia.

Vykonnym prvkom na Grovni obce su vsetky subjekty, ktorym starosta obce (resp. prednosta
okresu) ulozil ulohy pocas krizovej situdcie a vSetky subjekty, ktoré sa podielaju na zachovani
bezpecnosti Statu v katastralnom tzemi obce v stave bezpecnosti v zmysle platného pravneho
poriadku.

Odporucania k plneniu stanovanych ciel’ oy

Pri riadeni kriz na miestnej urovni je potrebné doslednejsie vecne zadefinovat’ status BR kraja,
resp. BR okresu, krizového $tabu, vzt'ah medzi nimi, jasne ustanovit’ organiza¢né a institucionalne
zabezpecenie, uréenie obsahovej naplne prislusnych subjektov na zvladanie krizovych situdcii,
vzt'ah zékonov rieSiacich manazment krizovych situdcii podla ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.
o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nadzového stavu v zneni
neskorsich predpisov, zakona ¢. 387/2004 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidch mimo Casu
vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov.

A. Koncepciou navrhované opatrenia upravit’ v legislative na vrcholovej Grovni a na trovni
miestnej Statnej spravy — kraje, okresy.

B. Prehodnotit’ personalne a materidlno-technické zabezpe€enie utvarov krizového riadenia
na vsetkych stupioch riadenia.

1.2.6 Ramec odporucanych legislativnych opatreni

Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢éného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov: potrebné je upravit
ustanovenia tykajuce sa zlozenia BR SR, poctu jej Clenov a kompetencie ¢lenov a trvale
prizyvanych osob. V ¢l. 9 prehodnotit’ pocet ¢lenov BR kraja aurCenie podpredsedu. Zvazit
opodstatnenost’ a nevyhnutnost zriadenia BR okresu z hl'adiska postavenia tzemia (velkosti
a poctu obyvatel'stva) vzhl'adom k charakteru vynimo¢ného stavu a ntidzového stavu. Tieto tlohy
by mohla vykonavat’ BR kraja.

Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu v zneni neskorSich predpisov: potrebné je upravit’ vzajomné vztahy pri rieSeni mimoriadnej
situdcie so zdkonom C. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane v zneni neskorSich predpisov, upravit
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postavenie Pandemickej komisie vlady SR ako sticast UKS poéas krizovej situdcie (re§pektovanie
principu jednotného riadenia).

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov: potrebné je vyspecifikovat’ a doplnit’ ustanovenia
tykajuce sa ohrozenia verejného zdravia II. stupiia (napr. § 48).

Zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani bezpe¢nostnej rady SR v ¢ase mieru v zneni neskorsich
predpisov: potrebné je upravit’ pdsobnost’ kancelarie BR SR a kompetencie jej riaditel’a.

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane v zneni neskorsich predpisov: potrebné je novelizovat
zékon tak, aby reflektoval na meniacu sa bezpecnostn situdciu a nové vyzvy, ktoré priniesla prax
v poslednych troch rokoch, kedy bol zakon viackrat novelizovany mimo Standardny legislativny
proces.

Zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 387/2002 Z. z.
oriadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov: Upravy tykajice sa sktisenosti z rieSenia krizovych situacii z rokov 2020 az 2022.

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorsich predpisov.

Pracovnd skupina zvazi potrebu dalSich pravnych uprav vratane vyhodnotenia potreby
samostatného zdkona o krizovom riadeni $tatu.

Prioritna oblast’ 2: Posilnenie funkénosti bezpe¢nostného systému

2.1 Ekonomicka stranka bezpecnostného systému SR

Ekonomickd stranka je tvorend prvkami finanéného a vecného zabezpecenia. Pre
zabezpecenie fungovania BS st v Stditnom rozpocte vy€lenené financné prostriedky v ramci
prislusnych rozpoctovych kapitol napr. civilnej ochrany obyvatel'stva, verejného poriadku,
pohotovostnych zasob a pod. V rdmci medzirezortnych programov su kazdoro¢ne vycleiované
finan¢né prostriedky na zabezpecenie d’al§ich uloh napr. v oblasti CNP, hospodarskej mobilizacie,
podpory obrany S§titu apod. V ramci nového BS bude potrebné vytvorit® mechanizmus
zefektivnenia vynakladania rozpoctovych prostriedkov na ziaklade néavrhov jednotlivych
riadiacich a vykonnych prvkov BS v spolupréaci s MF SR.

Z prostriedkov Europskej tnie budi tvorcovia konkrétnych opatreni v oblasti BS hl'adat’ aj
moznosti vyuzitia financii z Fondu pre vnatorni bezpe€nost’ (ISF), ktorého jednym z cielov je
prispiet’ k zaisteniu vysokej tirovne bezpe&nosti v EU okrem iného aj pripravou na incidenty, rizika
a krizy stvisiace s bezpecnost’ou, ochranou pred nimi a ich G€innym riadenim. Tiez budi hl'adat’
moznosti podporit’ vy$siu odolnost’ ekologickych systémov a prijimat’ opatrenia na eliminéciu
resp. minimalizovanie rizik v ramci Ciela 2 Programu Slovensko ,,ZelenSia, nizko uhlikova
Europal®,

Finan¢né zabezpecenie BS je rozhodujuce pre efektivnost krizového riadenia. V sulade s § 10
ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni

17§ 15 zakona &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo &asu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov.
18 Partnerska dohoda ,,Podpora adaptécie na zmenu klimy, prevencie rizik a odolnosti vo¢i katastrofam*.
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niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov rezervy sa v Stdtnom rozpocte vytvaraju na
zabezpecenie rozpoctového hospodarenia na krytie v Case alebo vyske neistych nevyhnutnych
alebo nepredvidateI'nych vydavkov, napr. na rieSenie krizovych situacii mimo Casu vojny a
vojnového stavu a vykonavanie povodiiovych prac. Cerpanie finanénych prostriedkov je vsak
administrativne naroéné a ¢asovo zdihavé. Poznatky z praxe ukazuju na potrebnost okamzitej
reakcie na poziadavky vyvolané prebiehajiicou krizovou situaciou.

V pdsobnosti MV SR sa financovanie ma opierat’ o zdroje v programe 0D60101 — ochrana
verejného poriadku a bezpecnosti, pre ktory vSak nie st od roku 2012 vyclenované ziadne financné
prostriedky. Preto je nevyhnutné uvedenu problematiku riesit’ upravou v rozpoctovej kapitole
v uvedenom programe, v ktorom je potrebné zabezpecit’ financné prostriedky a zdroje na pripravu
na krizové situécie, vzdelavanie zamestnancov na useku krizového riadenia, ale aj Statnych dotécie
pre samospravu®®,

Podl'a platnej legislativy?® MF SR po prerokovani s MV SR navrhuje v rozpoétovej kapitole
vSeobecna pokladni¢néd sprava ucelovu rezervu finanénych prostriedkov na rieSenie krizovych
situdcii a odstraniovanie ich nasledkov. Vyska tychto ucelovych prostriedkov by sa mohla,
v nadvdznosti na zdrojové moznosti Statneho rozpoctu, odvodzovat od rozsahu cerpania
finan¢nych prostriedkov za predchadzajice obdobia. Do tuvahy, vSak treba brat’ aj dalSie
skutocnosti, napr. ndrast a diverzifikdciu bezpecnostnych hrozieb spojenych s procesom
globalizacie a rozvojom technoldgii, pricom finanéné zdroje st obmedzené a nerastli umerne
s rizikami.

Ako vhodné sa javi urCenie objemu disponibilnych zdrojov pre veducich zamestnancov
organov krizového riadenia, ktori by boli opravneni rozhodnut’ za vopred stanovenych podmienok
o pouziti tychto prostriedkov po vyhlaseni niektorého zo stavov krizovych situacii. Opravnenost’
ich Cerpania by mohla byt nastavena v zavislosti na kompetencii opravnenej osoby a druhu
krizovej situacie. Cielom je zefektivnit' operativne nakladanie s prostriedkami, najmé zrychlit’
financovanie opatreni pri rieSeni krizovych situécii, zdchrannych prac v obdobi ich vykonévania,
resp. bezprostredne po ich skonceni.

Potrebné je aj dorieSenie systémového nastavenia spoluprace s dobrovolnikmi, vratane
finan¢ného zabezpecenia.

Vyuzitie vSetkych dostupnych zdrojov SR pri rieSeni vzniknutej krizovej situacie je
zabezpecované po vyhlaseni mimoriadnej situdcie, nadzového stavu, vynimocného stavu,
vojnoveho stavu alebo vypovedani vojny aj prostrednictvom hospodarskej mobilizacie.

Hospodarskou mobilizaciou sa vytvaraju predpoklady na zabezpecenie:

a) ochrany zakladnych bezpecnostnych zdujmov SR,
b) pripravy Statu na obranu a zaistenie bezpecnosti Statu,
c) rieSenia krizovych situacii a zmiernenie ich nasledkov.

Vykonavanim opatreni hospodarskej mobilizacie sa zabezpecuju zdroje, ktorymi su urcené
zivotne dolezité tovary a zakladné sluzby nevyhnutné na zabezpeCenie prezitia obyvatelov a
potreby nevyhnutné na zabezpecenie ¢innosti ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statne;j
spravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych zloZiek Integrovaného

19 § 11 ods. 2 zékona €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich
predpisov.
20 § 11 ods. 1 pism. ¢) a d) zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni

neskorsich predpisov.
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zachranného systému, organov krizového riadenia, spravodajskych sluzieb a subjektov
hospodarskej mobilizécie a ostatnych subjektov, ktoré¢ sa budu podiel'a na rieSeni krizovej situdcie.

Opatrenia vyplyvajice z koncepcie a nasledne aj z nadvizujucich materidlov bude potrebné
zabezpecCit' v ramci schvalenych limitov vydavkov a limitu poctu zamestnancov dotknutych
subjektov rozpoctu verejnej spravy na prislusné roky, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet.

V pripade navrhu realizacii jednotlivych odportcani, ktoré nebudu kryté v ramci schvalenych
limitov, tak ako je uvedené v predchadzajicom odseku, bude nevyhnutné pred samotnym
rozhodnutim o realizacii, vycislit finanéni ndro¢nost’ ich implementacie a urc¢it zdroj
financovania.

Odporucania k plneniu stanovenych ciel’ov

A. Vytvorit’ v ramci BS mechanizmus zefektivnenia vynakladania rozpoctovych prostriedkov
na zéklade navrhov jednotlivych riadiacich a vykonnych prvkov BS v spolupraci s MF SR.

B. V ramci spracovania nového zakona o hospodarskej mobilizacii nastavit mechanizmy
vykonavania opatreni hospodarskej mobilizacie tak, aby boli efektivnejSie vykonatel'né
v krizovej situacii.

2.2 Procesy bezpe¢nostného systému

Procesy BS budu realizované v oblasti tvorby a realizacie bezpecnostnej politiky. V ramci
realizécie bezpe€nostnej politiky bude BS realizovany prostrednictvom Styroch zékladnych
procesov: planovanie, prevencia, reakcia a obnova.

2.2.1 Planovanie

Planovanie je stubor Cinnosti, ktoré vykonavaju organy verejnej spravy, pravnické osoby,
fyzické osoby — podnikatelia a iné osoby na zéklade analyzy a hodnotenia rizika s ciel'om pripravit’
opatrenia, nastroje a vytvorit’ zdroje na prevenciu, rieSenie a odstraiiovanie nasledkov krizovych
situacii.

Planovanim sa:

a) na zaklade analyz vytvaraji podmienky na spracovanie podrobnych krizovych planov (alebo
inych planovacich dokumentov) uréenych na rieSenie krizovych situacii,

b) rozpractvaji metody, formy a postupy riesSenia,

C) sumarizuji potreby a poziadavky nevyhnutné na rieSenie identifikovanych krizovych
situdcii a konfrontuji sa s moznost’ami §tatu, pravnickych a fyzickych os6b — podnikatelov,

d) stanovuju sily, prostriedky a zdroje,

e) pripravuje personal krizového riadenia na vsetky predvidatelné situacie.

Plany na rieSenie krizovych situdcii sa v si€asnosti spraciivaji ako celondrodné, rezortné,
regionalne (Groven kraja), okresné, lokalne (iroveii obce) a objektové (k Specifickym objektom).
Niektoré uz existujice pldny maji preventivny charakter, niektoré vykondvaci charakter ako
reakcia na vzniknutu krizovu situdciu a niektoré maju charakter planu obnovy. Nie je ucelom tieto
existujuice plany rusit, je viak nevyhnutne potrebné, aby tieto plany spiiiali zdkladné kritéria a aby
boli aktuédlne a vykonatel'né.
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Plany odolnosti Statu, ako preventivny nastroj na predchadzanie krizy, pre jednotlivé
bezpecnostné hrozby by mali obsahovat najmé: popis hrozby, pri¢iny vzniku, predpokladany
uzemny a ¢asovy rozsah poOsobenia, vratane vzniku sekundarnych udalosti, odhad nasledkov
a dopadov. Je potrebné, aby jeho sucastou bolo prijatie opatreni pre znizenia pravdepodobnosti
vzniku ohrozenia a ndvrh opatreni na prijatie adekvatneho rieSenia, ktoré bude pouzité v pripade
vzniku danej krizy s cielom dostat’ krizu pod kontrolu a minimalizovat’ straty.

Pre jednotlivé hrozby, je potrebné stanovit, ¢i sucastou planu odolnosti bude aj podrobny
situaCny plan ako nastroj na rieSenie krizy pri hrozbe jej vzniku.

Situaény plan predstavuje suhrn informacii a popis vysoko rizikového scendra konkrétnej
krizovej situécie, stav pripravenosti na jej zvladanie, ulohy pre ¢lenov krizového manazmentu a
mechanizmus aktivécie planu vratane jej riadenia.

Na skvalitnenie obsahu planov odolnosti §tatu a situa¢nych planov bude potrebné vypracovat’
jednotnu Metodiku CNP, ktora urci ciele, obsah a ulohy CNP, konkrétnu zodpovednost’ za ich
plnenie a ktora bude riesit aj vzadjomnu previazanost s obrannym planovanim?!, jej obsah uréi
pracovna skupina prostrednictvom urcenia zdsad CNP. Plany buda obsahovat’ stibor jednotnych
a Specifickych dokumentov, tidajov, opatreni a priloh pouzivanych pri riadiacej ¢innosti pocas
krizovych situacii, ale aj pri vykondvani preventivnych opatreni. Navrhmi v oblasti
planovania nie je dotknuté planovanie obrany Statu podla zdkona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a Smernice vlady SR o planovani obrany $tatu.

Na dosiahnutie pozadovanej kvality pldnov odolnosti bude potrebné zabezpecit aj
mechanizmus jej postdenia vSetkymi relevantnymi zlozkami. Podmienky na takéto postidenie st
vytvorené na narodnej urovni v posobnosti vyborov BR SR, najmi vybor pre CNP, ktory bude
roz§ireny aj o zastupcu NBU. Cielom jeho &innosti je koordinicia CNP vykonavaného
ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi orgdnmi Stitnej spravy, vypracovavanie odbornych
stanovisk a ich predkladanie BR SR. Je dolezité, aby spolupraca UOSS prebichala uz v obdobi
pripravy planov s cielom zabezpe€enia ich komplexnosti.

Zaroven je nevyhnutné, aby CNP zodpovedalo poziadavkam CEPC NATO - Vyboru pre
civilné nidzové planovanie.?? Vybor uréil sedem kritickych oblasti: zabezpe¢enie kontinuity
vladnutia a kl'i€ovych sluzieb verejnej spravy (zodpovedny subjekt - UV SR), odolnost
energetickych doddvok (MH SR), schopnost’ efektivne zvladnut’ (riesit’) nekontrolovany presun
T'udi (MV SR), odolnost’ zdrojov vody a potravin (MZP SR a MPRV SR), schopnost’ rieit’ nérast
hromadnych obeti (MZ SR), odolnost komunika¢nych prostriedkov, odolnost civilnych

prepravnych systétmov (MD SR). Pre tychto sedem oblasti v CEPC NATO vypracovali tzv.
»Zakladné poziadavky, usmernenia na dosiahnutie odolnosti a hodnotiace kritéria*“ (Baseline
Requirements, Resilience Guidelines and Evaluation Criteria), ktorymi sa ma zabezpecit’ o
najvyssia odolnost’ vSetkych siedmich oblasti.

V podmienkach SR je CNP chapané ako systém komplexného zabezpefenia zdrojov na
rieSenie uloh a opatreni na useku krizového riadenia, hospodarskej mobilizacie s cielom
zachovania kontinuity vlddy a udrzania ekonomiky, podpory obrany Statu, ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ako aj civilnej ochrany obyvatel'stva, pricom tento systém
je zabezpetovany organmi krizového riadenia na jednotlivych stupiioch od vlady SR, cez UOSS,
organy miestnej Statnej spravy az po obce.

21§ 25 0ds. 2 a7 5 a ods. 11 zdkona &. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
22 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 185340.htm.
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2.2.2 Prevencia

Na plnenie tejto funkcie bude nevyhnutné organmi krizového riadenia vykonavat nasledujuce
¢innosti:

a) na vrcholovej Grovni nepretrzite monitorovat, analyzovat' a vyhodnocovat bezpe¢nostnt
situdciu v SR a v zahraniéi v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi NATO, EU a partnerskymi §tatmi,

b) na nizSej urovni monitorovat’, analyzovat' a vyhodnocovat bezpecnostnu situdciu v ramci
uzemnej posobnosti,

C) vcas reagovat na zistené rizika a na zmenu bezpe¢nostného prostredia,

d) prijat’ prislu$né opatrenia na eliminaciu resp. minimalizovanie hrozieb,

e) preverit’ realizaciu preventivnych opatreni.

Sucastou preventivnych opatreni nevyhnutne musi byt zabezpecCenie adekvatneho
profesiondlneho vzdelavania v systéme krizového riadenia, priprava metodickych postupov
¢innosti a aktualizécia situaénych planov, odborna prakticka priprava personalu, fyzickych osob
— podnikatel'ov a pravnickych osdb, vycvik vSetkych zloziek BS, vyvoj a vyskum na tseku
krizového riadenia.

2.2.3 Reakcia

V ramci tohto procesu bude potrebné organmi krizového riadenia riesit’ tieto zakladné tulohy:
a) identifikovat’ vzniknuta krizovu situaciu,
b) aktivovat’ a nasledne udrziavat’ systém varovania a vyrozumenia,
C) aktivovat riadiace prvky BS potrebné na rieSenie krizovej situacie,
d) analyzovat' vzniknuti krizovl situdciu, pri¢iny jej vzniku a zabezpecit' podklady pre
rozhodovaci proces,
e) prijat’ kvalifikované rozhodnutia na prislusnych stupiioch krizového riadenia,
f) realizovat’ opatrenia na zastavenie eskalacie vzniknutej krizove;j situacie, riadit’ a koordinovat’
vykonné zlozky krizového riadenia,
g) realizovat’ ochranné, obranné a zachranné opatrenia.
V pripade krizovej situacie medzinarodného charakteru sa bude postupovat’ v stlade
s principmi eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky, systémom reakcie NATO na krizové
situacie — NCRS a d'alSich medzindrodnych organizacii s prislusSnymi dohovormi. Opatrenia
prijimané v procese reakcie na krizové situdcie musia vytvarat’ podmienky pre navrat do stavu
bezpecnosti.

2.2.4 Obnova

Ciel'om obnovy je zabezpecit' navrat spolo¢nosti do stavu pred vyhldsenim mimoriadnej
situacie, nudzového stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo vypovedanim vojny.
Obnova spociva v odstraniovani nasledkov a v minimalizovani rizik, ktoré by mohli opakovane
zapri€init’ vznik krizovej situdcie.

Rozsah a doba obnovy do stavu bezpecnosti je zavisla od druhu krizovej situdcie a rozsahu
jeho nasledkov. Proces obnovy §tatu do stavu bezpecnosti po ukonéeni vyhlasenia mimoriadnej
situdcie, nudzového stavu, vynimoc¢ného stavu, vojnového stavu alebo vypovedania vojny bude
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popisany v konkrétnych planoch spracovanych v oblasti bezpec¢nosti a krizového riadenia. Navrhy
opatreni obsahuju organizacné, personalne, logistické a technologické opatrenia na zabezpecenie
funk¢nosti organov verejnej spravy, na obnovu hospodérstva Statu a zivotného prostredia. Na
zaklade kvalitnej analyzy pricin vzniku krizovej situidcie sa budi efektivnejSie realizovat
opatrenia na zabranenie jej opakovanému vzniku.

Zaver

Nova koncepcia nahradza Koncepciu bezpecnostného systému SR z roku 2002. Analytické
materidly rezortov vypracované k posudzovaniu BS a publikované nazory akademickej obce
potvrdzuji naliehavost’ komplexného rieSenia jeho nastavenia. Pre ziskanie zvySenej odolnosti
Statu voci existujucim a budicim bezpecnostnym vyzvam bude nevyhnutné aplikovat’ navrhované
zmeny obsiahnuté v navrhovanej koncepcii a tym vybudovat’ nova podobu BS, ktory bude v
integrovanej podobe schopny celit' vSetkym bezpecnostnym hrozbdm. SR stoji pred fazou
vytvorenia integrovaného pristupu k bezpeénostnym hrozbam v stlade s touto koncepciou.

Medzi charakteristické aspekty koncepcie patri: posilnenie preventivnych opatreni a dosledné
komplexné planovanie opatreni pri vzniku krizovej situdcie s dérazom aj na stav pripravenosti na
jej zvladanie, plnenie zavizkov SR ako ¢lena NATO a EU vytvarat predpoklady pre kvalitativne
vy$§i stupenl zarucenia bezpecnosti obcana a Statu, stanovenie prierezovych poziadaviek na BS,
efektivnejsi sposob krizového riadenia, kde navrhované postavenie jednotlivych prvkov krizového
riadenia v BS uréuje principy ich zriad’'ovania, ako aj ich vzajomné vézby v horizontalnej aj
vertikdlnej rovine a odstraiuje sucasné nedostatky.

Aplikaciou zamerov koncepcie do praxe sa dosiahne ramec zmien potrebnych v BS, ktoré
umoznia: zabezpeéit' sposobilost’ BS nepretrzite napliiat’ bezpe¢nostné zaujmy SR v aktualnom
a budicom bezpecnostnom prostredi, vytvorit' predpoklady pre vcasné prijimanie a realizciu
opatreni na zarucenie bezpeCnosti obcCanov a Statu, zefektivnit' informacny, komunikacny
a vyhodnocovaci systém pri priprave na krizové situdcie a pri ich rieSeni a tieZ vytvorit’ a centralne
zabezpeCovat® jednotny a koordinovany sposob medializacie autorizovanych aktudlnych
informécii urenych pre odbornu i laicku verejnost’.

Funk¢nost’ BS je potrebné nepretrzite zdokonal'ovat’ v stlade s vyvojom bezpeénostného
prostredia. Koncepcia vytvara priestor pre d’al$iu odbornt diskusiu o nastaveni koordina¢ného
prvku na centralnej irovni, o jeho pravomociach tak, aby mal spdsobilost’ poskytovat’ predsedovi
vlady SR relevantné informécie o moznej bezpecnostne] hrozbe alebo krizovej situécii,
moznostiach jej rieSenia, ale aj a o rizikach, ktoré su s fou spojené. Navrhované opatrenia
uvedené v tejto koncepcii je potrebné nielen implementovat’ do v§eobecne zavaznych pravnych
predpisov, ale aj zohladnit' pri tvorbe dalSich stvisiacich koncepénych materialov, stratégii
a planov.
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Schéma organov krizového riadenia v ¢ase bezpecnosti

l. Vrcholova Uroven

Rezortna uUroven

Regiondlna Uroven

, . . N
V. Samospravna uroven S
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Schéma organov krizového riadenia v ¢ase krizovej situacie (vvnimoc¢ny stav, nudzovy stav)

I Vrcholova Uroven

1. Rezortna uroven

M. Regiondlna Uroven

V. Samospravna uroven
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Schéma organov krizového riadenia v ¢ase krizovej situacie (mimoriadna situacia)

l. Vrcholova uroven

1. Rezortna Uroven

M. Regiondlna Uroven

V. Samospravna urover/
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