Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Névrh zékona o §tatnych hmotnych rezervach

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Sprava §tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky (d’alej len ,,Sprava rezerv*)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 4.10.2022-12.10.2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové november 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | december 2022

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Zamerom navrhu zékona je zlepsit’ pripravenost’ §tatu, a to nastavenim mechanizmu na vybavovanie ziadosti
na poskytnutie Statnych hmotnych rezerv pocas rieSenia krizového javu ako aj v ¢ase mieru a bezpecnosti.
Navrhuje sa d’alej rozsirit’ a procesne upravit’ postup pri hospodareni so §tatnymi hmotnymi rezervami. Doteraz
platny zakon ¢. 372/2012 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach a o doplneni zdkona ¢&. 25/2007 Z. z.
o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikécii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona ¢. 218/2013 Z. z uz v sucasnosti
nezohl'adnuje potreby aplikaénej praxe, a to ¢oraz véacsie naroky pri tvorbe a pouziti Statnych hmotnych rezerv,
ako aj na iné procesy tykajuce sa hospodarenia so Statnymi hmotnymi rezervami.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Cielom navrhu zékona je prijat’ adekvatne opatrenia a zmeny k zefektivneniu vykonu ¢innosti Spravy rezerv
ako vykonnej zlozky krizového riadenia $tatu pre rieSenie krizovych javov, a to na zaklade skusenosti, ktoré
Sprava rezerv ziskala po¢as vyhlasenej mimoriadnej situcie a nasledne niidzového stavu na rieSenie pandémie
spdsobenej ochorenim COVID -19 ako aj pri rieSeni inych krizovych javov. Aplika¢na prax priniesla potrebu
zjednodusit’ procesy a upravit kompetencie Sprava rezerv tak, aby v Case vyhlaseného pravneho stavu bola
Sprava rezerv opravnena zabezpecovat’ tvorbu Statnych hmotnych rezerv ucinnejsie.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Ministerstva, organy miestnej Statnej spravy, organy uUzemnej samospravy, rozpoctové a prispevkové
organizacie Statu, obci a VUC, organy krizového riadenia, podnikatel’ské subjekty.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali
a alternativne riesenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Nulovy variant — neprijatie navrhovaného zakona by neumoznilo zjednodusit’ procesy a upravit kompetencie




Spravy rezerv tak, aby v ¢ase vyhlaseného pravneho stavu bola Sprava rezerv opravnena zabezpecovat’ tvorbu
Statnych hmotnych rezerv ucinnej$ie a neumoznilo by promptnejsie a efektivnejSie vybavovanie ziadosti na
poskytnutie Statnych hmotnych rezerv pocas riesenia krizového javu ako aj v ¢ase mieru a bezpecnosti.

V pociatocnom Stadiu sa zvazovala prijatie novely aktualne platného a u¢inného zakona o Statnych hmotnych
rezervach. V stvislosti s rieSenim pandémie sposobenej ochorenim COVID -19 ako s rieSenim inych krizovych
javov sa ukazala potreba flexibilnejSie riesit' krizové javy a zaroven zefektivnit' Cinnost Spravy rezerv.
Vzhl'adom na rozsah navrhovanych zmien, ako aj vzhl'adom na to, Ze doteraz platny a G¢inny zékon o §tatnym
hmotnym rezervam uz nezodpoveda $truktire zadkona a procesu rieSenia situacii, ako najvhodnejsie rieSenie sa
ukdzalo vypracovanie navrhu nového zdkona o Statnych hmotnych rezervach, ktory bude zodpovedat
Standardom kladenym na zékon.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? COAno X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd') ide narodnd pravna tiprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

Navrhovanou pravnou tipravou nedochadza k transpozicii pravnych predpisov EU.

8. Preskimanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskimanie vykonané.

Termin na preskimanie u€innosti a ucelnosti predkladaného materialu: 2025
Kritéria:
- Pocet konani - zavedenie procesnych pravidiel pri nakladani a pouziti jednotlivych poloziek Statnych
hmotnych rezerv
- Pocet a suma jednotlivych poloziek mobilizaénych rezerv v stivislosti so zabezpecenim ucelnosti
a zivotnosti tychto poloziek v ramci ich prehodnocovania jednotlivymi ministerstvami v 5 roénom
cykle.

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X Pozitivne O Ziadne O Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O  Ziadne X  Negativne
A GUIONT iy T BARTE X Pozitivne O Ziadne X Negativne
Me?hanizmus zniiczva.m‘ia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre




obcana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej

2 O Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave

Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo

: O Pozitivne X Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te doplnujuce informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informdcie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.
Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujuce, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).
Informadcie v tejto casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindalnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Verejnost’ bola o priprave navrhu zakona o Statnych hmotnych rezervach informovana prostrednictvom
predbeznej informacie PI/2022/54 zverejnenej na portali Slov-Lex. Na zaklade zverejnenej predbeznej
informacie P1/2022/54 mohla verejnost od 28. marca 2022 do 11. aprila 2022 predkladat’ svoje navrhy
a pripomienky.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti: Vzhladom na to, ze sa predlozeny navrh zakona o Statnych
hmotnych rezervach predpoklada konania o uloZeni pokut, ako aj konania o hospodareni so $tatnymi hmotnymi
rezervami v elektronickej podobe, bola vypracovana analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti, ktora tieto
vplyvy blizsie zdovodiuje.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy: Sankcie za poruSenie zakona maju preventivny/odstrasujuci charakter
a ucelom zakona nie je udel'ovat’ sankcie, ale dbat’ nato, aby sa dodrziavali ustanovenia zékona, comu
zodpoveda aj prisnost’ sankcii. Z tohto dovodu nie je mozné vycislit objem finan¢nych prostriedkov, ktoré by
tvorili prijem $tatneho rozpoctu z udelenia sankcii. Moznost’ udel'ovania sankcii znamena marginalny vplyv na
rozpocet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie: so zastupcami Klubu 500 a RUZ bol odkomunikovany vplyv na
podnikatel'ské prostredie so zaverom, Ze nie je nevyhnutné vypracovavat’ analyzu vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Na zdklade zasadnej pripomienky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v medzirezortnom
pripomienkovom konani a dohode pripomienkujicich subjektov bola vypracovand Analyza vplyvov na
podnikatel'ské prostredie a Kalkulacka nakladov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
JUDr. Radoslav Demeter, odbor legislativno - pravny Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR

radoslav.demeter@reserves.gov.sk, 02/57278 290

12. Zdroje
Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danu skutocnost.
Zdroje:
- zadkon ¢. 372/2012 Z. z. o Staitnych hmotnych rezervach a o doplneni zdkona ¢. 25/2007 Z. z.
o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikécii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 218/2013 Z. z.,
- zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov,
- zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.
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13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 228/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporicania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi v Dolozke vybranych vplyvov v casti 4. Dotknuté subjekty doplnit
subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknd priamo aj nepriamo.

Odévodnenie: Vzhl'adom na obsahovu stranku predkladaného materidlu Komisia predpoklada, ze dotknuté
subjekty v danej problematike budu predstavovat napriklad: Ustredné organy $tatnej spravy, Organy miestnej
Statnej spravy - Okresné urady na Gzemi SR, Organy Uzemnej samospravy - Obce na Uzemi SR, Zlozky
integrovaného zachranného systému (zakladné, ostatné zlozky) a iné.

Komisia odporuca predkladatelovi v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 5. Alternativne rieSenia doplnit
alternativne rieSenia a/alebo nulovy variant.

Odovodnenie: V ramci alternativnych rieSeni je potrebné uviest minimalne nulovy variant, t. j. analyzu
sucasné¢ho stavu, v ramci ktorej sa uvedu dosledky vyplyvajiice z dovodu absencie pravnej Upravy alebo
nelegislativneho materialu, resp. z dévodu ich neprijatia.

Komisia odporué¢a predkladatel'ovi v Dolozke vybranych vplyvov doplnit’ v ¢asti 11. Kontakt na spracovatel’a.
Odovodnenie: Odportca sa uviest’ meno, priezvisko a funkciu spracovatela, emailovy a telefonicky kontakt.

Vyhodnotenie predkladatel’a:

Pripomienky akceptované.

V dolozke vybranych vplyvov:
- Doplnené subjekty, ktorych sa material dotkne priamo aj nepriamo,
- Doplneny nulovy variant
- Doplnené kontaktné idaje spracovatel’a

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, Ze predmetny navrh zakona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Vzhl'adom na to, Ze v navrhu zakona sa v § 25 ustanovuju sankcie za porusenie zakona, Komisia ziada
tuto skuto¢nost’ zohl'adnit’ v dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy ako
pozitivny vplyv. Podl'a dolozky vybranych vplyvov na informatizaciu elektronické konanie o ulozeni pokut a
konanie o hospodareni so §tatnymi hmotnymi rezervami vyzaduje Gpravu systému Statnych hmotnych rezerv.
Tento systém ma byt podl'a predkladatela (bod 6. 2. analyzy vplyvov na informatizaciu) prevzaty do konca
roka 2022, pri¢om jeho pripadnti zmenu nie je mozné v suc¢asnosti presne odhadnut’. Proces informacie si vSak
podl’a bodu 6. 3. analyzy nebude vyzadovat’ finan¢né investicie.

V nadviznosti na uvedené ziada Komisia opitovne prehodnotit’ vplyv na rozpocet verejnej spravy a vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. V pripade negativneho vplyvu z titulu Gpravy informaéného systému je potrebné
vypracovat’ analyzu vplyvov na rozpoCet verejnej spravy a kvantifikovat vydavky podla jednotlivych
subjektov verejnej spravy a rozpoctovej klasifikacie na jednotlivé roky. Pripadny negativny vplyv je potrebné
zabezpeCit' v ramci schvalenych zavdznych limitov vydavkov jednotlivych subjektov verejnej spravy na
jednotlivé rozpoctové roky.

Vyhodnotenie predkladatel’a:

Novy zakon o Statnych hmotnych rezervach vo vztahu informacného systému nebude mat’ vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Novy informacny systém Spravy rezerv bol registrovany v januari 2021 a jeho pouZzivanie je
mozné bez toho, aby bolo potrebné upravit’ informacny systém. Uvedené bolo konzultované po PPK a rozpor
bol odstraneny.

Systém udel’'ovania pokut vzhl'adom na ich preventivny charakter a predpoklad zriedkavej aplikdcie daného
inStitutu bude mat’ marginalny vplyv na rozpocet verejnej spravy a zastupcovia Ministerstva financii SR
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akceptovali popis danej skutocnosti v ¢asti 10. Poznamky bez potreby vyhotovenia analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy.

Rozpor odstraneny

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti:

Komisia uplatiiuje pripomienky a sthlasi s tym, ze ,,Navrh zakona o statnych hmotnych rezervach. ma vplyv
na informatizaciu spolo¢nosti. V analyze vplyvov je vSak nutné uviest’ vSetky relevantné informacie v stlade
s metodikou na jej vypracovanie. V bode 6.1. sa uvadzaji , konkrétne* informacie na ktoré sa dana ¢ast’ pyta,
teda napr. nové elektronické sluzby spojené s predkladanim ziadosti ¢i rieSenim poruSeni zakona. Obdobne je
nutné postupovat’ aj v bode 6.2. tykajucom sa informac¢ného systému. Uvedeny systém musi byt v zmysle § 12
ods. 1 pism. b) zaevidovany v MetalS aj v pripade, Ze je iba planovany. V bode 6.3. sa uvadzaju iba pismena X,
A alebo B v zmysle metodiky.

Vyhodnotenie predkladatela:

Sprava rezerv upravila metodiku v zmysle stanoviska Komisie a doplnila pozadované informacie z MetalS
vratane kodu systému a kddu aplikaénej sluzby. Uvedené doplnenie bolo odstihlasené.

Rozpor odstraneny

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posiudenia
¢. 036/2023 (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

X Sihlasné 00 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Komisia neuplatiiuje k materidlu pripomienky ani odportcania.




