DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Néavrh zakona o obecnej policii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,havrh zakona*) vypracovalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2022. Néavrh zédkona vychéadza z
Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov 2021 az 2024, podla ktorého sa maju
pripravit’ také zmeny, aby obecné a mestské policie mohli zabezpecit' kvalitnej$i vykon
kontroly verejného poriadku a uzsSiu spolupracu s jednotlivymi bezpecnostnymi zlozkami
Policajného zboru.

V ramci pripravy navrhu zdkona sa prehodnocovalo postavenie, kompetencie, socidlne
zabezpecenie a finan¢né ohodnotenie obecnych (mestskych) policii na skvalitnenie ich préce.
Na tuzemi Slovenska sa pri zabezpeCovani ochrany verejného poriadku a d’alsich
bezpetnostnych tuloh historicky uplatiiuje tradiény kontinentalny systém s preferenciou
Statnych policajnych zloziek, popri ktorych pdsobia miestne zlozky na trovni obci (miest)
S doplnkovymi funkciami vo vzt'ahu k Stditnym policajnym zlozkdm. V takom ponati bolo
koncipované i zriadenie a posobenie obecnych a mestskych policii po roku 1989 (najskor len
priamo v ramci zékona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, resp.
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 204/1991 Zb. o Policajnom zbore Slovenskej republiky,
neskor vo forme samostatného zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb. o obecnej
policii), ktoré nahradili dovtedy pdsobiace inSpekcie verejného poriadku narodnych vyborov.
Obecné policie boli konstituované ako poriadkové utvary zriad’ované, resp. zruSované, obcami
na zabezpecenie obecnych veci verejného poriadku, dbanie o poriadok a o ochranu zZivotného
prostredia v obci a plnenie d’alsich ,,miestnych Gloh vyplyvajicich z nariadeni obce, uzneseni
obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti starostu.

Postupne bola novelami zikona o obecnej policii pdsobnost” obecnych policii
roz§irovana 1 0 d’alSie ulohy obdobného charakteru. R6zne novely vsak riesili problémy tohto
zékona len Ciasto¢ne a reagovali spravidla len na problémy, ktoré boli v danej dobe aktuélne
aich vyrieSenie bolo nevyhnutné, pripadne sa novelami reagovalo len na zmeny v inych
zédkonoch. Sucasny zédkon o obecnej policii sice poskytuje nastroje v podobe opravneni
a donucovacich prostriedkov obecnej policie, ktoré s potrebné na plnenie ich loh, avsak tieto
nastroje uzZ nezodpovedaji potrebam sticasnej spolo¢nosti a narokom, ktoré spolocnost’ kladie
na fungovanie obecnych (mestskych) policii. Sicasny zdkon neupravuje dostatocne vsetky
moznosti, ktorymi by obecné (mestské) policie mohli a mali pri plneni svojich tloh disponovat’.
Mnohé instituty zakona o obecnej policii su upravené nedostatoéne ¢i nejednoznacne a celkovo
je moZné tento zakon povaZovat’ uz za zastarany, resp. nemoderny, neposkytujuci prisluSnikom
obecnych (mestskych) policii adekvatne néstroje na plnenie ich tloh.

Ako najvhodnejSim sposobom pravnej Upravy postavenia, uloh, opravneni
a donucovacich prostriedkov obecnych (mestskych) policii sa preto javi schvélenie uplne
nového zakona, ktory by komplexne a systémovo riesil nedostatky sicasného zakona a ktory
by zaradil obecné (mestské) policie posobiace v Slovenskej republike medzi moderné
bezpecnostné zlozky podsobiace vo vyspelych demokratickych krajindch. Navrhuje sa teda
Zrusenie a nahradenie v sucasnosti u¢inného zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii v zneni neskorsich predpisov.



Navrh zékona vychadza z predpokladu, Zze obecné (mestské) policie maji v systéme
poriadkovo-bezpecnostnych organov na izemi Slovenska svoje nespochybnitel'né miesto, ktoré
je dosledkom ich silnej previazanosti s izemim, na ktorom pdsobia a tiez silnej previazanosti
s obcou ako zdkladnym prvkom tizemnej samospravy. Prave obec v rdmci svojej originalnej
pOsobnosti musi zabezpecovat’ rozne ulohy, medzi inymi napriklad zabezpeCovanie verejného
poriadku, udrziavanie Cistoty ¢i chranenie zivotného prostredia v obci, ktorych plnenie je
ucelnejsie, hospodarnejsie a efektivnejSie vykonavat’ prostrednictvom na to ur¢ené¢ho utvaru
obce — obecnej (mestskej) policie.

Z hladiska systematiky sa nadvrh zdkona deli na jednotlivé ucelené skupiny paragrafov
tak, aby pravna uprava bola logickd a konzistentna. Po tivodnych ustanoveniach nasleduju
ustanovenia o tlohach, organizacii a riadeni obecnej policie, potom o preukazovani prislusnosti
k obecnej policii a oznaceni obecnej policie, o opravneniach prislusnika obecnej policie,
pouziti donucovacich prostriedkov, pracovnom pomere v obecnej policii, osobitnom socialnom
poisteni prislusnikov obecnej policie, vzt'ahoch obecnej policie s inymi organmi a 0sobami
a navrh zédkona konc¢i zavereCnymi ustanoveniami. Viaceré su¢asné ustanovenia boli presunuté
V rdmci navrhu zakona tam, kde logicky patria a r6zne duplicitné ustanovenia boli vypustené.
Taktiez sa navrhuje niektoré ustanovenia presunut zo zdkona do sucasne pripravovanej
vyhlasky, ktora tak nahradi nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 590/2003 Z. z., ako aj
vyhlasku Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 532/2003 Z. z.

Po obsahovej stranke ma névrh zdkona ambiciu reflektovat’ na vyrieSenie nedostatkov
sucasnej pravnej upravy pri akceptacii postavenia obecnej policie v celkovej Struktire
bezpecnostnych zloziek na tizemi Slovenska. V praxi je bezné, Ze Casto prave prislusnik
obecnej policie je subjektom prvého kontaktu na mieste protiprdvneho konania a musi
profesiondlne, kvalifikovane a v kratkom ¢ase, €asto v stresovej situdcii, rozhodnut,, ¢i a aky
ukon, zasah, zakrok, opatrenie vykona. Poziadavky kladené v sGi¢asnosti na akykol'vek
bezpecnostny organ, ktoré st premietnuté do ich uloh, nutne vyvolavaji potrebu disponovania
adekvatnymi nastrojmi. Vzhl'adom na uvedené sa navrhom zakona nanovo upravuje zékladné
legislativne vymedzenie vykonavania zakrokov, vSeobecnych 1 konkrétnych opravneni
a pouzitia donucovacich prostriedkov a strelnej zbrane. V ¢asti o pracovnom pomere v obecnej
policii sa okrem zakladnych poZiadaviek na prislusnika zavadza nova kategoria zamestnanca
obce zaradeného na vykon prave v obecnej policii — ¢akatel, do¢asné pozastavenie vykonu
¢innosti ¢i preskusanie odbornej sposobilosti. V oblasti osobitného socidlneho poistenia
prisluSnikov obecnej policie sa systémovo preberd sucasnd prava Uprava so zohladnenim
niektorych vyhrad k jej nedostatkom.

V nadvéznosti na zmeny navrhované pri bezithonnosti prislusnikov obecnej policie a pri
osobitnom socidlnom poisteni prislusnikov obecnej policie sa navrhuju tieZ suvisiace Gpravy v
zékone €. 330/2007 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorSich predpisov (¢l. IV) a zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni V zneni
neskorSich predpisov (¢l. III).

Navrhom zakona sa meni a dopliia aj zakon Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (€. II) a zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (¢l. V). Navrhované
zmeny V tychto dvoch zdkonoch reaguju na ¢im dalej vdcSiu angazovanost’ obci, resp.
obecnych policii aj v oblasti cestnej premavky, pri¢om najpodstatnej$imi zmenami je zavedenie
moznosti pre prisluSnikov obecnej (mestskej) policie objasniovat’ aj delikty suvisiace



s pozivanim alkoholu alebo inej navykovej latky uvodiCov vozidiel a moznost obce
prejednavat’ prekrocenie najvyssej dovolenej rychlosti v rdmci tzv. objektivnej zodpovednosti.

Predkladany navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zakonmi a inymi zakonmi, nlezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, s pravom Eurdpske;
unie, s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana.

Predkladany navrh zakona nepredpoklada negativne dopady na rozpocet verejnej
spravy, podnikatel'ské prostredie, zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre obcana,
informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu ani socialne vplyvy.

B. Osobitna ¢ast’

K €L I (zakon o obecnej policii)

K § 1 a2 (Uvodné ustanovenia)

Uelom avodnych ustanoveni je vymedzit okrem predmetu zékona postavenie a
kreovanie obecnej policie, vymedzenie jej tzemnej posobnosti a taktiez stanovenie pravnych
predpisov, ktorymi sa riadia pracovnopravne vztahy prislusnikov obecnej policie.

Narozdiel od sucasnosti, kedy je obecna policia legislativne definované ako poriadkovy
utvar obce, sa obecna policia vymedzuje ako bezpecnostny poriadkovy utvar obce, o ma
reflektovat’ zmenu v jej tlohach a opradvneniach. Zaroven to terminologicky koreSponduje
S inymi subjektmi s pribuznou pdsobnostou, najma Co sa tyka Policajného zboru (ktory je
vymedzeny ako ozbrojeny bezpecnostny zbor a v rdmci neho pdsobi o. i. aj sluzba poriadkove;j
policie), ale napriklad aj sukromnych bezpecnostnych sluzieb (ktoré ochraiiujii majetok, osoby
alebo zabezpecuji poriadok na mieste zhromazd’ovania 0sob).

Pri miestnej pdsobnosti sa jasne deklaruje spétost’ obecnej policie s tizemim obce, ktora
ju zriadila. Zaroven sa vSak umoziuje jej posobenie aj na uzemi inej obce, avSak vZdy len na
zéklade zmluvy alebo so sthlasom jej starostu, ¢o umozni efektivne vyuzivat a zdielat
personalne a materialne kapacity.

K § 3 (Zékladné ulohy obecnej policie)

Ustanovenie o zakladnych tlohach obecnej policie predstavuje vypocet tloh, ktoré
obecné policia plni, pricom z vicSej Casti ide o tlohy totozné s vypoctom uloh uvedenym
v stiéasnom zékone o obecnej policii. Ulohy uvedené v odseku 1 predstavujii viak len
vseobecny, zakladny ramec uloh, nie je to konecny vypocet. Zakladnymi ulohami obecnej
policie su predovSetkym tie ulohy, ktoré priamo vyplyvaju z originalnej posobnosti obce, ktora
ju zriadila — zabezpecenie verejného poriadku, ochrana majetku ¢i ochrana Zzivotného
prostredia. Zaroven zabezpecuje ulohy vyplyvajliice zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce,
ktorymi zvycajne su kontrola pravidiel na udrziavanie Cistoty v obci a ochranu verejnej zelene,
pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb ¢i ¢innosti, ktorych vykonavanie je
v obci zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na ur¢itom mieste. S tymito llohami uzko
suvisi spoluprdca (spoluposobenie) s Policajnym zborom ¢i objasiiovanie a prejednavanie
priestupkov. NezanedbateI'nou tilohou je tieZ vykonévanie roznych preventivnych ¢innosti.

Obec mdze obecnej policii ako svojmu utvaru urcit’ aj iné ulohy za predpokladu, ze to
umoziiuje osobitny zakon, resp. obecnd policia moze plnit aj niektoré iné ulohy, ktoré




vyplyvaja z osobitnych predpisov. Tieto iné ulohy vSak nie je dovod duplikovat’ v ustanoveni
0 zékladnych tlohach, preto na iné ulohy postacuje uviest’ len blanketny odkaz. Ide napriklad
0 vykon odborného dozoru podla zdkona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave Vv zneni neskorSich
predpisov alebo o pdsobenie v ramci integrovan¢ho zachranného systému.

Z dovodu zabrénenia spochybiiovania opravnenosti pouzitia réznych technickych
prostriedkov prislusnikmi obecnej policie pri plneni tiloh obecnej policie sa — obdobne ako je
tomu napr. v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorich predpisov — dopliia vyslovné zakotvenie moznosti pouzivat' technické
prostriedky, medzi inymi aj ur¢ené meradla (napr. technické prostriedky na kontrolu alkoholu
v dychu, orientacné testy na pozitie omamnych latok, prostriedky na zdokumentovanie
priestupkov a inych protipravnych konani a pod.).

K § 4 (Zakladné povinnosti prislusnika obecnej policie)

Ustanovenie upravuje zakladné povinnosti pri plneni tloh obecnej policie, ktoré je
potrebné dodrziavat’ vo vSeobecnosti pri akejkol'vek ¢innosti. Ide napriklad o poziadavku na
dodrziavanie zakonov, dbanie na Cest, vaznost’ a dostojnost’ ¢i poskytnutie pomoci. Zakladnou
povinnostou je aj poucovacia povinnost’ pri zdsahu do prav alebo slobdd. Pri zasahoch do prav
aslobdd (vykon opravneni) je dolezitd zasada primeranosti (zdsah nesmie prekrocit
nevyhnutnl mieru potrebnt na dosiahnutie tcelu), ktora je d’alej podrobnejsie rozvedena pri
pouziti donucovacich prostriedkov.

Oproti v stucasnosti platnej pravnej Gprave sa podrobnejsie Vymedzuji povinnosti pri
zakroku prislusnika obecnej policie vratane doplnenia samotnej definicie zdkroku. Rozsirila sa
povinnost’ vykonania zdkroku aj na dobu mimo pracovny cas, ato V presne vymedzenych
pripadoch. Uvedené je potrebné z dovodu, ze nevykonanie zdkroku mimo pracovnu dobu
osobou, ktora ma vykonavanie zakrokov medzi zakladnymi pracovnymi povinnost'ami a je na
ne vyskolena a vycvicena, je nezlucitelné s poslanim obecnej policie. V praxi sa stava, ze
prislusnik obecnej policie, ktory je mimo sluzby, sa ocitne ako prvy na mieste pri
bezprostrednom ohrozeni alebo poruSovani chranenych objektov (zivot, zdravie, prav a slobod,
majetku). V takom pripade mohol prislusnik obecnej policie zakrocit’ len ako radovy obcan, t.
J. bez moznosti vyuzitia zdkonnych opravneni prisluSnika obecnej policie. Sucastou tejto
povinnosti je aj vymedzenie dovodov, kedy prislusnik obecnej policie nie je povinny vykonat’
zékrok bez rozdielu na to, ¢i td povinnost’ vznikne pocas alebo mimo pracovna dobu.

K § 5 (Organizacia obecnej policie)

Utelom uvedeného ustanovenia je predovsetkym vymedzenie zamestnancov, ktori
tvoria obecnu policiu a vymedzenie spdsobu, akym sa obecnd policia organizuje, financuje
aVv akom rozsahu sa jej poskytuju technické prostriedky, pricom uvedené sa zveruje do
kompetencie obecného zastupitel'stva. Vel'mi dolezitou zmenou je vymedzenie zamestnancov,
ktori tvoria obecnu policiu, a to na zamestnancov, ktori spifiajii vietky podmienky na poziciu
prislusnika obecnej policie, d’alej zamestnancov, ktori este nespiiiaju vietky podmienky, t. j.
eSte sa len na poziciu prislusnika obecnej policie pripravujl a ostatnych zamestnancov.

Uvedené vymedzenie sleduje odstranenie jedného z najvacsich nedostatkov sucasného
zakona, ktory na jednej strane neumoznoval prijat’ do pracovného pomeru prislusnika obecnej
policie osobu, ktora nespiiiala vietky zikonom stanovené podmienky, ale na druhej strane
vyzadoval na prijatie do odbornej pripravy, Vv ktorej sa zabezpeCovala jedna zo zdkonnych
sposobilosti, osobu, ktord uz bola v pracovnom pomere prislusnika obecnej policie. Vypocet
zamestnancov obecnej policie rovnako presne vymedzuje postavenie tychto zamestnancov
a sucasne jasne vsetkych tychto zamestnancov ddva do riadiacej pdsobnosti nacelnika obecnej
policie. Ti zamestnanci obecnej policie, ktori spiiiaju vietky podmienky na poziciu prislusnika
obecnej policie, maji postavenie verejného Cinitel'a, ¢o ich sicasne vymedzuje ako tych




zamestnancov obecnej policie, ktori su spdsobili plnit’ vSetky ulohy obecnej policie a za tym
ucelom vyuzivat im zverené opravnenia a prostriedky.

K § 6 (Riadenie obecnej policie)

Pri riadeni obecnej policie sa v zadsade prebera sicasny stav, t. j. obecnu policiu riadi
nacelnik, ktory sam musi byt prislusSnikom obecnej policie. Vzhl'adom na predchadzajuce
ustanovenie, ktorym sa rozliSuju okrem prisluSnikov obecnej policie aj Cakatelia a ini
zamestnanci obce zaradeni na vykon prace v obecnej policii, sa jasne deklaruje riadenie celej
obecnej policie, t. j. aj tychto zamestnancov, nacelnikom. Pripadné podrobnejSie vnutorné
delenie obecnej policie a rozsah kompetencii na nizsich stupiioch riadenia méze byt dané
organizacnym poriadkom. Ponechéva sa tiez urcita atypickost’ pri vymenuvani nacelnika, kedy
je tdto moznost’ zverena obecnému zastupitel'stvu, hoci ide o zamestnanca obce, ktory inak patri
do personalnej posobnosti starostu.

K § 7 (Preukazovanie prisluSnosti k obecnej policii)

Nevhodna formulacia sucasného zakona 0 preukazovani prislu$nosti, ktora pri
gramatickom vyklade mohla viest az k absurdnym situdcidm, sa nahradza Standardnym
znenim, z ktorého uz jednoznacne vyplyva, akymi spdsobmi prislusnik obecnej policie
preukazuje prislusnost’ k obecnej policii a v akych pripadoch ten — ktory spdsob pouZije.

K § 8 (Rovnosata)

Analogicky ako je tomu pri inych uniformovanych zlozkach, aj u obecnej policie sa
zavadza pravidlo o tom, Ze plnenie tloh obecnej policie sa vykonéava spravidla v rovnosate (s
konkrétne vymenovanymi vynimkami). Rovnosata na jednej strane poskytuje samotnému
prislusnikovi ochranu prostrednictvom jasnej vizualizacie prislusnosti ku konkrétnej zlozke
a ostatnym osobam poskytuje jednoznaént informaciu o identifikovani konania danej osoby
ako prisluSnika obecnej policie a S tym spojenymi povinnostami poslichnut’ jeho vyzvy,
pokyny €1 prikazy.

Rovnosata prislusnikov obecnej policie ostava z hladiska farebného vyhotovenia
zachovana — jej prevazujuca farba je modra. Namiesto jednotného vzoru rovnoSaty obecnej
policie budl nastavené vo vyhlaske jej jednotné prvky, ked’Ze striktna jednotnost’ nie je mozné
dosiahnut’ vzhl'adom na to, Ze ich obstaravajii r6zne subjekty (obce) s roznymi finanénymi
moznost’ami. Kvoli zamedzeniu pochybnosti a nejednozna¢nym vykladom sa jasne zakotvuje,
ze na rovnosate moze byt funkéné ihodnostné oznacenie, ktoré nesmie byt zamenitelné
i inymi hodnostnymi oznaceniami (ozbrojené bezpecnostné zbory, ozbrojené zbory, ozbrojené
sily, hasi¢sky zbor). Taktiez sa jasne upravuje moznost’ pouzivat’ na rovnosate aj iné sucasti
vratane osobitnych vystrojnych sucasti a doplnkov ako su prilby, §tity, vesty. Upravuje sa tiez
moznost’ pouZzivania rovnoSaty pre byvalych prislusnikov obecnej policie, ¢o je vyuziteI'né
najmi pri slavnostnych prilezitostiach.

K § 9 (Oznacenie dopravnych prostriedkov)

V tomto ustanoveni je upravené oznacovanie motorovych vozidiel obecnej policie, ktoré
v zékladnych rysoch ostdva rovnaké — prevazujlica farba musi byt biela s oznacenim
prislusnosti k obecnej policii. PodrobnejSie grafické poziadavky na oznacenie dopravnych
prostriedkov budu upravené vo vykondvacej vyhlaske. Dava sa moznost’ pouzivat’ pre vykon
sluzby motorové vozidla aj bez oznacenia S tym, ze motorové vozidla obecnej policie s pravom
prednostnej jazdy musia byt oznacené prislusnost’ou k obecnej policii.




K § 10 (Preukaz prisluSnika obecnej policie)

Obdobne ako je tomu pri rovnosatach a vozidlach obecnej policie, upravuju sa v navrhu
zakona aj jednotné prvky preukazu prislusnikov obecnej policie, ktorého vzor bude uvedeny vo
vyhlaske.

Ustanovenie o preukaze sa dopiiia aj o povinnost’ prisluinika obecnej policie odovzdat
preukaz po skonceni pracovného pomeru a povinnost’ nalezcu preukazu prislusnika obecnej
policie odovzdat’ najdeny preukaz.

K § 11 (VSeobecné opravnenia)

Aj pri ustanoveni o vSeobecnych opravneniach plati obdoba toho, €o pri ustanoveni
0 zakladnych ulohéach — v sucasnom zakone su v danom ustanoveni duplicitne uvedené niektoré
opravnenia, ktoré vyplyvaju z osobitnych predpisov, a teda nie je dovod ich opakovat’. Medzi
vSeobecné oprdvnenia patri predovSetkym nosenie strelnej zbrane v stilade so zdkonom ¢.
190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach na strelive a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov (t. j. zbrojny preukaz skupiny C), vyzvat’ osobu na upustenie od
protipravneho konania a vykonanie tzv. bezpecnostnej prehliadky osoby. K povodnym
vSeobecnym opravneniam bolo pridané opravnenie poziadat vodica vozidla o predloZenie
dokladov a vyzvat’ vodica na vysetrenie na zistenie pritomnosti alkoholu alebo inej navykovej
latky vratane moznosti zakazat' d’al$iu jazdu po pozitivnom vysledku, ktoré reflektuju
roz$irenie okruhu protipravnych konani v oblasti cestnej premavky, ktoré je obecna policia
opravnend objasiiovat’.

K § 12 (Opravnenie pozadovat preukdzanie totoznosti)

Sucasna pravna uprava preukazovania totoznosti je vo vztahu k plneniu tloh obecnej
policie nevyhovujuca, bola preto rozsirena o dévody na pozadovanie preukazania totoznosti.
Situacia, kedy prislusnik obecnej policie vykondva svoju €innost’ voci konkrétnej fyzicke;j
osobe, bez moZnosti zistenia jej totoznosti, je neoddvodnitel'na a neudrZatel'na. Okruh dovodov
zameranych len na konanie o priestupku a na hl'adané osoby, bolo preto potrebné rozsirit’ aj na
d’alSie oblasti posobnosti obecnej policie. Navrh sti€asne spresiiuje rozsah osobnych tudajov,
ktoré prislusnik obecnej policie je opravneny zistovat’ a nasledne spractvat’, rozsah dokladov,
ktoré je pri vyuziti tohto opravnenia prislusnik obecnej policie opravneny pozadovat’ a rozsah
dokladov, ktoré mdze kontrolovana osoba predlozit’.

K § 13 (Opravnenie poZzadovat vysvetlenie)

Navrhované znenie opravnenia poZadovat vysvetlenie spresiiuje v sucasnosti u¢inné
opravnenie a suasne zapracovava postup v suvislosti s podanim vysvetlenia maloletymi
a mladistvymi osobami (len za pritomnosti osoby alebo zastupcu zariadenia, ktoré ju ma
v starostlivosti). Obdobne ako je tomu pri inych bezpec¢nostnych zlozkach, ktoré maju moznost’
vyuzivat’ takéto opravnenie, aj obecna policia ma moznost’ osobu vyzvat’, aby sa dostavila na
utvar obecnej policie vratane ndroku na ndhradu nevyhnutnych vydavkov s tym spojenych, ako
aj moznosti odopretia podania vysvetlenia, resp. zdkazu vyZadovat’ vysvetlenie.

K § 14 (Opravnenie predviest’ osobu)

Sucasna pravna Uprava upravuje celkovo Styri pripady, kedy je prislusnik obecnej
policie opravneny predviest' osobu, priCom tieto pripady su sucastou rdéznych ustanoveni
zékona s rozdielnou tipravou povinnosti prisluSnika obecnej policie suvisiacich s predvedenim.
Cielom navrhu je preto zjednotit' vSetky druhy predvedenia do jedného ustanovenia,
s vymedzenim ddévodov pre jednotlivé predvedenia, miesta, kde sa osoba predvadza
vyplyvajiceho z doévodu aucelu predvedenia a stanovenie jednotnych povinnosti pre
prislusnika obecnej policie vykonavajuceho predvedenie.




Samotné dovody predvedenia sa dopliiajii o také, ktoré vyplynuli z poZiadaviek
aplikacnej praxe — predvedenie osoby, ktora bola pristihnuta pri trestnom c¢ine alebo
bezprostredne po nom a osoby, ktora bezprostredne ohrozuje Zivot, zdravie majetok alebo
porusuje verejny poriadok. Vzhl'adom na to, ze obecna policia je Gtvar obce, umoziuje sa obci
vyuzivat’ jej prislusnikov aj na zabezpecenie riadneho konania v situdcii, ak je obec spravnym
organom a Ucastnik alebo svedok sa nedostavi ani na opatovné predvolanie.

Po predvedeni sa osoba odovzda tomu, kto je prislusny s nou d’alej konat’, napr. organu
¢innému v trestnom konani, Zboru vézenskej a justi¢nej straze ¢i zariadeniu, v ktorom je
malolety alebo mladistvy umiestneny na zaklade sidneho rozhodnutia.

Pri predvedeni maloletej osoby do 15 rokov sa jasne ustanovuje, ze takiito osobu mozno
prepustit’ len jej odovzdanim zakonnému zastupcovi alebo inej osobe, ktora sa osobne stara
0 malolet¢ho na zéklade sudneho rozhodnutia, resp. nimi urcenej osobe. Tento postup
nadvizuje na informacni povinnost' obecnej policie voci tymto osobdm o predvedeni
maloletého a mladistvého.

K § 15 (Opravnenie otvorit’ byt)

Uvedené opravnenie je prevzaté z i¢inného znenia zdkona Slovenskej narodnej rady €.
564/1991 Zb. 0 obecnej policii V zneni neskorSich predpisov. Ostavaju teda zachované
Standardné dovody na otvorenie bytu (dovodna obava, Ze je pohrozeny Zivot, ze je vazne
ohrozené zdravie alebo hrozi zavazna Skoda na majetku a vec neznesie odklad), ako gaj
Standardné postupy pri otvoreni bytu (pritomnost’ nezucastnenej osoby, vyrozumenie uzivatela
bytu, zabezpecenie uzavretie bytu) a nasledné ukony (spisanie uradného zaznamu, ozndmenie
Policajnému zboru a prokuratorovi).

K § 16 (Opravnenie odiat’ vec)

Pravna uprava opravnenia odnat’ vec bola spresnend a doplnenéd o postup pri odnati
zbrane. Spresnenie sa tyka odnatia veci, ktora suvisi s priestupkom alebo inym spravnym
deliktom, pri¢om sa odstranuje stav, kedy podla si¢asnej pravnej Gpravy nebolo mozné odnat’
vec stvisiacu s priestupkom (napr. ukradnuta vec), ale odnat’ sa mohla len vec, u ktorej by
prichadzalo do vahy prepadnutie alebo zhabanie. Uprava postupu pri odiati strelnej zbrane,
ktora podlicha evidenénej povinnosti, sleduje v prvom rade zabezpecenie riadnej Gschovy
takejto zbrane prisluSnym organom Policajného zboru. Po pominuti dévodov vydania alebo
odnatia veci, a ak sa takato vec neodovzda prisluSnym organom, sa vec vrati tomu, komu
nepochybne patri (napr. osobe poskodenej priestupkom kradeze), inak tomu, kto ju vydal alebo
komu bola odnata.

K § 17 (Opravnenie zastavovat’ vozidla)

Stcasnt pravnu upravu upravujucu zastavovanie vozidiel je potrebné z dovodu jej
neuplnosti a tiez zvySenia efektivnosti zakrokov prislusnikov obecnej policie rozsirit’ o d’alSie
dovody na zastavenie vozidla, medzi ktoré patri predovSetkym zastavenie vozidla pri
dovodnom podozreni na vodic¢a pod vplyvom alkoholu, ¢o sa navrhuje v nadvéznosti na zmeny
navrhované v zdkone o priestupkoch (¢l. 1I), podla ktorych bude obecna policia opravnena
objasnovat’ aj delikty vodi¢ov vozidiel spachané pozitim alkoholu alebo inej navykovej latky.
Taktiez sa vyslovne uvadza opravnenie zastavovat® vozidld pri Skolach a Skolskych
zariadeniach.

K § 18 (Opravnenie na vstup)

Uvedené (formalne nové) opravnenie prislusnikov obecnej policie jednoznaéne
legalizuje vstup a zdrziavanie sa v podnikatel'skych prevadzkovych priestoroch z dovodu
plnenia vymedzenych uloh obecnej policie, ktorych plnenie moze byt pri spochybiiovani tejto




moznosti znatne obmedzené, resp. Uplne znemoznené. Ugelom vstupu do tychto priestorov
byva zvycajne kontrola dodrziavania predajného casu a otvaracich hodin, zabezpecenie
verejného poriadku a kontrola zdkazu predavania alebo podavania alkoholickych néapojov alebo
tabakovych vyrobkov mladistvym do 18 rokov.

K § 19 (Opravnenie zakézat’ vstup na urené miesta a opravnenie prikazat’ zotrvat’ na uréenom
mieste)

Predmetnému opravneniu je dand jeho osobitost’ oproti suc¢asnej pravnej uprave, kedy
opravnenie bolo sucastou vseobecnych opravneni. Uvedené si vyziadala potreba presnejSie
vymedzit’ obsah tohto opravnenia a tiez umoznit’ vyuZitie tohto opravnenia aj na ziadost’ iné¢ho
opravneného orgéanu.

K §20

Dopliia sa vieobecna (generdlna) povinnost’ pre kazdého uposlichnut’ vyzvu, pokyn,
prikaz alebo poZziadavku prislusnika obecnej policie, ktord v si¢asnom zakone absentuje.

V zaujme nevytvarania novych legislativnych prekazok buducej aplikécie narodnych i
europskych projektov tykajicich sa spristupfiovania niektorych udajov prostrednictvom
centralnych informacnych technolégii, zahfiiajucich aj mobilné aplikacie spravované
ministerstvami, sa dopliia vSeobecné ustanovenie o moznosti predkladat doklady aj
v elektronickej podobe.

K § 21 (Technicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla)

Pouzivanie technického prostriedku na zabranenie odjazdu motorového vozidla sa
presuva z donucovacich opatreni medzi opravnenia, kam svojim obsahom $tandardné pouzitie
tohto prostriedku patri. Uvedené ustanovenie definuje podmienky pouZitia, ktoré st totozné so
su¢asnymi podmienkami (vozidlo stoji na mieste, kde je to zakazané a vodi¢ sa nezdrziava
v blizkosti a vozidlo v patrani), priCom zaroven sa zo sucasnej pravnej Upravy v zasade
preberaju aj obmedzenia pouzivania tohto technického prostriedku. Po novom sa ustanovuje
postup odstranenia tohto technického prostriedku z motorového vozidla (bezodkladne po
zisteni osoby, ktord motorové vozidlo na mieste ponechala). Pri dlhodobom pouziti technického
prostriedku na vozidle (30 dni) sa navrhuje odstraniovat’ toto vozidlo z cesty na naklady jeho
prevadzkovatela alebo vlastnika.

K § 22 (Spractivanie osobnych tdajov)

Z dovodu legislativnych poziadaviek suvisiacich s ochranou osobnych udajov sa
ustanovuje opravnenie vyhotovovat’ zaznamy z verejnych priestranstiev a zaznamy o priebehu
plnenia uloh alebo o vykonani zédkroku a rozsah spractivania osobnych udajov potrebnych na
plnenie tloh obecnej policie. V ostatnom sa na spractivanie osobnych tidajov vzt'ahuju zasady,
pravidla a poziadavky dané vS§eobecnym nariadenim o ochrane udajov (GDPR), resp. zakonom
¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

K § 23 (Donucovacie prostriedky)

Donucovacie prostriedky mozno povazovat za podstatny prvok ¢innosti obecnej policie
ako utvaru obce, ktory plni tlohy najmé pri zabezpecovani verejného poriadku a spolupdsobi
pri ochrane oséb, majetku ¢i Zivotného prostredia. Podrobna zakonna uprava ich pouzitia sa
vSak ukazuje ako prekonand, pretoze zdkon v tomto pripade vlastne predpisuje metodiku
sluzobnych zakrokov. Navrhuje sa preto komplexne prepracovat’ ustanovenia o donucovacich
prostriedkoch, pricom detailne ustanovené situacie, za ktorych mozno pouzit' konkrétny
donucovaci prostriedok, sa vypustaju a ponechava sa len zakladny ramec ich pouzitia. Treba




zdoraznit, ze takto nastavané opravnenia na pouzitie donucovacich prostriedkov st bezné aj
v inych Statoch a pri koncipovani novej upravy donucovacich prostriedkov sa vychadzalo
najmi zo zékonov v Ceskej republike, Rakusku a Nemecku. V istej miere je takéto pouZitie
ustanovené uz aj na Slovensku: napr. sikromné bezpecnostné sluzby pri vykone fyzickej
ochrany alebo patrania podla § 50 ods. 2 zdkona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v
oblasti sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o sukromne;j
bezpecnosti) alebo 0zbrojené sily vo vykone poriadkovej, straznej, eskortnej alebo dozornej
sluzby podl'a § 15 zékona ¢. 321/2002 Z. z. 0 ozbrojenych silach Slovenskej republiky.

Navrh zdkona ustanovuje zakladny ramec pouzitia donucovacich prostriedkov, ktory
vychédza z prirodzenych potrieb obecnej policie s prihliadnutim na tlohy, ktoré plni, ako aj
Z prirodzenych poziadaviek na ochranu osob pred priliSnym (extenzivnym) pouzivanim
donucovacich prostriedkov. Donucovacie prostriedky bude mozné pouzit' predovSetkym na
ochranu bezpecnosti 0s6b (ochrana Zivota a zdravia), ochranu majetku alebo Zivotného
prostredia. Taktiez ich bude mozné pouzit' aj pri plneni niektorych tloh (opravneni) —
predvedenie alebo obmedzenie osobnej slobody, odnatie veci, zakazanie vstupu na uréené
miesto alebo prikazanie zotrvat’ na urc¢enom mieste.

Navrh zékona po novom dokladne rozliSuje medzi donucovacimi prostriedkami a
pouzitim zbrane, a to predovsSetkym kvoli moznym nasledkom pouzitia zbrane. Nad’alej sa
v navrhu zakona ponechava taxativny vypocet jednotlivych druhov donucovacich prostriedkov,
ktory bol rozsireny o d’alSie prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie utoku, priCom sa
prihliadalo na ich zjavne vyssiu G¢innost’ a sucasne niz$iu invazivnost’ voc¢i telu osoby, ako by
tomu bolo v pripade priameho pouzitia zbrane, resp. aj v pripade pouzitia ostatnych
donucovacich prostriedkov. Ide predovsetkym o elektrické alebo iné docasne zneschopiiujuce
prostriedky, sputavacie opasky a sputavacie popruhy.

Pred pouzitim donucovacieho prostriedku (okrem technického prostriedku na
zabranenie odjazdu motorového vozidla, kde je to z povahy veci vylucené) sa musi pouzit
predchadzajtica vyzva s vystrahou; upustit’ od toho mozno len vtedy, ak je samotny prislusnik
obecnej policie napadnuty, je ohrozeny zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad,
prip. tomu brania iné okolnosti.

Vol'ba konkrétneho donucovacieho prostriedku (donucovacich prostriedkov), ktory
prislusnik obecnej policie pouzije, zavisi 0od povahy zakroku, konkrétnych okolnosti pripadu a
intenzity protipravneho konania osoby, ktorej konanie (odpor) je potrebné prekonat’,
samozrejme pri splneni zasad zakonnosti a primeranosti. Okrem konkrétnej zasady
primeranosti, ktorej dodrzanie sa vyzaduje (donucovaci prostriedok a intenzita jeho pouZitia
musia byt primerané povahe a nebezpe€nosti protipradvneho konania) sa pritom osobitne
zdorazituje potreba prihliadat’ aj na jednu zo vSeobecnych povinnosti prisluSnika obecnej
policie, a to dbanie na Cest, vaznost’ a dostojnost’ osoby i svoju vlastna a nepripustenie, aby
Vv suvislosti s plnenim uloh vznikla osobe bezdovodnéa ujma a aby pripadny zasah do jej prav
a slobdd prekrocil mieru nevyhnutnt na dosiahnutie sledovaného tcelu.

K § 24 (Osobitné ustanovenia o pouziti niektorych donucovacich prostriedkov)

Puté su Specifickym donucovacim prostriedkom a navrhuju sa preto aj atypické dovody
ich pouzitia, priCom sa tym odstraiuje aj jeden z najvacsich nedostatkov sucasného zakona
0 obecnej policii, ktory spocival v tom, Ze putd mohli byt pouzité len voci osobe, ktorej bola
obmedzena osobna sloboda z dévodu jej pristihnutia pri trestnom ¢ine alebo bezprostredne po
nom. Nova tprava tento nedostatok odstraiiuje a umoziuje pouzitie pat okrem tejto osoby aj
Vv pripade predvadzanej osoby.

Specifickym donucovacim prostriedkom je aj pouZitie sluZzobného psa, preto sa vo vzt'ahu
k nemu navrhuje moznost jeho pouzitia aj v niektorych situaciach, ktoré by vseobecné dovody
pouzitia donucovacich prostriedkov nepokryli.




Technicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla je okrem jeho
Standardného pouzitia (§ 21) mozné pouzit’ aj ako donucovaci prostriedok, a to napriklad vtedy,
ak sa najde opustené motorové vozidlo, pri ktorom je dovodné podozrenie, ze sa zcastnilo
dopravnej nehody.

K § 25 (Pouzitie strelnej zbrane)

Pouzitie strelnej zbrane je najzavaznej$im zasahom do zakladnych prav a slobod osoby,
kedze ju priamo azisadnym spdsobom ohrozuje na zivote a zdravi. Z tohto dovodu sa
podmienky na pouzitie strelnej zbrane ponechavaji taxativne vymedzené a odliSne upravené
od donucovacich prostriedkov. Vzhladom na charakter strelnej zbrane sa dopliia aj $pecialna
poziadavka pri jej pouziti — dbat’ na potrebni opatrnost’. V ostatnom sa prebera doterajSia
uprava pouzitia strelnej zbrane, Cize zakladné podmienky jej pouzitia (nutna obrana, krajna
nidza, odvratenie nebezpecného utoku na chraneny objekt alebo na miesto so zakazom vstupu)
a predchadzajuca vyzva s vystrahou.

K § 26 (Povinnosti po pouziti donucovacieho prostriedku alebo strelnej zbrane)

V uvedenom ustanoveni st definované povinnosti prisluSnika obecnej policie po pouziti
donucovacich prostriedkov alebo strelnej zbrane, ktoré sa preberaju zo sucasnej pravnej ipravy
aktorymi su poskytnutie prvej pomoci a zabezpelenie lekarskeho oSetrenia, ak doslo
k zraneniu osoby a spisanie iradného zaznamu samotnym prislusnikom obecnej policie, na ¢o
nadvdzuje v pripade pochybnosti preverenie opravnenosti a primeranosti ich pouzitia
nacelnikom a predlozenie veci prokuratorovi.

K § 27 (Osobitné obmedzenia)
Ustanovenie definuje a konkretizuje osoby, vo¢i ktorym je vzhladom na ich telesné
predispozicie spravidla mozné z donucovacich prostriedkov pouzit’ iba hmaty, chvaty a puta.

K § 28 (Prislusnik obecnej policie)

Vzhladom na neustale sa zvySujiice naroky na plnenie Gloh obecnej policie a jej
prisluSnikov je nevyhnutné jasne nastavit aj podmienky, za ktorych sa osoba modze stat
prislusnikom obecnej policie. Povodne nastavené podmienky (bez akejkol'vek zmeny od roku
1991) nezodpovedaju stcasnym poziadavkam, rozsiruju sa preto 0 podmienky spolahlivosti,
sposobilosti na pravne ukony v plnom rozsahu, ovladania Statneho jazyka a telesnej
sposobilosti. Sucasné poziadavky na bezuhonnost’ a zdravotni spdsobilost’ boli spresnené
Vv samostatnych ustanoveniach. Minimalny vek pre prisluSnika obecnej policie sa posuva z 21
rokov na 18 rokov (v tejto stvislosti je potrebné zdoraznit’, Ze minimalny vek na ziskanie
zbrojného preukazu skupiny C sa nemeni, t. j. prislusnik obecnej policie mladsi ako 21 rokov
nebude moct’ posobit’ so strelnou zbrafiou; rovnaky systém je nastaveny aj pri sukromnych
bezpecnostnych sluzbach). Preukazovanie odbornej sposobilosti ostava v zakladnych rysoch
zachovangé, t. j. ziskava sa absolvovanim odbornej pripravy a sktskou.

K § 29 (Beztthonnost’)

Ustanovenie upravujuce bezuhonnost' sa nastavuje tak, aby sa za bezihonného
nepovazovala osoba, ktora bola odsudena za timyselny trestny ¢in; pri konkrétne vymedzenych
trestnych ¢inoch, ktorych spachanie je v priamom rozpore s existenciou a pésobenim obecnej
policie (obzvlast zavazny zlo€in, zneuZivanie pravomoci verejného Cinitela, prijimanie
uplatku, podplacanie, nepriama korupcia) sa zohl'adiiuje aj zahladenie odsudenie alebo fikcia
neodsudenia. Vzhl'adom na to sa bude bezuhonnost’ preukazovat’ odpisom registra trestov,
elektronicky prostrednictvom Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky.
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K § 30 (Spolahlivost’)

Nova podmienka spolahlivosti odzrkadl'uje zvySenie ndrokov na osobu uchéadzaca
0 poziciu prislusnika obecnej policie, a to tym, ze tento uchadza¢ musi okrem bezihonnosti
vykazovat’ aj ur€itt spolahlivost’ vo vztahu k inym konaniam ako st trestné Ciny, ale ktoré
moézu vyvolat pochybnost’, ¢i tato osoba bude davat’ zaruku riadneho vykonu funkcie
prislusnika obecnej policie. Ide 0nadmerné pozivane alkoholu alebo pozivanie inych
navykovych latok, recidivu pri niektorych priestupkoch a prejavovanie sympatii s hnutim
smerujucim k potlaceniu zdkladnych prav a slobdd.

K § 31 (Zdravotna sposobilost’, psychické spdsobilost’ a telesna spdsobilost’)

Prislusnik obecnej policie musi byt vzh'adom na okruh uloh, ktoré plni, zdravotne,
psychicky i telesne spdsobily na plnenie tychto uloh. V uvedenom ustanoveni su preto
ustanovené podmienky preukazania zdravotnej, psychickej atelesnej sposobilosti.
Pri zdravotnej a psychickej spdsobilosti to budu posudky v§eobecného lekara, resp. klinického
psychologa, pri telesnej sposobilosti to bude previerka vykonana v ramci prijimacieho konania.

Zaroven sa obci ako zamestnavatelovi umoznuje v pripade pochybnosti preverit’
zdravotnt a psychicku spdsobilost’ vyZzadovanim nového posudku, tie uz vSak buda na naklady
obce.

K § 32 (Prijimacie konanie)

Ustanovenie upravuje zacatie a ukoncenie prijimacieho konania, doklady predkladané
k Ziadosti o prijatie do pracovného pomeru, ako aj lehotu, v ktorej ma byt ob¢an vyrozumeny
0 vysledku prijimacieho konania.

K § 33 (Odborné spdsobilost’)

Uvedené ustanovenie vymedzuje postup, akym sa zo zamestnancov obce — ¢akatel'ov
stdvaju prislusSnici obecnej policie. Vyzaduje sa na to ziskanie odbornej spoOsobilosti
absolvovanim odbornej pripravy a nasledne vykonanim skuSky. Na rozdiel od sicasnosti sa
ustanovuje, aby aj absolventi vymedzenim Studijnych odborov (ochrana majetku alebo
bezpecnostna sluzba na strednej Skole, bezpecnostné vedy na vysokej Skole) museli ispeSne
absolvovat’ skusku, ¢o vyplyva zo zvySenych ndrokov na prislusnikov obecnej policie.

Nanovo sa koncipuje kreovanie odbornej komisie, ktora skusa cakatel'ov, ako aj jej
pdsobenie. Z dovodu zvySenia kvality vykonavania skusky, ako aj vd¢Sieho zapojenia vSetkych
zainteresovanych subjektov, sa navrhuje, aby namiesto striktne policajnej komisie boli jej
¢lenmi aj zastupca samotného zariadenia, v ktorom sa vykonala odborné priprava, zastupca
niektorého z obcCianskych zdruzeni nacelnikov alebo prislusnikov obecnej policie a zastupca
okresnej prokuratiury. Odbornd komisia bude po skuSke aj vydavat' uspesnym uchddzaom
osvedcenie, ktorého vzor bude vo vyhlaske.

Upravuje sa tieZz spdsob vydavania novych osvedCeni napr. po ich strate alebo
poskodeni, ako aj oznamovanie informacii o zaniku platnosti ¢i o odbornej sposobilosti.

K § 34 (Odborna priprava)

Odbornu pripravu budu zabezpecovat’ — tak ako v sucasnosti — zariadenia obce na to
urcené. Vypusta sa v praxi nevyuzivana moznost’ vykonavat’ odbornt pripravu v strednych
odbornych skolach Policajného zboru. BliZsie podrobnosti a podmienky zriad’ovania zariadeni
obci na vykonavanie odbornej pripravy (Skoliace/vycvikové strediska obecnej policie) sa,
rovnako ako je tomu v stucasnosti, neustanovuji. Ponechava sa v§ak moznost’, aby v zariadeni
jednej obce vykonavali odbornu pripravu aj budtci prislusnici obecnej policie inej obce, a to za
uhradu preukazatelnych nakladov.
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K § 35 (Zanik platnosti osvedcenia)

V predmetnom ustanoveni st zadefinované konkrétne podmienky, na zaklade ktorych
zanika platnost’ vydaného osved¢enia prislusnika obecnej policie. Ide 0 pripad, kedy prislusnik
obecnej policie neuspeje na preskusani odbornej spdsobilosti, resp. sa bez dostatocného
ospravedlnenia nedostavi na preskasanie a 0 pripad, kedy prislusnik obecnej policie vrati
osvedcenie Prezidiu Policajného zboru.

K § 36 (PreskuSanie odbornej spdsobilosti)

Zavédza sa novy institut — presktiSanie odbornej sposobilosti prislusnika obecnej policie.
Ide o Standardni moznost’ tykajucu sa moznosti preskusat’ odbornti sposobilost’ na vykon
urcitej ¢innosti (vid’ odborna sposobilost’ na vedenie motorovych vozidiel, odborné spdsobilost’
na useku stikromnych bezpecnostnych sluzieb ¢i odborna sposobilost’ drzat’ alebo nosit’ zbran
a strelivo), pri¢om obdobné ustanovenie existuje aj v Ceskej republike.

Presktsanie odbornej spdsobilosti bude modct’ nariadit’ Prezidium Policajného zboru
Vv pripade, Ze z konania prisluSnika obecnej policie vyplynie, Ze nema dostatok vedomosti a
praktickych schopnosti na plnenie tloh obecnej policie, alebo ak vznikne dévodné podozrenie
0 tom, ¢i je prislusnik obecnej policie odborne sposobily. Pdjde o rozhodnutie podla spravneho
poriadku, t. j. s vyrokom, odévodnenim a pou¢enim o opravnom prostriedku; odvolanie v§ak
nebude mat’ odkladny ucinok. V rdmci spravneho konania (pred vydanim rozhodnutia) si
prezidium bude musiet vyziadat stanovisko nacelnika obecnej policie, v ktorej poOsobi
prislusnik, o ktorého odbornt spdsobilost’ ide.

Na samotné preskiiSanie sa primerane budu vztahovat' ustanovenia o skuske, t. j. aj
preskusanie sa bude vykonavat’ pred odbornou komisiou zlozenou zo zastupcov Policajného
zboru, zariadenia obce, obCianskeho zdruZenia nacelnikov alebo prisluSnikov obecnej policie
a okresnej prokuratury, s moznost'ou dvoch opakovanych skusok.

K § 37 (Docasné pozastavenie vykonu ¢innosti)

Navrhovana moznost’ docasne pozastavit’ vykon ¢innosti prisluSnika obecnej policie je
inSpirovana obdobnym inStititom pri sluzobnom pomere prisluSnikov Policajného zboru
a inych bezpecnostnych zloziek. Predstavuje to moznost’ ako zabranit’ plneniu uloh obecne;j
policie prisluSnikovi obecnej policie, voci ktorému sa vedie trestného stihanie pre imyselny
trestny ¢in, kedy ponechanie prisluSnika obecnej policie vo vykone by mohlo byt v rozpore
s poslanim obecnej policie, resp. v dosledku tohto trestného stihania by mohli nastat
pochybnosti 0 spolahlivosti tohto prislusnika obecnej policie bez toho, aby bol skonceny
pracovny pomer. Docasné pozastavenie vykonu ¢innosti prislusnika obecnej policie je kreované
s prihliadnutim na zasadu prezumpcie neviny, v désledku ¢oho takéto pozastavenie predstavuje
Z hl'adiska svojej doCasnosti menej invazivny zasah do zivotnych pomerov prisluSnika obecnej
policie v pripadoch, kedy by sa redlne rieSila otdzka pracovného pomeru, priCom podla
sucasného pravneho stavu by prichddzalo do ivahy hladanie ciest na skoncenie pracovného
pomeru prislusnika obecnej policie alebo jeho ponechanie vo vykone az do prévoplatnosti
odsudzujtceho rozsudku, ato aj so vSetkymi negativnymi dosledkami pre obecnu policiu
a obec. Sucastou uvedené¢ho ustanovenia je uprava platovych pomerov pocas docasného
pozastavenia vykonu ¢innosti prislusnika obecnej policie a po jeho skonéeni.

K § 38 az 42 (Osobitné socialne poistenie prislusnikov obecnej policie)

Ustanovenia o prispevku za pracu v obecnej policii su z hl'adiska systematiky v zasade
prevzaté z aktudlne platného znenia zdkona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni zmien z
roku 2019, kedy sa zaviedli, a to vratane nadobudnutia G¢innosti od 1. janudra 2024 pre niektoré
z nich.
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Zakladné nastavenia teda ostavaju zachované — skoncenie pracovného pomeru
V obecnej policii, doviSenie veku 56 rokov a trvanie pracovného pomeru 25 rokov ako
podmienky naroku na prispevok, zanik naroku na prispevok doviSenim déchodkového veku,
vznikom pracovného pomeru v obecnej policii a priznanim pred¢asného starobného dochodku,
vyska prispevku na Grovni 60 % priemernej mzdy v prijmovo najlepSom roku za poslednych
10 rokov, sadzba poistného 3 % zo vSeobecného vymeriavacieho zakladu. Z dikcie tychto
ustanoveni vyplyva, Ze do odpracovanych rokov sa okrem vojenskej sluzby rata aj trvanie
materskej a rodicovskej dovolenky a ze prislusnik obecnej policie moéze skoncit’ pracovny
pomer v obecnej policii po odpracovani 25 rokov aj pred dovisenim veku 56 rokov, avSak narok
na prispevok mu vznikne az po dovfSeni tohto veku.

Na zaklade uplatnenych pripomienok sa vSak odstrafiuju najvypuklejSie nedostatky
sucasnej pravnej tpravy tym, Ze sa celé konanie o prispevku za pracu v obecnej policii presuva
na Socidlnu poist'oviiu a celé konanie bude prebiehat’ v rezime podl'a zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (podl'a sucasnej legislativy by od 1. januara
2024 o prispevku mali v rezime podl'a spravneho poriadku na prvom stupni rozhodovat’ obec,
ktorej zamestnancom bol prislusnik obecnej policie naposledy, a v druhom stupni Socialna
poistoviia; obce vSak na to nemaju prislusné pravne a procesné prostriedky) a pre tych
prislusnikov obecnej policie, ktori prvykrat nastipili do obecnej policie po doviseni veku 31
rokov, sa platenie osobitného socialneho poistenia zdobrovolfiuje (to zohl'adiiuje osobitni
situaciu tychto prislusnikov obecnej policie, ktori s ohl'adom na ich aktualny vek a dizku trvania
ich pracovného pomeru v obecnej policii, nemdzu ani teoreticky splnit’ podmienky naroku na
prispevok).

Okrem toho sa spresnili niektoré ustanovenia o osobitnom socidlnom poisteni
prislusnikov obecnej policie tak, aby bolo jednozna¢né, ze do odpracovanych rokov v obecnej
policii sa zarativaju len roky odpracované ako prislusnik obecnej policie (nie aj ak Cakatel ¢i
iny zamestnanec pdsobiaci v obecnej policii), doplnil sa zdkaz stibehu osobitného prispevku
s invalidnym dochodkom a spresnilo sa, ¢o sa povazuje za priemerni mzdu opravnenej osoby.

K § 43 (Spolupraca obecnej policie s inymi organmi)

Ustanovenie 0 spolupraci predovSetkym s Policajnym zborom ako zakladnym
partnerom obecnych policii sa ponechavaji obsahovo v rovnakom zneni, rovnako aj ziskavanie
informacii z evidencie pobytu ob¢anov a registra obyvatel'ov (vynimkou je iba pridanie ¢isla
obcianskeho preukazu, ¢o je opodstatnené kvoli prevereniu predkladanych dokladov totoznosti
aovereniu ich pravosti) ¢i informacii o hladanych osobach a veciach; ustanovenie
0 informaciach z evidencie vozidiel bolo vypustené ako nadbytoéné vzhl'adom na to, Ze je to
upravené zakonom €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

K § 44 (Zmluva o pdsobeni obecnej policie v inej obci)

Ucelom tohto ustanovenia je vymedzenie teritorialnej posobnosti obecnej policie aj na
uzemi inej obce, ktora nema zriadentu vlastni obecnu policiu. Toto prichddza do uvahy vo
vSeobecnosti len vtedy, ak sa na tom obce zmluvne dohodnu. Zakon sucasne upravuje
podmienky platnosti zmluvy, jej obsahové nalezitosti a riadenie prisluSnikov obecnej policie
posobiacich na Uizemi inej obce, priCom tieto ustanovenia sa preberaju zo sti€asnej pravnej
upravy. Novou moznostou je uzatvaranie tychto zmlav aj medzi obcami, ktoré maji obe
zriadené obecné policie, ak je predpoklad, ze sily a prostriedky obecnej policie nebudu
postacovat’ na plnenie jej tloh, o ma za ciel’ efektivne vyuzivat’ prostriedky a obecnych policii
V rdmci ich vzéjomnej spolupréce.
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K § 45 (P6sobenie obecnej policie na tizemi inej obce bez zmluvy)

V pripade Zzivelnych pohrdm alebo inych mimoriadnych udalosti, kedy hrozi
nebezpecenstvo z omeskania, sa navrhuje, aby bolo mozné docasne (spravidla pocas trvania
mimoriadnej situacie) nahradit’ zmluvu o pésobeni obecnej policie na izemi inej obce ustnou
dohodou starostov. Tato moznost’ sa bude rovnako tykat’ aj obci, ktoré maju zriadené vlastné
obecné policie. Takéto akutne, nahle situacie s potencidlne zdvaznymi dosledkami na Zivot,
zdravie a majetok, prip. Zivotné prostredie, opodstatiiuju prelomenie teritoridlnej posobnosti aj
bez zmluvného zakladu, avsak iba do¢asne (max. 15 dni).

K § 46 (Dobrovol'nik obecnej policie)

Uvedené ustanovenie reflektuje na moznost organizovaného dobrovolného
angazovania sa ob¢anov pri zabezpecovani verejného poriadku a dohl'ade nad bezpecnostou
a plynulost'ou cestnej premavky v obci. Uvedené ustanovenie predstavuje ekvivalent k institatu
dobrovol'ného strazcu poriadku podl'a zakona o Policajnom zbore.

Nastavuju sa oblasti, v ktorych moze dobrovol'nik posobit’ (ochrana verejného poriadku,
bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky), jeho oznacenie, plnenie uloh len so sthlasom
obecnej policie, pricom tieto ulohy su prevazne v rovine dohovarania, vyziev a usmerneni, ako
aj organizacné a materidlne zabezpecenie jeho pdsobenia.

K § 47 (Informacné povinnosti obce)

Uvedené ustanovenie obsahovo prebera zo sucasnej pravnej Upravy ustanovenia
0 dohl'ade statu nad Cinnostou obecnej policie tykajuce sa povinnosti obci zasielat’ spravy
0 ¢innosti obecnej policie, oznamovat zriadenie obecnej policie a zasielat’ zmluvy o posobeni
obecnej policie na uzemi inej obce.

K § 48 (Pokuty)

Sankéné ustanovenie je prevzaté z aktualneho znenia zakona o obecnej policii, priCom je
horna hranica moznej pokuty zaokrihlena na celé tisicky a upraveny odsek 1 umoznuje ukladat’
pokuty za poruSenie jednotlivych paragrafovych ustanoveni zakona, €o Vv sii¢asnosti absentuje.

K § 49 (Evidencie)

Ustanovenie o evidenciach, ktoré sa tykaju obecnych policii, je prevzaté z aktualneho
znenia zakona o obecnej policii a zahffia nevyhnutné udaje potrebné na evidencné, Statistické
ucely ana vyhodnocovanie ¢innosti obecnych policii. Konkretizuje sa subjekt, ktory tieto
informécie zbiera a sumarizuje (Prezidium Policajného zboru).

K § 50 (Néhrada §kody)

Ustanovenie o0 nahrade $kody je prevzaté zo stucasnej pravnej Gpravy a bolo doplnené
o0 pripady, kedy Skodu sposobi dobrovolnik obecnej policie, resp. Skoda je spOsobena
dobrovol'nikovi obecnej policie.

K§51

Kvoli zjednoduseniu textu v ramci celého navrhu zakona i vykonéavacieho predpisu sa
navrhuje jedno legislativno-technické ustanovenie, ktoré upravuje, Ze v mestach sa napis,
vyhlasenie alebo oznacenie ,,obecnd policia“ pouziva ako ndpis, vyhlasenie alebo oznacenie
,mestska policia®.

V sulade so zasadou ,,1x a dost* sa dopiﬁa aj blanketové ustanovenie, ktoré deklaruje,
ze tymto zakonom nie st dotknuté ustanovenia zakona o boji proti byrokracii.

K § 52 (Splnomocnovacie ustanovenie)
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Ustanovenie na jednom mieste upravuje splnomocnenie pre ministerstvo vnutra na
vydanie vykonavacieho predpisu, ktory upravi podrobnosti o uvedenych nalezitostiach.

K § 53 (Prechodné ustanovenie)

Z dovodu pravnej istoty sa navrhuje prechodné ustanovenie vo vztahu k sucasnym
prislusnikom obecnej policie, V stiasnosti pouzivanym rovnosatam, dopravnym prostriedkom
a preukazom a k uz za¢atym odbornym pripravam a skaskam.

V nadvéznosti na zdobrovolnenie platenia poistného na prispevok (§ 41 ods. 2) sa
dopiiia prechodné obdobie na vyuZitie tejto moznosti pre su¢asnych prisluinikov obecnej
policie, ktorych prvy pracovny pomer v obecnej policii vznikol po dovfSeni 31 rokov veku.

K § 54 (ZruSovacie ustanovenie)

V zruSovacom ustanoveni je uvedeny zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii v zneni neskorSich predpisov, ktory bude G¢innost'ou tohto zakona zruseny,
ako aj jeho vykonavacie predpisy — nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 590/2003 Z. z. o
skuskach odbornej spdsobilosti prislusnikov obecnej policie a 0 odbornej priprave prislusnikov
obecnej policie a vyhlaS8ka Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 532/2003 Z. z., ktorou
sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb. o obecnej
policii v zneni neskorsich predpisov.

K €L IT (zakon SNR ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch)

K bodu 1 (§ 58 ods. 3 pism. d))

Medzi tlohy obecnej policie sa kvoli zvySeniu bezpe€nosti v cestnej premavky navrhuje
zaradit’ aj objasniovanie pozitia alkoholu alebo inej navykovej latky vodi€om vozidla. Cielom
je vyuzit kapacity obecnej policie predovsetkym v obciach, v ktorych sa nenachadza ttvar
Policajného zboru, prip. v mestach, kde prostriedky Policajného zboru nemusia byt’ dostato¢né.
Samotné opravnenie na vykonanie dychovej skusky, resp. orientacného vysetrenia na iné latky,
vyplyva rovnako ako pre vSetky ostatné organy zo zakona ¢. 219/1996 Z. z. 0 ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych népojov a o zriad’ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych
izieb (§ 5). Pri zisteni pozitia alkoholu v mnozstve, ktoré je priestupkom, prislusnik obecne;j
policie spiSe spravu o vysledku objastiovania priestupku a predlozi ju sprdvnemu organu
(ktorym je organ Policajného zboru). Pri zisteni alkoholu v mnoZstve, ktor€ je trestnym ¢inom,
prislusnik obecnej policie danii osobu bude moct zadrzat' podla trestného poriadku a d’alej
postupovat’ ako pri prichyteni osoby pri inom trestnom ¢ine. Na tuto novu pdsobnost’ obecnej
policie nadvidzuje tieZ novy dovod na zastavenie vozidla — ak je dovodné podozrenie, Ze vodic
je pod vplyvom alkoholu alebo inej navykovej latky (1. I § 17 ods. 1 pism. b)) a opravnenie
zadrZat’ vodi¢sky preukaz (¢l. Il bod 2).

K bodu 2 (§ 86 pism. b))

Ustanovenie o rozsahu priestupkov proti bezpe¢nosti a plynulosti cestnej premavky,
ktoré je obecnd policia opravnend prejednavat’ v blokovom konani, sa navrhuje nanovo
naformulovat’ pri pribliZnom ponechani zékladnych stcasnych ramcov. Sucasné znenie
vyvolava rozdielne pravne nazory na niektoré kompetencie, resp. urenie vecnej prislusnosti na
vybavovanie niektorych poruSeni pravidiel cestnej premavky. Po novom bude prislusnost’
ustanovend tam, kam patri, t. j. do zédkona o priestupkoch, kde je ustanovend prislusnost’ aj
inych priestupkovych orgdnov, o umozni jednotlivé priestupky naviazat’ na konkrétne pismena
zo skutkovej podstaty priestupkov podla § 22 atak zamedzit' nejednoznacnostiam pri
aplikacnej praxi. Nad ramec sucasnej pravnej Upravy sa navrhuje pre obecnu policiu tiez
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moznost’ prejednat’ v blokovom konani aj priestupky spachané neuposlichnutim vyzvy
prislusnika obecnej policie pri objasiiovani priestupku alebo nepredloZzenim dokladov na
vedenie vozidla, priestupky vodicov nemotorovych vozidiel ¢i chodcov pri prechadzani cez
vozovku.

K €l III (zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni)

Ide o nadvizujiuce zmeny suvisiace s navrhovanymi zmenami Vv osobitnom socialnom
poisteni prislusnikov obecnej policie (¢l. I § 38 az 42). Zohladiuje sa teda presunutie celej
agendy suvisiacej s prispevkom za pracu v obecnej policii na Socidlnu poist'oviiu a do rezimu
podl'a zdkona o socidlnom poisteni.

K €l IV (zakon ¢&. 330/2007 Z. z. o registri trestov)

Ide o nadvédzujuce zmeny suvisiace so zmenami pri preukazovani bezthonnosti
prislusnikov obecnej policie (Cl. I § 29), podl'a ktorych sa bude vyzadovat’ odpis registra trestov.

K €L V (zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke)

K bodu 1 [§ 3 ods. 2 pism. ¢)]

V nadvéznosti na upravu opravneni prislusnikov obecnej policie aj pri dohl'ade nad
bezpecnost'ou a plynulostou cestnej premavky sa zddvodu jasného a jednoznacného
uzékonenia spravania Ucastnikov cestnej premdavky aich nésledného pripadného postihu
upravuje znenie jednej zo zékladnych povinnosti Uc€astnikov cestnej premavky uposlichnut’
pokyn, vyzvu alebo prikaz aj inej osoby, ktori na to opraviiuje osobitny predpis (t. j. v tomto
pripade zédkon o obecnej policii).

Kbodu 2 (§ 70 ods. 8)

Kvoli navrhovanému objasfiovaniu vedenia vozidla pod vplyvom alkoholu
a v nadvéznosti na opravnenie dané zakonom €. 219/1996 Z. z. je potrebné doplnit’ tieZ postup
pri zadrzani vodi¢ského preukazu vodica, u ktorého prisluSnik obecnej policie zisti pritomnost’
alkoholu alebo inej navykovej latky. Tento postup bude rovnaky ako je tomu pri zadrzani
vodi¢ského preukazu prisluSnikom Policajného zboru, resp. Vojenskej policie, t. j. vydanie
potvrdenia 0 zadrzani a zaslanie vodi¢ského preukazu najneskor v nasledujtici pracovny den na
prisluSny utvar Policajného zboru.

Kbodu 3 (§ 113 ods. 8)

Vzhl'adom na navrhované rozsirenie posobnosti obci pri tzv. objektivnej zodpovednosti,
je potrebné¢ primerane rozSirit aj pristupy obci do evidencie vozidiel o informacie
0 zahrani¢nych vozidlach a ich drzitel'och, ked’Ze pri prekroceni rychlosti (nie pri parkovacich
deliktoch) je mozné vyhl'adavat’ tieto udaje aj prostrednictvom systému EUCARIS.

K bodom 4 az 6 (§ 139a ods. 3, 4, § 139b ods. 2, § 139¢ ods. 4, § 139d ods. 1)

Okrem tzv. statickej premavky sa navrhuje obciam moznost prejedndvat’ formou
objektivnej zodpovednosti aj prekroCenia najvySSej dovolenej rychlosti, ktoré budu
zaznamenang tzv. stacionarnymi radarmi (konstrukéne pevne spojenymi so zemou). Urcenie
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miesta, na ktorom bude merana rychlost, bude potrebné kvoli zamedzeniu duplicit a kvoli
efektivnosti merania podliehat’ sthlasu orgdnu Policajného zboru.

K bodu 7 (§ 139 ods. 11)

KedZe odvolacim organom proti rozhodnutiam obce vramci tzv. objektivne;
zodpovednosti st organy Policajného zboru, navrhuje sa doplnit’ aj metodické usmeriiovanie
obci Policajnym zborom (ministerstvom vnutra) v konaniach o spravnom delikte drzitel’a
vozidla.

K &L VI (U&innost)

Uginnost’ navrhu zakona sa vzhl'adom na predpokladanti dizku legislativneho procesu
I potrebu dostatocnej legisvakancie navrhuje na 1. januara 2024.
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