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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné tdaje

Nazov materialu

Névrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,Urad vlady SR*)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

N/A
Termin zaciatku a ukonc¢enia PPK 15.02.2023-23.02.2023
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové marec 2023
konanie

Predpokladany termin zac¢iatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | april 2023

2. Definovanie problému
Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o S$titnej sluzbe®) obsahuje Upravy suvisiace so
spustenim dobudovaného Centralneho informaéného systému $tatnej sluzby (dalej len ,,CISSS*).

Zakonom o §tatnej sluZbe bol zriadeny CISSS, ktory je informagnym systémom verejnej spravy v sprave Uradu
vlady SR a v st¢asnosti ma spustené a v roznom rozsahu vyuZzivané tri registre na ustrednom portali verejnej
spravy, ato register vyberovych konani, register Uispesnych absolventov a register nadbyto¢nych Statnych
zamestnancov. Predkladanou novelou zékona o §tatnej sluzbe s u¢innostou od 1. septembra 2023 bude spustena
plna verzia CISSS (sedem modulov a pét’ registrov), v zakone sa aktualizuje a zohladni suvisiaca terminol6gia,
oznacovanie dotknutych institutov a existencia novych sluzieb a funkcionalit (prip. zmena tych existujicich).

3. Ciele a vysledny stav

Ugelom spustenia komplexného riesenia CISSS je umoznit’ sluzobnym tradom spracuvat’ automatizovanym
sposobom udaje, ktoré st nevyhnutné na riadny a efektivny vykon $tatnej sluzby podl'a zakona o §tatnej sluzbe
a v pripade Uradu vlady SR aj na zabezpedenie plnenia jeho kompetencii ako ustredného organu $tatnej spravy
pre Statnozamestnanecké vzt'ahy a pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme (napr. pri tvorbe a
implementacii réznych politik). V dobudovanom CISSS budi dostupné nové sluzby a funkcionality na verejnom
portali CISSS pre ob&ana, §tatneho zamestnanca, byvalého §tatneho zamestnanca a absolventa (napr. publikované
vyhlasené vyberové konania a verejné vystupy, moznost’ registracie a vytvorenia osobného profilu a moznost
elektronicky podavat’ rézne typy Ziadosti) a na internom portali dostupné moduly a registre pre Urad vlady SR
a sluzobné trady (v sucasnosti ich je 229). Spustenim plnej funkénosti CISSS bude vytvoreny analyticko-
manazérsky nastroj pre Urad vlady SR (sekciu 3tatnej sluzby a verejnej sluzby ako centralneho organu riadenia
T'udskych zdrojov) na posilnenie centralizacie a na rozvoj a strategické planovanie a riadenie I'udskych zdrojov v
Statnej sluzbe.

4. Dotknuté subjekty
Generalna prokuratira Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

V pdsobnosti zékona o §tatnej sluzbe: Statni zamestnanci, obCania (uchadzadi o Statnu sluzbu, absolventi, byvali
$tatni zamestnanci) a sluzobné tirady.

5. Alternativne rieSenia




Priloha ¢. 1

Nie su alternativne rieSenia.
Tzv. nulovy variant: V pripade nevykonania uprav podl'a predlozené¢ho navrhu zakona by nedoslo k moznosti
vyuzivat’ dobudované komplexné riesenie CISSS dotknutymi subjektami v pdsobnosti zakona o Statnej sluzbe.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie

I. Predpoklada sa zmena:
e Vyhlasky Uradu vlady SR & 127/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vyberovych konaniach
v zneni vyhlasky ¢. 507/2019 Z. z.

II. Predpoklada sa prijatie:

e Vyhlasky Uradu vlady SR, ktorou sa ustanovia podrobnosti o CISSS. Predmetom upravy buda najmi
podrobnosti 0 obsahu CISSS, rozsahu udajov poskytovanych do CISSS a z CISSS, pouZivatel'skom uéte
a 0 osobnom profile, postaveni subjektov s pristupom do CISSS na uéely spractivania osobnych udajov
a o zodpovednosti spoloénych prevadzkovatelov CISSS. Vyhlaskou sa zrusi vyhlaska Uradu vlady SR
¢. 128/2017 Z. z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o rozsahu udajov poskytovanych do registra
vyberovych konani, do registra uspeSnych absolventov ado registra nadbytocnych Statnych
zamestnancov v zneni vyhlasky ¢. 506/2019 Z. z.

e Vyhlasky Uradu vlady SR, ktorou sa ustanovia podrobnosti o systemizacii §titnozamestnaneckych
miest. Predmetom Upravy budd podrobnosti o obsahu systemizacie, opise S§tatnozamestnaneckého
miesta, o Statnozamestnaneckom mieste vhodnom pre absolventa ao minimalnom pocte
§tatnozamestnaneckych miest. Vyhlaskou sa zrudi vyhlaska Uradu vlady SR & 505/2019 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o systemizacii Staitnozamestnaneckych miest, o Statnozamestnaneckom
mieste vhodnom pre absolventa, o minimalnom pocte Statnozamestnaneckych miest a oznamovacej
povinnosti sluzobného tradu.

7. Transpozicia prava EU
Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podl'a tabulky zhody.
0 Ano X Nie

8. Preskimanie ucéelnosti

Ucelnost’ prijatia navrhovanej upravy sa preskima najneskor do dvoch rokov od nadobudnutia jej u&innosti
a v pripade potreby v tejto periodicite aj nad’ale;.

Preskiimanie ucelnosti sa bude realizovat’ na zaklade poznatkov ziskanych od sluzobnych tradov tak, aby sa
overil Gcel prijatia navrhovanej pravnej Gpravy, t. j. ¢i CISSS plni Glohy, na uéely ktorych bol vybudovany.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho syst¢ému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano J Nie Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpo¢ty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
v pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie 0  Ciastoéne
vplyvu
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Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost’ )
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
AT TR T E OJ  Pozitivne Ziadne J  Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiyje:

Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne | Negativne

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne | Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre

obéana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na X  Pozitivne O Ziadne | Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O  Pozitivne O Ziadne X Negativne
sprave

Vply\.'y na manZelstvo, rodicovstvo O  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne

a rodinu

10. Poznamky

Doplnujuce informdcie k analyze vplyvov na informatizaciu spolocnosti a k analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy:

Proces informatizdcie je zabezpeceny dobudovanim CISSS na zdklade ndrodného projektu financovaného
z financnych prostriedkov EU prostrednictvom Operacného programu Integrovand infrastruktira Prioritnd os
7 k6d MetalS: isvs_6140, kéd ITMS: 311071P364. Projekt pre Urad viddy SR realizuje Narodnd agentiira pre
sietové a elektronické sluzby (NASES). CISSS bol ako nadrezortny informacny systém zriadeny zdkonom o §tatnej
sluzbe s ucinnostou od 1. jina 2017 a jeho spravcom je Urad viddy SR. Prvotne bol vytvoreny CISSS ako
zakladny Register vyberovych konani (RVK) a pocitalo sa s jeho postupnym rozsirenim. Na zdklade vyssie
uvedeného projektu dojde k aktualizéicii existujiicich funkcionalit a sluzieb CISSS a k zriadeniu novych
funkcionalit a sluzieb CISSS vrdtane novych modulov a registrov. Vanalyze vplyvov na informatizdciu
spolocnosti sa preto zohladnila skutocnost, Ze samotné vybudovanie systému je financované zo Strukturdlnych
fondov EU.

V pripade projektov financovanych z finanénych prostriedkov EU sa deklaruje schopnost zabezpecit
udrzatelnost projektu min. na 5 rokov z vlastnych financnych zdrojov. Pocitalo sa teda s tym, Ze bude potrebné
po dobudovani systému zabezpecit financné prostriedky zo Stdatneho rozpoctu na pokrytie vydavkov spojenych so
spravou, administrdciou a prevdadzkou systéemu. Z uvedeného dovodu sa v analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy vy¢islil odhadovany pocet a ndklady na zamestnancov - nové pozicie na Urade viady SR, ktoré majii
vykonavat administraciu a spravu novych modulov a registrov a cast uloh v ramci prevddzky systému (v casti aj
vo vztahu kinym sluzobnym tradom). Cast iloh a aktivit v ramci prevadzky bude zastresovat NASES
prostrednictvom zmluvného doddvatela CISSS. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy zohladiuje naklady
na persondine posilnenie kapacit Uradu viddy SR, néklady na zabezpecenie vybavenia pre dany persondl (napr.
nakup nabytku, kancelarskych potrieb, vypoctovej techniky a pod.) a obsahuje aj informaciu o odhadovanych
ndkladoch v pripade potreby tipravy CISSS v désledku zmien suvisiacej legislativy (v tychto pripadoch ide o
vydavky, ktoré nie su aktudlne rozpoctovo kryté). Zaroven sa v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy
wviedla aj informacia o vycislenych ndakladoch, ktoré vzniknu NASES ako prispevkovej organizdcii MIRRI SR
v suvislosti s prevadzkou systému zabezpecovanou prostrednictvom zmluvného dodavatela (v tomto pripade ide
o vydavky, ktoré ma NASES pokryté vo viastnom rozpocte).

Predkladany navrh zakona ma marginalny vplyv (pozitivny) na:
o socidlnu oblast — vytvorenie 11 miest na Urade viddy SR za vicelom spravy, administrdcie a prevadzky
CISSS a
o Zivotné prostredie — elektronizdacia vybranych tkonov prostrednictvom CISSS prispeje k zniZeniu
nakladov, napriklad na kancelarske potreby ako toner, papier a k mensej spotrebe pohonnych latok
urcenych na prepravu.

11. Kontakt na spracovatel’a
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martina.mrazikova@vlada.gov.sk

12. Zdroje
V pripade vlastného materialu vychadzal predkladatel’ z navrhovaného rieSenia CISSS na zéklade schvaleného
projektu ,,Centralny informacny systém Statnej sluzby* (Kod MetalS: isvs_6140)
- blizsie informacie k projektu najdete tu: https://metais.vicepremier.gov.sk/detail/ISVS/c7042564-
1¢92-4¢76-a5d7-f719de8804e3/cimaster?tab=basicForm,

V pripade analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti a analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana
vychadzal predkladatel’ primarne z navrhovaného riesenia CISSS (jeho funkcionalit a sluzieb) podl'a schvaleného
projektu, ktoré sa premietli do predkladaného materialu.

V pripade analyzy vplyvov na rozpo&et verejnej spravy vychadzal predkladatel’ z navrhovaného riegenia CISSS
(jeho funkcionalit a sluzieb) podl'a schvaleného projektu. Nakolko bude potrebné spravovat, administrovat’
a prevadzkovat’ systém aj zo strany Uradu vlady SR, je na tento Gi&el potrebné posilnit’ personalne kapacity na
Urade vlady SR. Predkladatel’ v tejto savislosti navrhol skladbu a odmefiovanie budicich zamestnancov na
zaklade porovnania odmenovania obdobnych pracovnych pozicii na trhu prace.

V pripade dolozky vybranych vplyvov predkladatel’ zohl'adnil vSetky vys$sie spominané zdroje.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 025/2023
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sudhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
K doloZke vybranych vplyvov
I. V dolozke vybranych vplyvov ziada Komisia v Casti 8. Preskiimanie Gcelnosti doplnit’ presnejSie ¢asové

vymedzenie overenia plnenia cielov predkladaného materialu.

Je potrebné tu uviest kedy a ako Casto bude overené plnenie ucelnosti materialu. Stanovenie preskiimania
ucelnosti ,,priebezne” povazuje Komisia za nejasné a nedostatocné.

Vyhodnotenie predkladatela:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana v Dolozke vybranych vplyvov v asti 8. Preskiimanie ti¢elnosti.
K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet v bode 2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel’ uvadza, ze ,,Vydavky nekryté
v rozpoéte si bude kapitola UV SR uplatiiovat’ formou Ziadosti o rozpo&tové opatrenie.*. Takyto navrh na rieenie
zvySenych vydavkov nie je mozné povazovat za relevantny. S materidlom zakladajucim nekryty negativny vplyv
na rozpocet verejnej spravy Komisia nesthlasi. V rozpocte kapitoly Vseobecna pokladni¢na sprava nie su na
uvedeny ucel alokované prostriedky. Zaroven Komisia uvadza, ze predkladany material je v rozpore s tlohou
C.10. uznesenia vlady ¢. 636/2022 ,nepredkladat’ navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré
zakladaji naroky na zvysenie poctu zamestnancov a zvysenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvélenych v
Statnom rozpocte na rok 2023 s rozpoétovymi ddsledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocCty tvoriace
rozpocet verejnej spravy“. Komisia Ziada, aby vSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy vyplyvajlice
z navrhu zakona (vratane ukazovatel'ov zamestnanosti) boli zabezpecené v ramci limitov vydavkov a limitov
poctu zamestnancov dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok bez dodatoénych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V nadvidznosti na uvedené je potrebné upravit' dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov na rozpocet tak, aby z nich nevyplyval rozpoétovo nekryty vplyv. Zaroven v suvislosti
s niektorymi navrhovanymi ustanoveniami (napr. bod 120. - § 108, ktory navrhuje za sluzobny preukaz
povazovat’ aj elektronicky sluzobny preukaz) je mozné predpokladat’ zvySené vydavky sluzobnych uradov.
V nadvéznosti na uvedené ziada Komisia v analyze vplyvov na rozpocet jednozna¢ne uviest, Ze aj pripadné
dalsie vydavky stvisiace s realizaciou navrhu zakona budu zabezpecené v ramcei schvalenych limitov rozpocétu
jednotlivych kapitol Statneho rozpoctu na prislusné rozpoc¢tové obdobie.

Vyhodnotenie predkladatel’a:




Priloha ¢. 1

Tak ako je uvedené v Casti 10. Poznamky tejto dolozky, v pripade projektov financovanych z finanénych
prostriedkov EU sa deklaruje schopnost’ zabezpedit udrzatelnost’ projektu min. na 5 rokov z vlastnych
finanénych zdrojov. Pocitalo sa teda s tym, Ze bude potrebné po dobudovani systému zabezpecit' financ¢né
prostriedky zo $tatneho rozpocétu na pokrytie vydavkov spojenych so spravou, administraciou a prevadzkou
systému. Z daného dovodu sa v analyze vplyvov narozpocet verejnej spravy vycislil odhadovany pocet a naklady
na zamestnancov - nové pozicie na Urade vlady SR, ktoré majii vykonavat administraciu a spravu novych
modulov a registrov a ¢ast’ tloh v rameci prevadzky systému (v Casti aj vo vztahu k inym sluzobnym uradom).
Analyza vplyvov na rozpodet verejnej spravy zohladiuje naklady na personalne posilnenie kapacit Uradu vlady
SR, naklady na zabezpeCenie vybavenia pre dany personal (napr. nakup nébytku, kancelarskych potrieb,
vypoctovej techniky a pod.) a obsahuje aj informaciu o odhadovanych nakladoch v pripade potreby upravy
CISSS v désledku zmien suvisiacej legislativy (v tychto pripadoch ide o vydavky, ktoré nie s aktualne
rozpoctovo kryté).

Napriek dovodom uvedenym v stanovisku komisie, tieto legitimne naroky vyplyvajlice z potreby zabezpecenia
fungovania CISSS nie je mozné zabezpedit' v ramci limitu vydavkov a limitu po&tu zamestnancov predkladatela
na prislusny rozpocétovy rok bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. Upozoriiujme, ze bez
pozadovaného personalneho zabezpelenia nebude moct byt realizovana sprava, administracia a prevadzka
daného informaéného systému. Vytvorenie a ispe$na prevadzka CISSS je poziadavkou vyplyvajucou zo
Stratégie riadenia l'udskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015-2020, naplnenie ktorej ma prispiet’
k budovaniu modernej Statnej sluzby. Vzhladom na to, ze prekladatel nema na personalne zabezpecenie
prevadzky informa¢ného systému v rozpocte zabezpecené zdroje, bude si ich musiet’ narokovat’ prostrednictvom
rozpoctového opatrenia (rok 2023) resp. v navrhu rozpoctu na d’alsie roky (2023,2024).

V stvislosti s moznymi zvySenymi vydavkami sluzobnych tiradov na elektronické sluzobné preukazy uvadzame,
ze ide o fakultativny nastroj, ktory mézu a nemusia sluzobné urady vyuzit'. V pripade jeho vyuzitia budi pripadné
stym suvisiace ndklady uhradzané z vlastnych zdrojov (v ramci schvalené¢ho limitu vydavkov prislusnej
rozpoctovej kapitoly).

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia nesthlasi s vyznacenim pozitivneho vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave, nakolko
z predlozeného navrhu vyplyvaju pre subjekty verejnej spravy nové povinnosti (Specifikované predkladatelom
v bode 7.3.2. Analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana), ktoré predpokladaju negativny vplyv na
ich procesy. V prislusnej analyze v bode 7.3.2 neboli predkladatel'om identifikované zanikajuce povinnosti pre
subjekty verejnej spravy, ktoré by boli zakladom pre pozitivny dopad na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

V zmysle tejto skuto¢nosti navrhuje Komisia predkladatelovi v dolozke vybranych vplyvov vyznacit' vplyv
negativny na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Vyhodnotenie predkladatela:
Pripomienka bola akceptovana a negativny vplyv na procesy sluzieb verejnej spravy bol vyznaceny v Dolozke
vybranych vplyvov.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia c. ..........
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sahlasné [0 Sdhlasné s niavrhom na dopracovanie [] Nesahlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




