PREDKLADACIA SPRAVA

Minister investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie predkladd na rokovanie vlady
Slovenskej republiky Systém riadenia druhého Programu svajciarsko-slovenskej spoluprdce ako
iniciativny material. Sucastou predkladaného materialu je aj Organizacné zabezpecenie
Programu Svajciarsko-slovenskej spoluprace 2019-2029, vypracované podla bodu B.1. z
uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 71 z 2. februara 2021.

Na zéklade ¢lanku 2 Memoranda o porozumeni medzi Svajéiarskou konfederaciou a Eurdpskou
tniou vy¢lenilo Svajéiarsko na obdobie rokov 2019 - 2029 zdroje vo vyske 1,1 miliardy
$vajéiarskych frankov (priblizne 1,05 miliardy eur) na druhy Svajéiarsky prispevok vybranym
krajinam Europskej unie na znizovanie hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci Eurdopske;j
tinie. Zdlhavy negociaény proces medzi Eurépskou tniou a Svajéiarskom spdsobili oneskoreny
zaciatok implementéicie programového obdobia o viac ako tri roky. Prijimatel'ské Staty, vratane
Slovenskej republiky, tak maji k dispozicii kratsi ¢as na implementaciu programového obdobia
a zZ tohto dovodu je materidl navrhnuty tak, aby sa ucinky tohto implementaéného zdrzania
zmiernili.

Svajéiarska federdlna rada uréila distribuény kP&, podla ktorého je pre Slovenski republiku na
druhy Program SvajCiarsko-slovenskej spoluprace vycleneny objem finanénych prostriedkov vo
vyske priblizne 4,31% z celkovej Cistej alokacie, o je 44,2 milibna Svajciarskych frankov
(priblizne 42,3 miliéna eur). Cista alokacia po odpoéitani vydavkov Svajéiarska na riadenie
predstavuje (5% z celkovej alokacie) ana Svajéiarsky expertizny a partnersky fond (2%
z celkovej alokécie).

Hlavnym cielom materidlu je urcit zékladné, ramcové povinnosti a zodpovednost’ subjektov
zapojenych do riadenia a kontroly druhého Programu $vajciarsko-slovenskej spolupréace, vratane
financovania a finanéného riadenia.

Dal§im cielom je tiez vytvorit podmienky pre implementaciu druhého Programu $vajéiarsko-
slovenskej spoluprace, najmai:

e definovat organizaéné zabezpeCenie druhého Programu $vajciarsko-slovenskej
spoluprace tym, Ze sa urcia subjekty zapojené¢ do systému riadenia a kontroly druhého
Programu §vaj¢iarsko-slovenskej spoluprace,

e definovat’ zdkladné rdmcové povinnosti a zodpovednost’ tychto subjektov a urcit’ zékladné
podmienky financovania a finanéného riadenia druhého Programu $vajéiarsko-slovenskej
spoluprace,

o analyzovat kapacity potrebné na riadene a implementéciu druhého Programu Svajciarsko-
slovenskej spolupréace.

Vzhladom k relativne nizkej alokacii druhého Programu S$vajciarsko-slovenskej spoluprace
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len
»MIRRI SR*“) navrhuje centralizovany a unifikovany systém riadenia a kontroly. V zhode
S prvym Programom S§vajCiarsko-slovenskej spoluprace realizovanym v rokoch 2007 az 2017
bude ulohy Nérodnej koordinacnej jednotky aj Platobného orgénu plnit MIRRI SR, na ktoré



presli prislusné kompetencie z Uradu vlady Slovenskej republiky delimitdciou uskutodnenou
v roku 2020.

Zaroven sa navrhuje urcit MIRRI SR ako spravcu vsetkych programov podporenych z Programu
Svaj¢iarsko-slovenskej spoluprace tak, aby boli minimalizované dodato¢né naroky na Statny
rozpocet Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na predchadzajuce skasenosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky
s implementaciou prvého Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace a Vv nadviznosti na
komunikaciu medzi Najvy$§im kontrolnym turadom Slovenskej republiky a Statnym
sekretariatom pre hospodarske zaleZitosti, vzdeldvanie a vyskum vo Svajéiarsku z 10. marca
2023 je Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky pripraveny plnit’ ulohy organu auditu.
Kompetencia Najvyssiecho kontrolného uradu Slovenskej republiky vykonavat cinnosti
organu auditu pre druhy Program S$vaj¢iarsko-slovenskej spoluprace bude formalizovana
v Ramcovej dohode medzi Svajéiarskou federalnou radou a vladou Slovenskej republiky o
implementacii druhého Svajéiarskeho prispevku vybranym krajinam Eurdpskej unie na
znizovanie hospodarskych a socidlnych rozdielov v ramci Eurdpskej tnie k implementacii
druhého Svajéiarskeho prispevku.

Systém riadenia vychddza znariadenia o0 implementacii druhého Svajéiarskeho prispevku
vybranym c¢lenskym Stdtom Eurdpskej tnie na zniZovanie hospodarskych a socialnych rozdielov
v ramci Eurdpskej unie (d’alej len ,,nariadenie”) prijatého Svajéiarskom. Systém riadenia bol
vypracovany scielom vyhnit sa stanovovaniu poziadaviek nad rdmec nariadenia (tzv.

goldplating).

Z predlozeného nariadenia je zrejmé, Ze implementacia druhého Programu §vajciarsko-slovenskej
spoluprace bude naro¢na. Zakladné parametre sii zasadne odliSné nielen od fondov Eurdpskej
unie, ¢i Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, ale zna¢ne sa odliSuju aj od Finan¢ného
mechanizmu EHP a Norskeho finanéného mechanizmu. Ide teda o kvalitativne novy systém,
ktory si vyziada zna¢né mnozstvo persondlnych kapacit, ktoré by mohli byt pouzité pri riadeni
inych néstrojov.

Administrativna naro¢nost’ nastavenia druhé¢ho Programu S$vajciarsko-slovenskej spoluprace
modze byt do urcitej miery kompenzovand centralizadciou a unifikdciou systému, ale najmi
stanovenim vel'mi malého poctu realizovanych podpornych opatreni. Pocet realizovanych
podpornych opatreni by nemal byt vyS$i ako tri. TaktieZ je potrebné zasadnym sposobom
obmedzit’ variabilitu podpornych opatreni a minimalizovat’ pocet subjektov, komisii a vyborov,
ktoré budu zapojené do implementacie druhého Programu $vajc¢iarsko-slovenskej spoluprace.

Do uvahy je tiez potrebné vziat' aj reputacné Skody, ktoré by mohlo spdsobit’ odmietnutie
realizacie druhého Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprace. Program $vajéiarsko-slovenskej
spoluprace by mal v prvom rade sluzit' na prehibenie bilateralnej spoluprace medzi Slovenskou
republikou a Svajé¢iarskom a poskytnit’ obom krajindim moznost’ zdielania poznatkov, vymenu
skusenosti a siet'ovania sa v oblastiach spolo¢ného zaujmu.

Material ma negativne (rozpoctovo zabezpecené) vplyvy na rozpocet verejnej spravy a nema
vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na zZivotné prostredie, vplyvy na



informatizaciu spolocnosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana aani vplyvy na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania od 27. marca 2023 do 11.
aprila 2023 a predklada sa bez rozporov.



