Informacia
o vydani hodnotiacej spravy o obchodovani s Pud’mi
Spojenymi Statmi americkymi

1. Uvod

Zakon Spojenych Statov americkych (USA) z roku 2000 o ochrane obeti obchodovania
s 'udmi v zneni neskorSich predpisov (TVPA) uklada ministrovi zahranicnych veci USA
povinnost’ predlozit’ kazdoro¢ne vyro¢nt Spravu o obchodovani s 'ud'mi (tzv. Trafficking in
Person Report [TIP]) Kongresu USA. Cielom tejto TIP spravy je podnecovat aktivitu
a vytvarat’ medzinarodné partnerstva v boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Pristup vlady USA
k boju proti obchodovaniu s 'ud'mi je v stlade s TVPA a Protokolom o prevencii, potlacani
a trestani obchodovania s l'ud’'mi, najmé so Zenami a det'mi, ktory doplita Dohovor Organizacie
spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu.

Kazda krajina, na ktoru sa vztahuju minimalne Standardy TVPA, musi byt zahrnuta
do vyrocnej spravy a priradena k jednej z troch trovni alebo na zoznam sledovanych krajin.
Sprava o obchodovani s T'ud'mi 2022 hodnoti Gsilie vlad jednotlivych krajin, vratane vlady
USA, v boji proti obchodovaniu s 'ud’mi.

1. krajiny hodnotené ako tie, ktoré spiiiaji minimélne §tandardy TVPA na eliminaciu
obchodovania s 'ud’'mi, st umiestnené na trovni 1.,

2. krajiny, ktoré tieto minimalne $tandardy nedosahuji, no vynakladaju zna¢né usilie
na ich dosiahnutie, sti zaradené na urovenl 2 alebo na zoznam sledovanych krajin na
urovni 2. a

3. krajiny, ktoré minimélne tandardy nespliiiaju a zarovei nevynakladaju tymto smerom
usilie, su zaradené do trovne 3.

Sucastou spravy je aj odporacany akény plan nacrtavajici klI'aCové oblasti k dosiahnutiu
minimalnych Standardov pre potla¢anie obchodovania s 'ud'mi vymedzenych v TVPA.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo) je gestorom
problematiky obchodovania s 'ud'mi a povereny $tatny tajomnik ministerstva zastava poziciu
Narodného koordinatora pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Ministerstvo zastreSuje
Specializovany program podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi a prostrednictvom
Informaéného centra na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a prevenciu kriminality plni tlohy
narodného spravodajcu v sulade s ¢l. 19 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania.

Ministerstvo prijalo od zastupitel'stva USA informaciu o vydani Spravy o obchodovani
S l'ud’'mi 2022, ktora bola zverejnena 15. juna 2023 Ministerstvom zahrani¢nych veci USA.

2. Hodnotenie Slovenskej republiky

Podla TIP spravy Slovensko zatial nespiia minimélne $§tandardy pre potlaanie
obchodovania s l'ud'mi, avSak vyvija v tomto zmysle zna¢né TUsilie. V porovnani s
predchadzajiicim sledovanym obdobim a s prihliadnutim na potencidlny vplyv pandémie
covidu-19 vlada zintenzivnila aktivity v tejto oblasti no intenzivne sa snazi o ich dosiahnutie.
Slovensko avsak zostava zaradené na Grovni ¢. 2. Intenzivnej$ie usilie sa prejavilo vo vySSom
pocte trestnych stihani a v zriadeni dvoch pracovnych skupin na boj proti obchodovaniu s



I'udmi v spolupraci s Nemeckom, ktoré tvoria predstavitelia organov ¢innych v trestnom
konani. Vlada sa nad’alej usilovala zabranit' obchodovaniu s l'ud'mi s vyuzivanim zranitel'nych
skupin, predovSetkym medzi uteCencami z Ukrajiny, a to aj spustenim kampane na zvySovanie
povedomia verejnosti o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Vldda poskytla pomoc vicSiemu
poctu obeti obchodovania, zvysila financovanie pomoci obetiam a pontkla prokuratorom
a sudcom dva kurzy zamerané na tuto problematiku.

Vlada vSak nesplnila minimélne Standardy v niekol'kych kI'i¢ovych oblastiach:

- Sudy odsudili podstatne menej obchodnikov s 'ud'mi a udelené tresty boli nad’alej
mierne. Po druhykrat za poslednych pét’ rokov dostali vSetci odsudeni len podmienecné
tresty a ziaden z nich si neodpykal trest odnatia slobody. Oslabilo sa tym usilie
0 vyvodenie zodpovednosti vo¢i obchodnikom s 'ud’mi, ako aj odstrasujici uc¢inok
trestov. Tento postup zéaroven vyvoldva obavy o bezpecnost a ochranu obeti
a nereflektuje zdvaznost tohto typu trestnej ¢innosti.

- Identifikacia obeti vykazovala nad’alej nedostatky a pristup vlady k identifikacii obeti
obchodovania na uzemi krajiny, ¢i uz cudzich $tatnych prislusnikov alebo slovenskych
obcanov, nebol primerany a proaktivny. Jedinym subjektom, ktory moéze formalne
identifikovat’ obete obchodovania s 'ud’'mi, je nad’alej policia, ¢o mohlo byt prekdzkou
identifikacie obeti, a niektoré z nich to mohlo odradit’ od vyhl'adania pomoci.

- Vlada nepriznala ndhradu Skody Ziadnej obeti obchodovania a oznamila priznanie
odskodnenia len jednej osobe.

3. Charakteristika obchodovania sPud’mi v Slovenskej republike z pohPadu
hodnotitel’a

Zo sprav za uplynulych pédt rokov vyplyva, Ze obchodnici s 'ud'mi vykoristuju na
Slovensku obete zo Slovenska aj spomedzi cudzich Statnych prislusnikov a vykorist'uju aj obete
zo Slovenska v zahrani¢i. Obchodnici s 'ud'mi zneuZzivaju slovenskych muzov a zeny na tcely
pracovného vykoristovania v polnohospodarstve, v priemyselnej vyrobe a v stavebnictve
v krajinach zapadnej Eurdpy (Coraz CastejSie v nemecky hovoriacich krajinach). Obchodnici
zneuzivaju slovenské zeny na tCely sexudlneho vykoristovania v Raktsku, Dansku, Nemecku,
vo Svajéiarsku, v Spojenom kral'ovstve a v d’al§ich eurépskych krajinach. Obchodnici s Tud'mi
Coraz CastejSie vykoristuju obete na uzemi Slovenska, ¢o je trend zaznamenany v uplynulom
obdobi, ktory sa zhorSil v dosledku uzavretia hranic v suvislosti s pandémiou. Statisice
ukrajinskych utecencov, prevazne zien a deti, ktori utekaji pred vojnou Ruska proti Ukrajine
a prekrocili slovenské hranice hl'adajuc utocisko su vystaveni riziku obchodovania s 'ud’mi.
Niektori docasni pracovnici z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Europskej unie, najati na pracu
v priemyselnej vyrobe a v stavebnictve st vystaveni podmienkam, ktoré indikuju ntitent pracu,
vratane nevyplacania miezd a prediZeného pracovného &asu.

Mimovladne organizacie informujua, ze voci nitenej praci na Slovensku su zranitelI'ni muzi
a zeny zvic§a z Balkanu a juhovychodnej Azie, ktori ¢asto nemaju moznost’ vyhl'adat’ pomoc
tiradov alebo sa ju obavaju vyhladat. Zeny z juhovychodnej Azie st zranitené voéi praktikam
obchodovania s 'ud'mi na tcely sexudlneho vykoristovania a natenej prace v domacnostiach,
reStauraciach, masaznych salénoch alebo kupelnych zariadeniach. Slovenské zeny romskeho
povodu st mimoriadne zranite'né voci praktikdm obchodovania s 'ud’'mi na ucely sexualneho
vykoristovania. Obchodnici s 'ud'mi ich nasilne alebo podvodne prepravuju do Spojeného
kralovstva s cielom ucelového manzelstva za ucelom sexualneho vykoristovania alebo nuitene;j
prace. Romske dievcéata s zraniteI'né voci natenym ,,tradicnym* romskym sobaSom, ktoré
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Casto zahfaji odovzdanie dievCata do starostlivosti nového ,manzela®, kde je nutené
k domdcim sluzbam. V niektorych pripadoch rodicia slovenskych deti rémskeho pdvodu
zneuzivaju svoje deti na nutenu trestnt ¢innost’ v Spojenom kral'ovstve. Obchodnici s 'ud’'mi
natia slovenskych muzov, zeny a deti romskeho pdvodu a Slovdkov s fyzickym alebo
mentalnym zdravotnym znevyhodnenim Zobrat’ v krajinach zapadnej Eurdpy. Obchodnici
s 'udmi zneuzivaji deti bez rodin alebo relevantnych podpornych Struktur, ktoré opustia
inStitucionalnu starostlivost’ pre mladistvych, na sexualne a pracovné vykoristovanie.

4. Odporacany akény plan

Sucastou TIP spravy je aj odporucany akény plan nacrtavajici klucové oblasti
k dosiahnutiu minimalnych $tandardov pre potla¢anie obchodovania s 'udmi vymedzenych
v TVPA. Pre Slovenski republiku bol naformulovany akény plan na roky 2023 - 2024, ktory
obsahuje odporacania pre Specifické ciele a zamery na podporu boja Slovenskej republiky proti
obchodovaniu s l'ud'mi:

a) Dokladne vysetrovat), stihat’ a odsudzovat’ obchodnikov s 'ud'mi a osobam usved¢enym
7o spéchania tejto trestnej Cinnosti udelovat’ primerané tresty, vratane prisnych
nepodmienecnych trestov odnatia slobody.

b) Pokracovat’ v prehlbovani odbornej pripravy sudcov a prokuratorov so zameranim na
pristup, ktory je orientovany na obet’ a zohladiuje jej traumu v ramci vysetrovania aj
sudneho konania, ako aj na vedomost’ o vyuzivani psychologického natlaku a podvodu
ako nastrojov uplatnovanych v rdmci obchodovania s 'ud'mi.

C) Zvysit standardy ukladania trestov prostrednictvom zvySovania citlivosti sudcov na
zavaznost’ trestnej Cinnosti obchodovania s I'udmi a ich povedomia o nutnosti
uplatiiovat’ na tento typ trestnej ¢innosti vysoké tresty stanovené zakonom.

d) Zintenzivnit' snahu o aktivnu identifikaciu obeti v krajine, najmd cudzich $tatnych
prislusnikov, ziadatelov o azyl a Romov, vratane odbornej pripravy zamestnancov
Statnych organov, predovSetkym hranicnej policie, kontrolorov inSpektoratu prace
a prislusnikov policajného zboru na lokalnej urovni, v ramci aktivnej identifikacie obeti
medzi predstavite'mi zranite'nych skupin.

e) Umoznit, aby obete obchodovania mohli formalne identifikovat’ a referovat’ aj iné
subjekty neZz policia vratane obcianskej spolo¢nosti, socidlnych a zdravotnickych
pracovnikov.

f) Zvysit kvalitu Skoleni o obchodovani s 'ud'mi dostupnych pre prokuratorov a sudcov.

g) Zvysit informovanost’ obeti obchodovania s 'ud'mi o moznosti odskodnenia a nahrady
Skody a zlepsit’ pristup k nim; v rdmci trestného konania posilnit’ Gsilie prokuratorov
systematicky pozadovat’ ndhradu Skody pre obete.

h) Zabezpecit, aby sa pripady obchodovania s 'ud'mi s cielom pracovného vykoristovania
vySetrovali a stihali ako trestné ¢iny obchodovania s I'ud'mi, nie ako spravne delikty
a porusenia Zakonnika préce.

1) Zvysit ochranu migrujicich pracovnikov prostrednictvom posilnenia monitoringu
naborovych spolocnosti, resp. agentur, ako aj prostrednictvom stihania pripadov
podvodného naboru.

J) Nadalej informovat’ skupiny zahrani¢nych pracovnikov o ich pravach a povinnostiach
a 0 moznostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku.

k) Presadzovat’ zakon zakazujuci poplatky za nabor ¢tované pracovnikom a zabezpecit,
aby vsetky poplatky za nébor pracovnikov platili zamestnévatelia.

I) Pokracovat’ vo vySetrovani finan¢nej trestnej ¢innosti spolu s pripadmi obchodovania
s l'ud’'mi.

m) Zabezpecit' désledny a vEasny pristup k bezplatnej pravnej pomoci.
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n) Zabezpecit, aby obete obchodovania s T'ud’'mi neboli neadekvatne trestané za
protipravne konanie, ktoré¢ spachali v priamom ddsledku toho, ze boli zobchodované.
0) Zvysit ucast’ obeti na tvorbe politik, programov a $koleni.

5. Zaver

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 495/2018 schvélila v poradi uz piaty strategicky
dokument pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi s nazvom: Narodny program boja proti
obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2019 — 2023 (d’alej len ,,narodny program‘). Hlavnym ciel'om
narodné¢ho programu je zavedenie koordinovaného systému s cielom zniZovania trestnej
¢innosti obchodovania s Tud'mi, t.j. zOzenie priestoru pre pachanie trestného cinu
obchodovania s 'ud'mi s ohl'adom na aktualne trendy a vyvoj situcie v predmetnej oblasti, ¢o
v sebe zahffia orientaciu na pachatela a potencialne obete. Pre dosiahnutie Zelaného ciel’a je
nutné zamerat’ sa aj na posilnenie existujucich nastrojov, ktoré sa dlhoro¢nou praxou osved¢ili,
ako aj na nové nastroje boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktoré reflektujii na posuny v oblasti
pachania trestnej Cinnosti. Dokument je zamerany na potlacanie boja proti obchodovaniu
s 'udmi, teda nazniZenie rizika u potencidlnych obeti obchodovania slud'mi, ako aj
na zabezpecenie poskytovania priamej pomoci obetiam obchodovania s lud'mi Vv stlade
s medzinarodnymi a europskymi Standardmi a zavdzkami Slovenskej republiky v tejto
oblasti. Ulohy obsiahnuté v ¢asti B s nazvom Akény plan boja proti obchodovaniu s P'ud’'mi na
roky 2019 — 2023 st rozdelené do Styroch oblasti. Celkovo ide o 21 tuloh, ktorych potreba
vyplynula z aplikaénej praxe, ako aj Standardov Eurdpskej tnie v predmetnej oblasti. Zaroven
reflektujii na odporucania monitorovacich mechanizmov Rady Eurépy (Dohovor Rady Europy
0 boji proti obchodovaniu s l'ud'mi) ¢i USA v podobe TIP spravy.

Uloha ¢. 7 Akéného planu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 — 2023 uvadza
potrebu zabezpeCit' udrzatelnost’ dobrej medzinarodnej spoluprace, ¢im reflektuje aj
na spolupracu so zastupitel'stvom USA.

TIP sprava konStatuje, Ze aj napriek nemalym snahdm a vynaloZenému Usiliu, problémom
i nad’alej zostava ukladanie podmiene¢nych, pripadne nizkych trestov odnatia slobody
usvedenym pachatelom za trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi, ¢o by mohla do buducna
vyriesit’ navrhovana zmena Trestného zakona spocivajiica vo zvySeni rozsahu trestnej sadzby
zakladnej skutkovej podstaty zo 4 — 10 rokov trestu odnatia slobody na 5 — 10 rokov trestu
odnatia slobody a Vv pripade trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi spachanom na dietati az
na7—12 rokov trestu odnatia slobody. Takato pravna Uprava by znemoznila uloZit
podmieneény odklad vykonu trestu odnatia slobody, a to i za sibezného uplatnenia ustanovenia
0 mimoriadnom znizeni trestu. Zaroven navrhovana novelizacia Trestného zadkona sa zaobera
aj oblastou nahrady Skody a vedomého vyuzivania sluzieb obeti. Zcitlivovanie sudcov,
prokuratorov, inSpektorov prace a ostatnych odbornikov v oblasti obchodovania s 'ud'mi bolo
zahrnuté do pripravovaného navrhu pokracujucej stratégie pre oblast’ boja proti obchodovaniu
S l'ud'mi na roky 2024 — 2028, u ktorej sa oCakava predloZenie na vlddu v termine na to
stanovenom Vv uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢. 495/2018.
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