Narodny program boja proti obchodovaniu s Pud’mi na roky 2024 - 2028
Uvod

Obchodovanie sTudmi predstavuje trestni ¢innost S presahom cez Stitne hranice
Slovenskej republiky (SR). Boj proti zavaznej trestnej cinnosti, pri ktorom dochadza
k markantnému porusovaniu zakladnych Pudskych prav a slobdd, je pre Eurépsku uniu (EU)
prioritoul. Aktivne posobenie v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud'mi je aj pre SR, ako aj
pre medzinarodné organizécie a spolocenstvd, vyzvou a stanovenym ciel’om.

Napriek pokroku dosiahnutému v ostatnych rokoch sa javi tato hrozba nad’alej vysoka.
Velké vyzvy a krizy, na ktoré musela SR reagovat’ a vysporiadat’ sa s nimi, najma pandémia
COVID-19 a ruska agresia voc¢i Ukrajine, mali negativny vplyv aj na mieru zranitel'nosti l'udi
voci vykoristovaniu. Vojnovy konflikt na Ukrajine od 24. februara 2022 spdsobil vyznamny
narast poctu tranzitujicich, ako aj na Slovensku ostavajucich odidencov, z ktorych vacsinu
tvoria Zeny a deti. Tato nova situacia kladie pred SR dodato¢né vyzvy, a to najmi v oblasti
zvyseného rizika pracovného a sexualneho vykoristovania.

Podla Hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej &innosti v EU z roku 20212
obchodovanie s 'ud'mi predstavuje kl'icovu Cinnost’ V ramci zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti, aaj Vv dohladnej buducnosti je vysoky predpoklad, Zze hrozba bude nadalej
pretrvavat®,

SR, ako ¢len doélezitych medzinarodnych organizacii a zoskupeni (napr. Organizacia
Spojenych narodov (OSN), Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE), EU
a Rada Eurdpy), je viazana zaviazky z medzinarodnych dokumentov aplikovat' do praxe
prostrednictvom zavaznych foriem vynucovania prava. Podl'a najnovsej spravy Medzinarodne;j
organizacie prace (ILO) k problematike obchodovania s 'ud'mi z roku 2022, sa podl'a odhadov
v roku 2021 stalo obet'ou obchodovania s Tudmi (d’alej len ,,obet™) takmer 50 miliénov osob®.

Potreba existencie strategického dokumentu upravujticeho boj proti obchodovaniu s Fud’'mi
na narodnej trovni vychadza predovietkym z medzindrodnych zavizkov®, ako aj narodnych
potrieb na koordinovany pristup v boji proti obchodovaniu s 'udmi®. Narodny program boja
proti obchodovaniu s Tudmi na roky 2024 - 20287 (d’alej len ,,narodny program*) sa orientuje

1 Oznamenie o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Pudmi na roky 2021 — 2025, COM(2021) 171
final; zavery Rady z 26. maja 2021, ktorymi sa stanovuja priority EU v boji proti zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2022 — 2025 prostrednictvom Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej
¢innosti (EMPACT).

2 Europol, Hodnotenie hrozieb zivaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU z roku 2021, dostupné online:
Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) | Europol (europa.eu).

3 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s Fud'mi ($tvrtd sprava), publikovana
19.12.2022.

4 Globalne odhady k modernému otroctvu: Nutend praca, Nutené sobase, ILO, 2022 dostupné online:
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm.

5 Zakladny prehl'ad zaviiznych dokumentov pre SR v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi je dostupny online:
http://www.minv.sk/?definiciaobchodovaniasludmi.

® Zoznam pravnych aktov a opatreni nelegislativnej povahy podstatnych pre oblast’ obchodovania s l'udmi je
mozné najst’ v prilohe ¢. 3 tohto materialu.

" Podra prilohy €. 1 k Metodike a institucionalnym ramcom tvorby verejnych stratégii schvaleného uznesenim
vlady €. 197/2017 ide o stratégiu spracovanil a schvalent na Grovni vlady, pripadne v spolupraci jednotlivych
ministerstiev alebo inych Gstrednych organov $tatnej spravy, narodné (vladne) stratégie zahfiiaju oblasti spadajice



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm
http://www.minv.sk/?definiciaobchodovaniasludmi

na koordinovany a u¢inny boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktory podporuje proaktivny vykon
¢innosti vSetkych subjektov v rdmci znizovania rizik a predchddzania pachania trestné¢ho ¢inu
obchodovania s 'ud'mi, ako aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci
obetiam a zabezpeCenia ochrany ich zakladnych l'udskych prav, slobod a dostojnosti pri
zohl'adneni individualnych potrieb kazdej osoby. V ramci realizacie jednotlivych aktivit
povazujeme za nevyhnutné zachovavat princip aktivnej Gcasti vlady, organov Statnej spravy
a samospravy, uzkej spolupriace s prisluSnymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti
a medzinarodnymi organizaciami, ktoré aktivne pdsobia v oblasti boja proti obchodovaniu
s 'ud’'mi, ako aj respektovania 'udskych prav a slobdd.

Zamerom narodného programu je kontinudlne nadviazat’ na predchédzajuci, piaty Narodny
program boja proti obchodovania s 'ud’'mi na roky 2019 — 20238, aplikovat’ do praxe osved&ené
postupy, ¢im sa prispeje k eliminacii priestoru pre pachanie trestného ¢inu obchodovania
s 'ud'mi, ako aj podpore mechanizmov na zabezpecenie pomoci a podpory obetiam, so
zohladnenim odporacani adresovanych SR Vvramci monitorovacich a hodnotiacich
mechanizmov medzinarodnych organizacii a spolocenstiev (ako napr. OBSE, skupina expertov
Rady Eurdpy pre oblast’ boja proti obchodovaniu s Pudmi (GRETA), EU), &i americkej
administrativy®.

Vyhodnotenie plnenia opatreni stanovenych v prilohe ¢.1, ktora predstavuje akény plan
boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi (d’alej len ,,akény plan®), je kazdoroéne predmetom rokovania
medzirezortnej expertnej skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi'® (d’alej len
,expertna skupina“) zriadenej pri Ministerstve vnutra SR (d’alej len ,MV SR*). Komplexné
vyhodnotenie plnenia opatreni narodného programu za celé obdobie, na ktoré je narodny
program tvoreny, je sucastou rokovania vlady SR podl'a uznesenia, a preto nebudu tieto
vyhodnotenia predmetom a obsahom tohto materialu. Implementa¢na stratégia akéného planu
tvori prilohu €. 2 ndrodného programu.

do kompetencii viacerych ministerstiev, obsahovo moze ist bud’ o samostatny plnohodnotny dokument
pokryvajlce cely proces vratane navrhu konkrétnych opatreni, alebo o zastreSujuci dokument, ktory moze byt
d’alej rozvadzany Ciastkovymi rezortnymi stratégiami.

8 Schvaleny uznesenim vlady SR &. 495/2018, pristupny online v dokumentoch na stiahnutie: Informa¢né centrum
na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a prevenciu kriminality, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (minv.sk)

9 Zakon Spojenych Statov americkych (USA) o ochrane obeti obchodovania s Pudmi z roku 2000 v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,TVPA®) ukladd ministrovi zahranicnych veci USA povinnost' predlozit’
kazdorocne vyro¢nu spravu Kongresu USA. Ciel'om tejto spravy je podnecovat’ aktivitu a vytvarat medzinarodné
partnerstva v boji proti obchodovaniu s 'ud’mi. Pristup vlady USA k boju proti obchodovaniu s 'ud'mi je v sulade
s TVPA a Protokolom o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud’'mi, najmé so Zenami a det'mi, ktory
doplita Dohovor OSN proti nadnirodnému organizovanému zlo¢inu (vieobecne znimy ako ,Palermsky
protokol®). Kazda krajina, na ktort sa vztahuji minimalne Standardy TVPA, musi byt zahrnuta do vyro¢nej spravy
a priradena k jednej z troch Urovni alebo na zoznam sledovanych krajin. Sucast’ou Spravy je aj odporacany akény
plan nacrtavajuci kI'acové oblasti k dosiahnutiu minimalnych Standardov pre potlacanie obchodovania s 'ud'mi
vymedzenych v TVPA. Podl'a hodnotenia americkej administrativy v podobe Spravy o obchodovani s 'ud'mi 2022
(tzv. TIP sprava), SR zatial’ v plnej miere nespliita minimalne $tandardy pre potlaéanie obchodovania s Fud’'mi, no
intenzivne sa o to usiluje. TIP sprava je kaZzdoro¢ne publikovana. https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-
in-persons-report/ . Vlada SR vzala na vedomie Informaciu o vydani TIP spravy, ktora predloZil na rokovanie
vlady SR minister vnutra SR ako iniciativny material diia 21. septembra 2022.

10 Opatrenie ministra vnuatra SR &. 16/2021 o expertnej skupine pre oblast’ boja proti obchodovaniu s Tud'mi v zneni
neskorsich predpisov.

11 Zoznam &lenov dostupny online: https://www.minv.sk/?zoznam-clenov-expertnej-skupiny .
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1. Popis situacie obchodovania s Pud’mi

1.1.  Vyvoj v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi

Prvym krokom, ktorym SR vyhlasila boj proti obchodovaniu s 'ud'mi, bolo uznesenie
vlady SR ¢. 668 zo dna 7. septembra 2005 prijaté k sprave o aktivitach vlady SR v roku 2005
zameranych na prevenciu a potlacanie obchodovania sTudmi. Na zadklade uvedeného
uznesenia vymenoval minister vnlitra SR narodného koordinatora pre oblast’ boja proti
obchodovaniu s Pud’mi (d’alej len ,,narodny koordinator), ktorym je uréeny Statny tajomnik
MV SR a taktiez bol prijaty aj prvy koncepény materidl na narodnej tirovni vyhlasujuci boj
proti tejto zavaznej trestnej Cinnosti v podobe Narodného akéného planu boja proti
obchodovaniu s Pud’mi na roky 2006 - 2007. Nasledne, koncom roka 2006 bol vydany interny
predpis MV SR o ustanoveni expertnej skupiny?, ktord je poradnym, iniciativnym
a koordinacnym organom ndrodného koordindtora. Aktudlna uprava fungovania expertnej
skupiny je obsiahnutd v internom akte riadenia, ktorym je Opatrenie ministra vnutra SR
¢. 16/2021 o expertnej skupine pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v zneni neskorsich
predpisov. V sulade s vysSie uvedenym predpisom predseda expertnej skupiny okrem iného
zriad'uje multidisciplinarne pracovné skupiny na rieSenie praktickych problémov a tloh
stvisiacich s bojom proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Zakon €. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov® (dalej len ,,zakon o prevencii
kriminality*) v § 7 ods. 1 pism. b) zdoraznil oblast’ zamerania sa MV SR na ziskavanie udajov
tykajucich sa obchodovania s 'ud'mi, ¢o je internym predpismi MV SR zverené do posobnosti
Informac¢ného centra na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a prevenciu kriminality (d’alej len
,IC MV SR%), ktoré plni aj ulohy narodného spravodajcul® vramci siete Narodnych
spravodajcov alebo obdobnych mechanizmov (tzv. NREM) zriadenej pri Europskej komisii
a okrem iného je aj gestorom informacného systému o obchodovani s 'ud'mi, ¢i gestorom
programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi (d’alej len ,,program pomoci‘),
prostrednictvom ktorého MV SR za ulasti poskytovatelov sluZzieb zabezpecuje pomoc
a podporu osobam, u ktorych existuje odovodneny zaver, ze sa stali obetami. Program
pomoci®® bol v priebehu rokov aktualizovany tak, aby adekvatne reagoval a prisposobil sa
zmenam a potrebam aplikacnej praxe, tak na néarodnej, ako aj na medzinarodnej Urovni.
Kazdoro¢ne je spracovavany Statisticky prehl’ad o obetiach zaradenych do programu pomoci,

12 Expertna skupina je zlozena je zo zastupcov vecne prisluinych ministerstiev, Uradu vlady SR, Uradu
splnomocnenca vlddy SR pre romske komunity, Generalnej prokuratary SR, Zdruzenia miest a obci Slovenska,
zastupcov obcianskej spoloc¢nosti, ako aj Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM).

13 Ostatna novelizacia zakona o prevencii kriminality bola realizovana zadkonom &. 458/2022, ktorym sa meni a
dopiiia zdkon ¢&. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoloenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov s G¢innost'ou od 1.2.2023.

14 1. 19 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza rimcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV.

15 Prvym nariadenim MV SR venujlcim sa programu pomoci bolo nariadenie €. 65/2006 o zabezpeceni programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud’'mi s G¢innostou od 1. janudra 2007. Program pomoci zaloZeny na
principe nediskriminacie a rovnakého pristupu, respektujuc zakladné I'udské prava, poskytuje pomoc dospelym,
ako aj detskym obetiam, slovenskym obcanom, ako aj cudzincom.



ktory je sucastou Situaénej spravy pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’mi v SR za
prislusny kalendarny rok*®.

Efektivnym nastrojom pomoci a zabezpecenia informovanosti Sirokého spektra osob je uz
od roku 2008 Narodna linka pomoci obetiam obchodovania s Pud’mi s pridelenym
telefonnym &islom 0800 800 818 (d’alej len ,,narodna linka*). Ulohou bezplatnej narodnej linky
je poskytnit’ odborné poradenstvo a informacie v oblasti obchodovania s 'ud’mi.

Do boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi st na celonarodnej urovni zapojené vsetky prislusné
ministerstva a institucie, ktoré pdsobia v expertnej skupine, a to nielen prostrednictvom tloh,
ktoré su obsiahnuté v akénom plane boja proti obchodovaniu s 'ud'mi narodného programu
kazdého programového obdobia, ale aj vramci internych akénych pldnov jednotlivych
subjektov.

Vlada SR uznesenim ¢. 380 z 30. jina 2021 vzala na vedomie odporicanie Vyboru
zmluvnych stran k implementacii Dohovoru Rady Eurdpy pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi
(d’alej len ,,Dohovor*) a schvélila navrh opatreni na zabezpecenie plnenia odporucani
GRETA k implementacii Dohovoru v tret'om kole hodnotenia. Vlada SR zaroven zaviazala
ministra vnutra informovat’ Vybor zmluvnych strdn o stave plnenia odporucani GRETA
k implementacii Dohovoru adresovaného SR v tretom kole hodnotenia, a to do 12. juna 2022,
&o bolo splnené v termine'’.

SR sa musela pocas ostatnych rokov vysporiadat’ s mnohymi vyzvami a krizami, a to najma
s pandémiou COVID-19 a ruskou agresiou vo¢i Ukrajine, ktoré mali negativny vplyv aj na
mieru zranitelnosti vo&i vykoristovaniu'®. Eurépska komisia v decembri 2022 predstavila
navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (d’alej len
,,hnavrh smernice, ktorou sa meni smernica 201 1/36/EU“). Stcastou navrhovanych zmien, na
ktoré SR bude reflektovat’ transpoziciou, su legislativne opatrenia a nelegislativne opatrenia,
ktoré st v plnom stlade s prioritami Stratégie EU v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi
na roky 2021 — 2025, a to znizenie dopytu, ktory stimuluje obchodovanie s 'ud'mi; rozloZenie
modelu trestnej ¢innosti na zastavenie vykoristovania obeti; ochrana, podpora a posilnenie
postavenia obeti, najmé Zien a deti; ako aj zameranie sa na medzinarodny rozmer trestnej
¢innosti. Navrhované zmeny sa tykajii vybranych problémov. Ich cielom je zvysit’ efektivnost
ramca pre identifikaciu obeti, prevenciu obchodovania s 'ud'mi a boj proti nemu a pre ochranu

obeti tohto trestného &inu. Zaroveii boli vypracované sudrzne s cielom doplnit’ tento ramec®.

16 Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi a prevenciu kriminality, Ministerstvo vnuatra Slovenskej
republiky (minv.sk).

17 Komplexné zhodnotenie plnenia odporaéani ma byt zaslané Vyboru zmluvnych stran Dohovoru v termine do
12. jina 2024.

18 Vplyv pandémie a ruskej agresie na Ukrajinu, ako aj spdsob a formy vysporiadania sa SR s tymito vyzvami
a krizami s obsiahnuté v Situa¢nej sprave pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'udmi v SR za rok 2022;
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality .

19 Dovodova sprava k navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU
0 prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, publikovany 19.12.2022,
navrh dostupny online: EUR-Lex - 52022PC0732 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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1.2.  Modus operandi v pripadoch obchodovania s Pud’mi®

Trestny ¢&in obchodovania s Pudmi zakotveny v § 179 Trestného zékona?' podla
medzinarodne uznavanej definicie vychadza z Dohovoru OSN proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu a Palermského protokolu??. Zakladna skutkova podstata trestného
¢inu Obchodovania s 'udmi je uvedena v § 179 ods. 1 Trestného zakona. Trestna sadzba
v ramci zakladnej skutkovej podstaty je Styri az desat’ rokov odnatia slobody. Legélna definicia
trestného Cinu vyslovene upravuje pachanie obchodovania s 'ud'mi za ucelom sexudlneho
vykoristovania, pracovného vykoristovania vratane nuatenej sluzby, nuteného Zzobrania,
otroctva alebo praktik podobnych otroctvu, nevolnictva, uzatvarania nutenych sobésov,
odoberania organov, tkaniv ¢i bunky a zneuZzivania na pachanie trestnej ¢innosti. Pri pachani
tohto trestného Cinu na osobach mladsich ako 18 rokov zakonodarca pamétal popri vysSie
uvedenych uceloch, aj na formu vykoristovania za Ucelom nezdkonnej adopcie. V ramci
Policajného zboru sa problematike obchodovania s 'udmi venuje Specializovany policajny
utvar, Narodnd jednotka boja proti nelegdlnej migracii uradu hranicnej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru® (d’alej len ,,narodna jednotka®).

1.2.1. Sexualne vykorist'ovanie

Dospelé Zeny obchodnici ldkaju najmi osobnym kontaktom, pripadne prostrednictvom
inzeratu uverejneného na internete s ponukou prace, alebo pod zamienkou vyhodnej pracovne;j
ponuky na pracu opatrovatel’ky, upratovacky alebo bez blizsej pracovnej Specifikécie na pracu
do zahrani¢ia. Obetiam po prevoze na miesto vykonu sI'ibenej prace su zviacSa odobraté osobné
doklady a zeny st pod hrozbou nasilia, ublizenia na zdravi, fyzického a psychického nasilia
nutené k poskytovaniu sexudlnych sluzieb na ulici, v erotickom saldne, v bytoch, ¢i v autach
klientov. Stretli sme sa aj so situaciu, ze viacerym Zenam boli pachatel’mi vytvorené profily
na internetovych strankach s ponukou sexualnych sluZzieb, pricom klientov zabezpecovali
péchatelia. Obete st prevazne obmedzované na osobnej slobode a kontrolované. Vyskytli sa
pripady odopierania stravy, nutenia k pozivaniu alkoholu a wuzivaniu omamnych
a psychotropnych latok. Pachatelia si vynucuji odovzdavanie peiiazi za poskytnuté sluzby od
klientov. Niektoré z obeti sa vyslobodili vlastnymi silami — itekom a néslednym kontaktovanim
policie, pripadne obeti pomohol s vyslobodenim znamy obete. V jednom z vySetrovanych
pripadov z roku 2021 boli dvom zenskym obetiam vietnamskej $tatnej prislusnosti ¢lenmi
organizovanej skupiny zabezpecené viza do Schengenského priestoru opraviujice ich na vstup

20 Cast’ venovana modusu operandi v pripadoch obchodovania s 'ud'mi &erpa z pripadov obchodovania s Pud’mi,
zaznamenanych v Situaénych spravach pre oblast’ boja proti obchodovaniu s Tud'mi v SR za roky 2018 — 2022.
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality .

21 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov. Zakonom &. 204/2013 Z. z. z 25. juna
2013, ktorym sa meni a dopina zakon & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa
menia dopliiaj niektoré zakony, bola uskutoénena &ast’ transpozicie smernice 2011/36/EU. Zakon &. 204/2013 Z.
z. nadobudol u€innost’ 1. augusta 2013.

22 Clanok 3 pism. a) Protokolu o prevencii, potlaani a trestani obchodovania s 'ud’mi, osobitne so Zenami a det'mi,
dopliiujuci Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu.

23 0d 1.j0la2013 na celostatnej trovni narodni jednotka vykondva operativno-patraciu &innost, ziskava
poznatky, podiela sa na operativnom odhalovani a objasfiovani predmetnej trestnej Cinnosti, disponuje
vySetrovatel'mi $pecialistami pre tito oblast, zabezpecuje a koordinuje spolupracu s partnerskymi zahraniénymi
sluzbami pri rieSeni medzinarodne organizovanej trestnej ¢innosti spojenej s obchodovanim s 'ud'mi a zaroven
spolupracuje s ustrednymi organmi $tatnej spravy a tretim sektorom.
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do SR, odkial’ boli prevezené do Nemecka a boli im odobraté doklady, ako aj ich osobné veci.
Clenovia organizovanej skupiny ich nitili k vykonu prostiticie na ulici, pri¢om zarobené
peniaze pouzili na splatenie vzniknutého dlhu obeti za vybavenie viz do Schengenského
priestoru ¢lenmi organizovanej skupiny. Zeny vyslobodila nemecka policia pri vykone razie,
pri¢om Zeny boli ndjdené pri vykonavani prostiticie®*.

Detské obete sexualneho vykorist’ovania st obchodované vo vac¢sine pripadov vlastnymi
rodi¢mi, blizkymi pribuznymi alebo zndmymi, ktori poznaju hlavne slabé ekonomické
a socialne pomery obeti, zneuzivaju najmé ich odkazanost, zraniteI'nost’ a svoje postavenie.
Detské obete boli natené k poskytovaniu sexualnych sluzieb v bytoch a domoch svojich
rodi¢ov, na autobusovej stanici a v autach klientov v domovskej krajine. V pripade evidovanom
v roku 2021 boli tri z detskych obeti pachatelkou — vlastnou sestrou nutené k ucasti na
dohodnutych stretnutiach pachatel’ky s klientmi v ich motorovych vozidlach, prinutené pozerat
sa na poskytovanie sexudlnych sluzieb pachatel’kou, strpiet’ dotyky klientov v oblasti hrudnika
a hornej casti tela od klientov, ako sa aj podielat’ na manudlnom sexudlnom uspokojovani
klientov. Tieto detské obete boli iba vo veku 13 - 17 rokov?,

Pocet detskych obeti za icelom sexuilneho vykorist'ovania sa zvySuje. Tuto situaciu
pripisujeme hlavne zlej socialnej a financnej situacii pachatel’ov, ktori sa nestitia obchodovat’
svoje vlastné deti, ¢i blizkych rodinnych prislusnikov. Doposial’ najvyssi podiel detskych obeti
sme zaznamenali pocas pandémie COVID-19. V roku 2020 predstavoval Stvrtinu vSetkych
identifikovanych obeti a v roku 2021 to bola aZ tretina identifikovanych obetiZ.

1.2.2. Pracovné vykorist’ovanie

Modus operandi vo vySetrovanych pripadoch obchodovania s lTudmi za Ucelom
pracovného vykoristovania sa v porovnani s ostatnymi rokmi ¢iasto¢ne zmenil. Stale dochadza
k vykoristovaniu hlavne muzskych dospelych obeti, ale v dosledku Brexitu prislo k citelnému
poklesu novo identifikovanych obeti vykoristovanych v Spojenom kralovstve Velkej Britanie
a Severného Irska (dalej len ,,Spojené kralovstvo®), ktora bola doposial’ prioritne krajinou
pracovného vykoristovania slovenskych obeti. Vnimame trend presunu aktivit bliZSie
k hraniciam SR, ako napr. do Nemecka. Obete pracovného vykorist’ovania sa v snahe
o zabezpecenie si prace a stabilného prijmu svojou neznalostou, dovercivostou a naivitou
dostavaju do moci obchodnikov, ktori ich néasledne vyhrazkami, hrozbou fyzického nasilia,
fyzickym, ako aj psychickym nasilim vykoristuju bez naroku na odpracovanii mzdu, pripadne
je obetiam vyplacand len nepatrnd Cast odpracovanej mzdy s legendou Setrenia zvySnych
penazi pachatelom. Pachatelia realizuju pracovné vykoristovanie prevazne v stavebnictve,
fabrikach na spracovanie potravin, sluzbach, pripadne sme zaznamenali aj pripad nttenej prace
formou pasenia dobytka na salaSoch. Obetiam sa podarilo vyslobodit’ utekom, pomocou policie
a zastupitel'skych tradov SR v zahranici.

2 GSituaéna sprdva pre oblast boja proti obchodovaniu sludmi VSR za rok 2021;
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality.

% Situadna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu sludmi v SR za rok 2021;
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality.

26 Vek obeti sa Statisticky eviduje pri zacati pachania skutku (t.j. v ¢ase naboru), preto vek detskych obeti v roku,
kedy sa 0 nich prislusné organy dozvedia a vstupuju do $tatistiky za prislusny rok, moze byt odli$ny a niektoré
detské obete uz mo6Zzu medzi¢asom dosiahnut’ plnoletost’.
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1.2.3. Nutené Zobranie

Péchatelia si vyhl'adavaji obete najmai tie, ktoré trpia viditelnym telesnym postihnutim,
dusevnou poruchou, pripadne st to osoby bez domova alebo osoby odkazané na pachatel’a. Za
roky 2019 - 2022 sme zaznamenali, Ze trendy v tejto oblasti si dynamicky sa meniace, ¢o sa
ukéazalo pri cielovej skupine vykoristovanych osob?’. Pri vykoristovani obeti za G¢elom
nuten¢ho Zobrania sa vyskytuju hrozby, pod ktorych vplyvom s osoby nutené k Zobraniu
a odovzdavaniu vsetkych vyzobranych penazi obchodnikovi, ktory ich kontroluje a vyvija na
obete intenzivny psychicky a fyzicky natlak. Zaznamenali sme pripady, kedy pachatel’ obetiam
vyplatil nepatrni Cast’ vyzobranych penazi ako motivaciu na pokraovanie v konani. Zo
ziskanej cCiastky si vSak obete museli zabezpeci stravu. Obete ntteného Zobrania byvaju
prevazne v neludskych podmienkach, nemaju pristup k lekarskej starostlivosti, trpia
nedostatkom jedla. Pachatelia zneuZivaju rozne latkové zavislosti obeti, zvdcsa na alkohole
a cigaretach. Zobra na miestach s vel’kym vyskytom I'udi, aby ziskali o najvacsi zarobok.

V roku 2020 sme zaznamenali pripad niteného Zobrania, pri ktorom bola mlada zena
nutena k Zobraniu spolu so svojim 5-mesaénym synom na uzemi Slovenska. K Zobraniu bola
nutend vlastnym otcom a sestrou pod hrozbou nasilia, zneuzitim jej odkazanosti a bezbrannosti.
Vsetky vyzobrané peniaze bola nitend odovzdavat svojim pribuznym?,

1.2.4. Niteny sobas

Modus operandi natenych sobasov ako formy obchodovania s 'ud'mi vnimame v dvoch
rovinach. Prvu predstavuje niiteny sobas dospelych Zien za ucelom legalizacie pobytu Statnym
prislusnikom tretich krajin v EU a druhou rovinou su mitené sobae oséb mladSich ako
18 rokov podPa tradicii urcitych skupin obyvatel'stva. Z aplikacnej praxe realizacia nateného
sobasa pri osobach mladsich ako 18 rokov odhalila moZzné indikétory, a medzi ne patri zmena
miesta bydliska po niitenom sobasi (maskované ako prestahovanie sa k ,,SirSej rodine”), mozna
zmena zoviajSku v duchu tradicii (znak vydatej Zeny su dlhé sukne, zopnuté vlasy), zhorSenie
prospechu, vynechavanie skolskej dochadzky, mozné znamky psychického, fyzického a/alebo
sexudlneho nésilia, zmena spravania (smutok, zniZenie koncentracie, zndmky napitia a stresu,
sebaposkodzovanie), zmena vo vztahu k rodicom a tehotenstvo. Tieto dve formy nutenych
sobaSov maju odliSni motivéaciu aj priebeh. Dospelé slovenské obete sii donttené uzatvorit’
manzelstvo s cudzincami pochadzajuocimi z tretich krajin najmd v Spojenom kralovstve
a Déansku, ale aj v inych krajinach EU ako Ceska republika, frsko a Svédsko, pri¢om pachatelia
Sikovne vyuZzivaji narodnu legislativu tychto krajin z hl'adiska predpokladov na uzatvorenie
sobaSa aregulacie imigracie. Nuteny sobas detskych Zenskych obeti ma pdvod
v marginalizovanych komunitach, kde pretrvava tradicia dohodnutych sobaSov. Maloleté
a mladistvé dievcata st nutené k sobasu s chlapcami z inej rodiny z komunity, pricom dievca
predaju vlastni rodic¢ia do Zenichovej rodiny. ,,Nevesta“ je nasledne priniitend prest'ahovat’ sa
k manzelovej rodine, je povinnd pomahat’ v tejto rodine s domacimi pracami, s vychovou
,manzelovych* siirodencov a je proti svojej voli niitena k vedeniu sexudlneho Zivota s novym

27V roku 2019 tvorili dospelé Zeny dve tretiny obeti nliteného Zobrania, v roku 2020 prevazovali muzi a vobec po
prvykrat sme zaznamenali tri detské obete niteného Zobrania. Identifikované pripady nteného Zobrania v roku
2021 a 2022 prudko poklesli. Predpokladame, Ze je to désledok pandemickych obmedzeni pohybu obyvatel'stva
na verejnych priestranstvach.

28 Situatnd sprdva pre oblast boja proti obchodovaniu slPudmi VSR za rok 2020;
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality.
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,manzelom®. V pripade odporu je na dievcatd vyvijané psychické, ale Castokrat aj fyzické
nasilie?, a to nielen zo strany rodinnych prislusnikov, ale aj celej komunity, ktora uvedenii
tradiciu schvaluje. K pripadom nutenych sobaSov na zaklade tradicii na rozdiel od natenych
sobasov za ucelom legalizacie pobytu Statnym prisluSnikom z tretich krajin dochédza spravidla
na uzemi SR.%

1.2.5. ZneuZivanie na pachanie trestnej ¢innosti

Zneuzivanie obeti k pachaniu trestnej Cinnosti nie je jednou z dominantnych foriem
vykoristovania slovenskych obeti. Obete st zvédcSa zastraSované a konaju pod natlakom
a Vv nadviznosti na tieto okolnosti pachaju trestnu ¢innost’, akou st napriklad drobné kradeze
(tzv. vreckarstvo), ¢i kradeze v garazach.

1.2.6. Nezakonna adopcia

Po prvykrat sme zaznamenali pripad obchodovania s 'ud'mi za i¢elom nezdkonnej adopcie
v roku 2021. Obet'ou bol trojro¢ny chlapec, ktorého matka bola v tomto pripade aj obvinena.
S d’alSou obvinenou osobou, ktora zneuzila ich zI¢ socialne postavenie, neznalost’ cudzieho
jazyka, mali spolo¢ne zabezpeCovat’ Gradné listiny potrebné k adopcii maloletého, aj napriek
tomu, ze matka nedisponovala rozhodnutim sidu SR, ktorym by bol malolety osvojitelny
Vv zahranici.

1.3.  Analyza stavu obchodovania s Pud’mi s identifikaciou potrieb

Sumarizaciou zavizkov SR a identifikaciou priestoru na zlepSenie je mozné dosiahnut
posun. Pre lepSiu orientdciu pouZivame vyjadrenie ddlezitych oblasti ¢i pristupov, ktoré
predstavuju rdmec ,,4 P* —  Prevention* (prevencia), ,,Protection* (ochrana), ,,Prosecution*
(trestné konanie), ,,Partnership* (spolupraca)>..

1.3.1. Pomoc a ochrana

Vychadzajic zo zavizkov SR pre tuto oblast’, je nevyhnutnostou vybudovat’ a udrziavat’
komplexny systém pomoci a ochrany obeti postaveny na principoch dodrZiavania
Pudskych prav a slobdod pri zachovani individudlneho pristupu k potrebam obeti. Obet’
ma v podmienkach SR niekol’ko moznosti poskytnutia pomoci. Vyznamnym institucionalnym
zabezpecenim pomoci pre obete je najméd Specializovany program pomoci MV SR, ktory je

2 Uzatvaranie sobaSov podla romskych tradicii je v rozpore s pravnym poriadkom SR a na protipravnost’ tohto
konania poukazuje aj Uznesenie Eurdpskeho parlamentu P8 TA-PROV(2017)0413 z 25. oktobra 2017
0 aspektoch zakladnych prav v integracii Romov v EU: boj proti protiromskemu zmyslaniu (2017/2038(INI),
ktoré Clenské $taty vyzyva k venovaniu pozornosti konkrétnym vyzvam, ktorym celia romske Zeny a dievcata,
pokial’ ide o nfitené sobase a utoky na ich fyzickl integritu a povzbudzuje Elenské $taty K prijimaniu opatreni
s ciel'om predchadzat’ a bojovat’ proti nasiliu pAchanému voéi romskym Zendm a diev¢atam.

30 Situaénad sprava pre oblast boja proti obchodovaniu sTudmi VSR za rok 2021
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality.

31 Ramec 4P bol zadefinovany v Globalnom ak&énom plane OSN na boj proti obchodovaniu s P'ud'mi, v ktorom
¢lenské Staty vyhlasili, Ze i¢inna reakcia na obchodovanie s 'ud'mi by sa mala zamerat na $tyri nasledujuce ciele:
pomoc a ochranu obetiam obchodovania s 'ud'mi, predchadzanie obchodovania s T'ud’mi; stihanie pachatelov
a posilnovanie  partnerstva na  dosiahnutie  tychto  cielov.  Dokument  dostupny  online:
https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/United_Nations_Global_Plan_of_Action_to_Combat_Trafficking_in_Persons.pdf .
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zamerany Specificky len na obete trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi, a teda poskytované
sluzby su §ité na mieru pre tiito skupinu obeti*2.

Pre ucely zakona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obetiach®) v § 2 ods. 1
pism. ¢) bol zavedeny pojem obzvla3t zranitePnej osoby®, ktorym sa poskytuje tzv.
,§pecializovand odbornd pomoc3*“. Obete sa mozu obratit na akreditované subjekty
poskytujuce pomoc obetiam trestnych c¢inov podla zdkona o obetiach trestnych Ccinov,
0 ktorych je kazda obet’, ktora prichadza do kontaktu s organom ¢innym v trestnom konani
(policajt, prokurator) alebo poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti, informovana v poucent,
pri déslednom uplatiiovani principu nediskriminéacie. Obet’ mé pravo na odskodnenie od Statu
v rozsahu a za podmienok stanovenych v zakone o obetiach. V roku 2021 bol s a¢innost’ou
od 1. jiila 2021 prijaty zakon ¢&. 217/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon o obetiach.
Novelizaciou zdkona o obetiach sa zdsadnym spdsobom zmenila filozofia odSkodiiovania obeti
nasilnych trestnych ¢inov. KIi¢ovl zmenu predstavuje zavedenie moznosti obete nasilného
trestného ¢inu poziadat® Ministerstvo spravodlivosti SR o odSkodnenie uz po zacati
trestného stihania. DoterajSia pravna uprava umoznovala obeti trestného ¢inu poziadat’
o odskodnenie az po pravoplatnom skonceni trestného konania. Sucasne doslo
k zjednoduSeniu pristupu obeti trestnych ¢inov k odbornej pomoci aj prostrednictvom

zriadenia intervenénych centier®®. DalSou moZnostou pre obete je vyuzitie sluZieb

32 Zakladnymi ciel'mi programu je poskytovanie sluZieb v stilade s ochranou Pudskych prav a slobdd a reintegracia
obeti, priCom obet” je motivovana spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, aby bolo mozné potrestat’
pachatel'ov trestného ¢inu obchodovaniu s F'ud'mi. Vstup obeti do programu pomoci je dobrovolny. Program
pomoci poskytuje obeti tieZ moznost’ rozhodnut’ sa, ¢i bude spolupracovat’ s organmi ¢innymi v trestnom konani.
Aj v pripade, ze sa tak nerozhodne, nevyhnutna krizova starostlivost’ a krizova starostlivost’ sa jej poskytuje
v stlade s principom nediskriminacie. Slovenskym a zahrani¢nym obetiam, ktoré vstiipia do programu pomoci, je
mozné poskytnit’ krytie zdravotnej starostlivosti, ktoré iné mechanizmy pomoci v SR neumoziiujt, a to bez
ohl'adu na existenciu dlhov na zdravotnom poisteni zo strany obete. V pripade vstupu detskych obeti do programu
pomoci su postupy upravené v sulade s najleps§im zaujmom diet’ata. O vstupe diet'ata do programu pomoci vSak
rozhoduje zikonny zastupca. Statisticky vystup k obetiam zaradenym do programu pomoci je obsahom prilohy
¢. 4.

33 Obzvlast’ zranitel'nou osobou sa na tdely zakona o obetiach trestnych &inov rozumie diet’a (osoba mladsia ako
osemnast’ rokov, a ak nie je vek osoby znamy a existuje dovod domnievat’ sa, ze je diet'atom, povaZuje sa za diet’a,
az kym sa nepreukaze opak); osoba starSia ako 75 rokov; osoba so zdravotnym postihnutim; obet trestného ¢inu
obchodovania s 'ud’'mi, trestného ¢inu nedobrovol'ného zmiznutia, trestného ¢inu tyrania blizkej osoby a zverenej
osoby, trestného ¢inu spachaného organizovanou skupinou, niektorého z trestnych ¢inov proti 'udskej déstojnosti,
niektorého z trestnych ¢inov terorizmu alebo trestného ¢inu doméceho nasilia; obet’ trestného ¢inu spachaného
nasilim alebo hrozbou nasilia z dovodu jej pohlavia, sexuéalnej orientacie, narodnosti, rasovej alebo etnickej
prislusnosti, ndbozenského vyznania alebo viery; obet’ in¢ho trestného ¢inu, ktora je vystavena vysSiemu riziku
opakovanej viktimizacie alebo druhotnej viktimizacie zistenému na zaklade individualneho posudenia obete a jej
osobnych vlastnosti, vztahu k pachatel'ovi alebo zavislosti od pachatel'a, druhu alebo povahy a okolnosti spachania
trestného Cinu.

34 Pod tymto pojmom zakon 0 obetiach rozumie poskytovanie vieobecnej odbornej pomoci, poskytnutie krizovej
psychologickej intervencie, ak poskytnuta psychologickd pomoc nie je pre obzvlast’ zraniteI'nti obet’ dostatocna,
vyhodnotenie hrozby nebezpecenstva ohrozenia zivota alebo zdravia, ako aj sprostredkovanie poskytovania
socialnych sluzieb v zariadeni nudzového byvania a Specializovaného socidlneho poradenstva, ak zivot alebo
zdravie obzvlast' zraniteI'nej obete je bezprostredne ohrozené.

35 Prijatim predmetného zékona sa sucasne zefektivnili a posilnili prava obeti trestnych ¢inov podl’a odpori¢ani
Eurdpskej komisie adresovanych v sprave Specialnej poradkyne pre odskodiiovanie obeti, najmé s poukazom na
procesné prekazky, ktorym obete trestnych ¢inov Celia v konani o poskytnuti odSkodnenia. Zmeny zékona
reagovali aj na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade Eurdpskej tinie, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a vyboru regionov, odvolavajic sa na dokument ,,Stratégia Europskej unie v oblasti prav
obeti (2020 —2025). Prijatim tohto zakona doslo nepochybne k vyraznému zlepSeniu postavenia obeti aj trestného
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informaénych kanceldrii pre obete trestnych ¢inov (dalej len ,,informa¢na kancelaria“)*®, ktoré
boli vytvorené v ramci narodného projektu z Eurépskeho socialneho fondu v ramcei Opera¢ného
programu Efektivna verejna sprava s ndzvom ,ZlepSenie pristupu obeti trestnych cinov
k sluzbam a vytvorenie kontaktnych bodov pre obete”. V kazdej informac¢nej kancelarii su
obetiam trestnych ¢inov poskytované zakladné informacie o pravach obeti trestnych cinov,
0 postupoch v trestnom konani, informacie o moznostiach uplatnenia naroku na nahradu $kody
spdsobenu trestnym ¢inom a usmernenie na subjekty, ktoré poskytuji odbornu a nadvizni
pomoc.

Okruh socidlnych sluzieb, ktorych cielom je poskytnutie krizovej intervencie je upraveny
osobitnym zakonom®’. Socialne sluzby krizovej intervencie sa poskytuju aj fyzickej osobe,
ktord je ohrozené spravanim inych fyzickych osob alebo ak sa stala obetou spravania inych
fyzickych os6b. Obsahom tohto pojmu je aj obchodovanie s 'ud'mi. Postup pri identifikécii
obeti v SR, ako aj pri ich pripadnom zaradeni do programu pomoci, je upraveny v Narodnom

referenénom mechanizme® (NRM).

Priklad dobrej praxe

MYV SR spolupracovalo s Ministerstvom zdravotnictva SR pri priprave novely zédkona, ktorym
sa meni a dopliia zakon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zdkona
¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony. Touto novelizaciou, s Gi¢innostou od
1. januara 2021, sa zlepsil pristup obeti k zdravotnej starostlivosti a zefektivnil systém
poskytovania zdravotnej starostlivosti a uhradzania tikonov pre obete, a to az do okamihu ich
vyradenia z programu pomaoci.

ZabezpecCenie ochrany zakladnych TI'udskych prav a ddstojnosti obeti a nasledného
poskytnutia pomoci, je podmienené ich véasnou identifikaciou, a to predovSetkym medzi
zranitePnymi skupinami. Globalna sprava UNODC o obchodovani sTudmi 20223
konStatuje, ze je identifikovanych menej obeti a pandémia COVID-19 a d’alSie krizy zvySuju
zranite'nost’ voci vykoristovaniu. K najzranite'nejSim osobam patria predovSetkym deti,
tehotné Zeny, jednorodicovské rodiny, najma tie na Cele ktorych stoja Zeny, seniori, 0soby so

¢inu obchodovania s F'ud’mi, ¢o do véasnosti ziskania odskodnenia ako aj pristupu k adekvatnej odbornej pomoci
prostrednictvom zriadenia intervenc¢nych centier.

% 7Zakonom &. 458/2022, ktorym sa meni a doplia zakon &. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej
protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov z 29. novembra
2022 a u¢innostou od 1. februara 2023 sa dosiahlo zahrnutie informa¢nych kancelarii do organizaénej $truktary
MV SR, ¢im by sa mali zabezpecit’ systémové sluzby pre obete trestnych ¢inov.

87 Z&kon ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

38 Narodny referenény mechanizmus, MV SR, Bratislava 2020, str. 2. V roku 2020 expertna skupina vzala na
vedomie aktualizovani podobu NRM, resp. narodného referencného ramca. NRM predstavuje Struktaru
spolupracujucich subjektov, prostrednictvom ktorej §tatne organy napliaju svoje zavizky v savislosti s ochranou
a presadzovanim l'udskych prav osdb, ktoré sa stali obet’ami, koordinujtic pritom svoje tsilie v ramci strategického
partnerstva s obc¢ianskou spolo¢nostou. NRM si kladie za ciel’ transparentnost v oblasti kompetencii
a zodpovednosti jednotlivych subjektov a taktiez pruznu reakciu na meniace sa podmienky. Dokument vychadza
z medzinarodnych a eurdpskych pravnych $tandardov v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ku ktorym sa
SR zaviazala, predovSetkym z Dohovoru, dodatkového protokolu k Dohovoru OSN proti nadnarodnému
organizovanému zlo€inu, t.j. Protokolu o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud’'mi, osobitne so Zenami
a detmi (tzv. Palermsky protokol), ¢ smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevencii
obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV (d’alej len ,,smernica 201 1/36/EU).

%9 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf.
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zdravotnym  postihnutim a/alebo mentdlnym znevyhodnenim, ludia, ktori Zija
v marginalizovanych komunitach alebo pochadzaji z prostredia generac¢nej chudoby, l'udia
utekajici pred vojnovym konfliktom vich domovskej krajine, akymi st v sucasnosti
predovsetkym obc¢ania Ukrajiny, ¢o pro futuro moézu byt aj Statni prisluSnici inych krajin, ¢i
cudzinci*® vo vieobecnosti. Smernica 2011/36/EU v ¢l. 2 odsek 2 uvadza, Ze osoba sa nachadza
v zranitel'nom postaveni, ked nema inu realnu alebo prijatelni moznost, nez sa podvolit
suvisiacemu zneuzitiu. Takéto Specificky zranite'né postavenie je potrebné premietnut’ aj do
cieleného pristupu, nastrojov a sluzieb pri identifikacii, pomoci a integracii obeti so zameranim
sa najmid na vypracovanie materidlov na zvySovanie povedomia pre Statnych prislusnikov
Ukrajiny a tretich krajin, varujucich pred nebezpecenstvom a rizikami, ktoré moézu viest
k obchodovaniu s 'ud'mi, Sirenych vo viacerych jazykoch (vratane ukrajin€iny) prispésobenych
potrebam Specifickych skupin, ako su zeny a deti, ktoré st v si€asnom kontexte vystavené
zvySenému riziku; cielent a systematickl pripravu odbornikov v oblasti zranitel'nosti
a identifikdcie obeti medzi cudzincami, najmd u tych profesijnych skupin, u ktorych je
predpoklad, ze pridu do kontaktu s obetami; scitlivovanie inSpektorov prace, pracovnikov
cudzineckej policie a inych odbornikov zapojenych do kontrolnych mechanizmov s vyuzitim
pristupu zameraného na obete; zameranie sa na G¢inné uplatiiovanie lehoty na rozmyslenie,
v pripade obeti medzi cudzincami; umoznenie vSetkym obetiam obchodovania (vratane osob
prekracujucich $tatne hranice bez platnych cestovnych dokladov a opravneni na vstup), uplatnit’
svoje pravo na odskodnenie zabezpecenim pristupu k pravnej pomoci, ako aj vytvorenie suboru
nastrojov a moznosti pre vyuzivanie kultrnych mediatorov. Pocet cudzincov (obanov EU
a migrantov z krajin mimo EU), ktori boli na Slovensku detegovani a formalne identifikovani
ako obete, je dlhodobo vel'mi nizky. V roku 2021 boli ako obete identifikovani 2 cudzinci
spomedzi celkovo 43 identifikovanych obeti.*! Za poslednych osem rokov islo predovietkym
o pripady pracovného a sexualneho vykorist'ovania, ako aj nutené sobaSe. Obet’ami boli Zenské,
aj muzské obete. Z dovodu malého poctu identifikovanych obeti medzi cudzincami nie je
mozZné povazovat’ jednotlivé charakteristiky za reprezentativne. VSetky pripady sa liSili
natol’ko, Ze je tazké hovorit’ o spolo¢nych charakteristikdch. D4 sa predpokladat’, ze redlny
pocet obeti z radov cudzincov je vyss$i. Dovodom nizkeho poctu odhalenych obeti moze byt
tranzitny charakter krajiny, ako aj nedévera cudzincov*? vo¢i $tatnym organom v krajine.*?

40 Spomedzi cudzincov su voéi vykoristovaniu a obchodovaniu s P'ud’'mi ohrozeni najmi muzi a Zeny, ktori
vyuzivaji neregularne spdsoby migracie a/alebo nemaju dosah na legalizaciu svojho statusu v krajine tranzitu ¢i
pobytu, pristup k legitimnym formam zamestnania a socidlnej ochrany a/alebo nemaju potrebné osobné doklady;
zahrani¢ni pracovnici bez pristupu k overenym a I'ahko dostupnym oficialnym informaciam a/alebo v pracovnom
prostredi, ktoré je skryté alebo tazko pristupné, alebo kde nemaju dostatocnii pravnu ochranu; Ziadatelia
0 medzinarodnti ochranu a ute¢enci; migrujuce deti vratane migrujucich maloletych bez sprievodu a pod.

41 Vyro&na sprava o migracii a azyle v SR za rok 2021. Eurdpska migracna siet’ (EMN), IOM, Bratislava, 2022:
https://emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html .

42 Podl'a Medzinarodnej organizicie pre migraciou by mal mechanizmus pomoci (potencidlnym) obetiam z radov
cudzincov zohl'adfiovat’ zranitelnost’ ich postavenia vzh'adom na pobytovy status na Slovensku, ktory je
podmieneny (napr. ¢asom, konkrétnym ucelom, napr. zamestnanim) alebo opravnenie na pobyt, ktoré ak nemaju,
vytvara tlak a neistotu pre dant osobu; stazeny pristup k vlastnej podpornej sieti (napr. rodina, priatelia, inStitucie
a Statne organy komunikujiice v primarnom jazyku obete); jazykovu bariéru a kultirne odlisnosti (vd¢sinou
nehovoria a nerozumeju po slovensky, resp. nemusia ovladat’ ani svetové jazyky) a pod.

3 Obete obchodovania s P'ud’mi z krajin mimo EU: zistovanie, identifikacia a ochrana — prispevok SR. Eurdpska
migracna siet’ (EMN), IOM, Bratislava, 2022: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/663-
statni-prislusnici-tretich-krajin-ako-obete-obchodovania-s-ludmi-zistovanie-identifikacia-a-ochrana-2021.html.
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Bertic do ivahy navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU, vystala potreba
formalizacie referenéného mechanizmu s cie’om zlepsit’ véasnu identifikaciu a rychle
postiipenie obeti Kk asistencnym a podpornym sluzbam, ako aj ustanovit’ narodné
kontaktné miesto, ktoré by koordinovalo tento vnutrosStatny proces. Uvedené je prioritou
EU. Formalizovanim NRM a harmonizaciou v §truktarach a postupoch na narodnej trovni sa
vytvoria predpoklady pre europsky referenény mechanizmus. S oh'adom na vyssie uvedené
je nutné posilnit’ a formalizovat’ proces identifikacie obeti v SR aich naslednej motivacie
k ucasti v programe pomoci. Meniaci sa pocet a Struktira obeti vytvara potrebu pre
prisposobenie poskytovania sluZieb individudlnym potrebam obeti. Ustanovenie narodné¢ho
kontaktného miesta pre koordinaciu referovania obeti je jednou z tiloh, ktoré pre SR vyplyvaja
s cielom zlepSenia a zefektivnenia procesu referovania obeti tak, aby sa obetiam dostala
primerand pomoc, ochrana a podporné sluzby, najméa v cezhranicnom kontexte.

1.3.2. Trestné konanie

Subjektom odhal’ovania a vySetrovania pachania trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi
Vv SR je $pecializovany policajny utvar, ktorym je narodna jednotka. Specializicia na trovni
prokuratiry a sudov nebola pre tuto oblast’ realizovana. Modus operandi obchodnikov s 'ud'mi,
ktori ¢asto posobia v rdmci organizovanych skupin, sa v priebehu rokov meni, a to v stuvislosti
s vyvojom socialnej, politickej, ekonomickej a spolocenske;j situacie a okolnosti, v ktorych sa
pachatelia nachadzaju. Uvedené potvrdzuje stav, ktory bol evidentny pocas pandémie COVID-
19, kedy obchodnici pozmenili spdsob vykoristovania (napr. zacali vyuzivat technologické
prostriedky a on-line priestor) a zaroveni v mnohych pripadoch aj miesto vykoristovania (napr.
prestali prepravovat svoje obete mimo Slovenska a dochadzalo k vnutrostatnemu
vykorist'ovaniu, ¢o je badatel'né v Statistickych vystupoch). Technologicky pokrok umoziiuje
obchodnikom s Pud’mi zlakat’, ponukat’, vykoristovat’ a kontrolovat’ obete na dial’ku
a hromadne Sirit® materidly spojené s vykoristovanim online. Tie isté technologické
prostriedky sucasne st'azuju odhalovanie trestnej ¢innosti, identifikaciu pachatelov
a vysledovanie pefiazi pouzitych na spachanie trestnych ¢inov a ziskov z trestnej ¢innosti.
Ciel'om navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU
je riesit’ vyzvy, ktoré predstavuje Coraz rozsiahlejSia digitalizacia obchodovania s l'ud’'mi,
a posilnit’ trestnopravnu reakciu na trestné ¢iny ul’ahéované prostrednictvom technologii.
Pri potierani obchodovania s ludmi** je dolezita spolupraca zainteresovanych zloZiek na
narodnej, ako aj na medzinarodnej urovni. Okrem nevyhnutnej spoluprace musi medzi
tymito zlozkami fungovat’ vzajomné informovanie. Jednotnost’ vnitrosStatnych postupov
a vyklad pojmov v medzinarodnom kontexte sa javi aj pre budice programové obdobie
narodného programu ako vyzva.

Priklad dobrej praxe
Nérodna jednotka v ramci svojej ¢innosti realizovala pripad pod nazvom ,,TENYCAPE®, pri
ktorom bola v roku 2019 podpisana dohoda o zriadeni spolo¢ného vySetrovacieho timu (SVT)
so Spojenym kralovstvom. Pripad sa tykal vySetrovania obchodovania s 'ud'mi za ucelom

44 Statistické udaje k vySetrovanym pripadom obchodovania s P'ud’mi st uvedené v prilohe &. 5.V prilohe ¢&. 6 st
uvedené Statistické vystupy tykajice sa poctu obzalovanych o0sob za trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi a v prilohe
¢. 7 statistické vystupy tykajuce sa poctu odstidenych osob za trestny ¢in obchodovania s Fud’mi.
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pracovného vykoristovania Statnych prisluSnikov SR na Gzemi Spojeného kralovstva. Pocas
trvania dohody o SVT boli vykonané rézne tkony (ako napr. stotoznenie pachatelov,
identifikacia obeti). Realizovali sa domové prehliadky, finanéné vySetrovanie k podozrivym
osobam a finanénym transakciam, stotoznenie svedkov a pracovné stretnutia medzi
zainteresovanymi subjektmi SVT za tcelom dohodnutia d’alSich postupov vo vySetrovani. Vo
februari 2021 bolo v ramci predmetného SVT vznesené obvinenie spolu 8 pachatelom (3 Zeny
a 5 muzov) a doposial’ bolo identifikovanych 8 obeti (3 zeny a 5 muzov). Spolupraca SVT
bola oficialne ukonéena v roku 2021, avsak aktivna spolupraca s britskou policiou pokrac¢ovala
az do roku 2022.

Sumarizaciou a analyzou rozsudkov sudov SR tykajacich sa trestnych ¢inov obchodovania
S 'ud’mi za roky 2015 — 2020 (d’alej len ,,analyza rozsudkov*) sme dospeli k zisteniu, ze az pri
77% vSetkych odstdenych sudy pouZzili ustanovenie o mimoriadnom znizeni trestu, ktorym
znizili vySku trestu pre odsudenych pod zikonom stanovenu trestnu sadzbu. Sucastou
zhrnutia v zavere dokumentu je aj informacia, Ze aj napriek tomu, Ze pri 68% odsudenych (51
0s0b) boli naplnené znaky kvalifikovanej skutkovej podstaty, len 8 osobam boli ulozené tomu
zodpovedajucej trestnej sadzby, t. j. v rozmedzi 7 az 12 rokov podl'a § 179 ods. 3 Trestného
zakona. Monitorovacie mechanizmy, ktoré hodnotia SR V tejto oblasti, dlhodobo upozoriiuju
na neprimerane nizke tresty pre pachatel’ov obchodovania s Pud’mi, ¢o je v rozpore so
zavaznostou pachania tejto trestnej Cinnosti. Zmena legislativy upravujuca vysku trestnej
sadzby v ramci zakladnej skutkovej podstaty a kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného ¢inu
obchodovania sTudmi by mohla priniest zlepSenie a posun v tejto oblasti. Druhym
najcastejSim dovodom uvadzanym v analyze rozsudkov, pre ktory sa sudy rozhodli udelit’ trest
pod spodnu hranicu trestnej sadzby, bolo vyuZitie inStititu Dohody o vine a treste, v ramci
ktorej je tiez mozné pristiupit’ k mimoriadnemu zniZeniu trestu. SR by mala hl'adat’ rieSenia,
ktoré by prispeli k vicSej pravnej istote a vyvodeniu primeranej zodpovednosti voci
pachatelovi. Zaroven sa javi ako pomerne vyznamny nedostatok to, Ze sudy v prevaZnej
vii¢Sine pripadov nepriznavaju obetiam nahradu Skody v trestnom konani. Podl'a analyzy
rozsudkov, v jednom pripade sud konstatoval, ze Ziadna $koda nevznikla, v 14 pripadoch sud
odkézal poskodenych na civilné konanie a v 21 pripadoch sud nezmienil narok poskodenych
na nahradu skody. Len v 3 rozsudkoch rozhodol sud o odSkodneni obeti eSte pocas trestného
konania, nie vSak vSetkych. Na zaklade rozhodovacej praxe ilustrovanej v analyze rozsudkov
je mozné konStatovat’ potrebu rozsirenia odbornych znalosti a moZnosti pochopenia
zavaznosti trestného ¢inu obchodovania s Pud’mi. ProspeSnou sa javi zmena pristupu,
ktory sa opiera najmid o dokazy pouzitia fyzickej sily alebo obmedzenia slobody obeti
s dorazom na vypovede traumatizovanych obeti, nezohl'adiiujuc vplyv traumatizacie na tieto
vypovede a obmedzené vyuzivanie podpornych dokazov. V spominanej analyze rozsudkov
bolo zistené, ze az v 17 z 39 rozsudkov figurovali ako poskodené neplnoleté osoby, pricom
sudy nepouzili vzdy pri pravnej kvalifikacii rovnaké paragrafové znenie, a teda vyuzili §179
ods. 2 Trestného zakona alebo §179 ods. 3 pism. d) Trestné¢ho zakona. S ohl'adom na to, ze ide
o chranené a obzvlast’ zranitené osoby, za uCelom docielenia pravnej istoty, je potrebné
rozhodovaciu aplika¢nu prax v tychto pripadoch zjednotit’ a uplatiiovat’ adekvatne tresty
voci pachatePom.

Aplikacnd prax odhal'uje pretrvavajuce nedostatky pri zadefinovani hranice medzi
obchodovanim s 'ud'mi za G¢elom nutenej prace a konania, ktoré je poruSenim Zakonnika
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prace®. SR mala nad’alej postihovat’ subjekty, ktoré vykonavaju sprostredkovanie zamestnania
za uhradu a agentir docasného zamestnavania pri imyselnom zneuzivani svojich klientov.
Nemozno opomenut’ ani efektivnu aplikdciu ustanoveni o zaisteni a naslednom prepadnuti
majetku pachatela, ktoré by mali pdsobit’ ako vel'mi ucinnd forma trestu pre pachatela
a rovnako ako aj vSeobecna prevencia.

V navrhu smernice, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU dospeli predkladatelia k zaveru,
ze ekonomicky pokles spdsobeny pandémiou COVID-19 a energetickd kriza by mohli zvysit’
dopyt po lacnej pracovnej sile asexualnych sluzbach. Legislativna tdprava vedomého
vyuZivania sluZieb osob, ktoré si obetami je jednou z moZnosti rieSenia zniZovania
dopytovej stranky.

1.3.3. Spolupraca

Boj proti obchodovaniu s 'ud'mi na vSetkych trovniach od pomoci obetiam, cez trestné
konanie a prevenciu nevynimajuc, by nebol efektivny, ak by sa nerealizoval v spojeni so
spolupracou zainteresovanych subjektov tak na narodnej*®, ako aj na medzinarodnej Girovni.
V tomto ohlade je podstatnd aj vymena informacii, ktora by mala byt plynula.
Harmonizovany zber dat o obchodovani s 'ud'mi je osvedéenym ndstrojom pre nastavenie
narodnych politik §tatov, ako aj vicsich celkov, akym je napr. EU. ZhromaZd’ovanie presnych
a ucelenych dat od relevantnych subjektov a ich v€éasné publikovanie vedie k zlepSeniu
vS§eobecného pochopenia tohto javu a k zaisteniu prijatia politik a stratégii zaloZenych na
verifikovanych tdajoch. Aj vtomto smere je podstatna spolupraca medzi jednotlivymi
aktérmi boja proti obchodovaniu s P'ud’mi. NREM sluzi $tatom EU na vzajomnu spolupracu,
vymenu informécii a stanovovanie spolo¢nych postupov pro futuro, ktoré nasleduju aktuélne
trendy. Za Ucelom promptnejSieho rieSenia ad hoc zalezitosti bola zriadena aj internetova
platforma pod zastitou Eur6pskej komisie. SR ma v tejto sieti svoje zastipenie prostrednictvom
IC MV SR ako zariadenia MV SR, ktoré plni tilohy narodného spravodajcu v sulade s ¢l. 19
smernice 2011/36/EU. Na néarodnej Grovni je zriadena expertnd skupina, ktorej predseda
narodny koordinétor.

Prislu$nici narodnej jednotky spolupracuji pri odhalovani a objasiiovani trestnej ¢innosti
obchodovania s P'ud’mi aj prostrednictvom Uradu medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia
Policajného zboru s medzinarodnymi institiciami ako napriklad EUROPOL, INTERPOL ako
aj prostrednictvom policajnych pridelencov vyslanych na vykon S$tatnej sluzby v zahranici
a zaroven so zahrani€nymi partnerskymi utvarmi, kde sa najviac osvedcila spolupraca v ramci
spolo¢nych vySetrovacich timov.

45 Zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov. V rokoch 2022 a7z 2023 sa realizovali
aktivity, ktorych cielom bolo zmapovanie aktudlnej situacie v oblasti obchodovania s 'udmi na trhu prace
Vv suvislosti s obchadzanim, respektive nereSpektovanim administrativnych opatreni zameranych na odradenie
potencialneho obchodovania sTud'mi a skvalitnit' tak proces odhalovania a vySetrovania trestného ¢inu
obchodovania s 'ud'mi pri poskytnuti prieniku do problematiky obchodovania s 'ud'mi za G¢elom pracovného
vykoristovania a poruSovania ustanoveni Zakonnika prace v suvislosti so zlymi pracovnymi podmienkami na
urcenie hranice medzi tymito fenoménmi. https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-
ludmi&sprava=obchodovanie-s-ludmi-za-ucelom-pracovneho-vykoristovania-vs-zle-pracovne-podmienky.

46 Aplika¢na prax si vyziadala vytvorenie aj uz8ej multidisciplindrnej pracovnej skupiny, ktora sa schadza od roku
2015, kde je zastupeny gestor programu pomoci, IC MV SR, poskytovatel sluzieb pre obete zaradené do programu
pomaoci, zastupcovia narodnej jednotky a ad hoc je prizyvany aj iny subjekt podla zamerania rieenej
problematickej oblasti.
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Na posilnenie spoluprace a zvySenie moznosti identifikacie obeti su vykonavané
pravidelné spolo¢né kontroly podnikatel'skych subjektov. Doposial’ nepodarilo v ramci tychto
kontrol identifikovat*’. S ohladom na uvedené sa javi ako Ziadice prehodnotenie systému
pripravy a realizacie kontrol s ciePom doékladnejSieho skiimania moZnych znakov
obchodovania s 'ud’mi.

Priklad dobrej praxe

SR sa kazdoroc¢ne zapdaja aj do spolo¢nych akénych dni (SAD) vykonavanych pod zastitou
EUROPOL-u a FRONTEX-u, ktoré su zamerané na odhalovanie obchodovania s lud'mi.
V obdobi rokov 2019 — 2021 sa realizovali SAD so zameranim sa na odhalovanie
obchodovania s fudmi za u¢elom ndtenej prace, ktoré vykonali prislusnici UHCP PPZ
a inSpektoratov prace. Vysledkom SAD za roky 2019 — 2021 bolo 97 kontrolovanych
subjektov, 1549 kontrolovanych osdb, z ktorych bolo 620 cudzincov. Z celkového poctu
kontrolovanych 0s6b bolo 92 o0s6b nelegalne zamestnavanych. V SR v ramci SAD nebola
doposial’ identifikovana obet’ obchodovania s 'ud’mi.

Ucastou na zasadnutiach NREM a aktivnou spolupracou s ostatnymi §tatmi EU boli
identifikované pretrvavajice nedostatky vzajomnej spoluprace clenskych Statov.
Referovanie obeti na narodnej tirovni nie je harmonizované a chyba aj eurdpsky mechanizmus
referovania obeti, ¢o je popisané aj v Casti venujlicej sa pomoci a ochrane. Potreba zlepSovat
medzinarodnti spolupracu a komunikaciu je pretrvavajica. Efektivna vymena informacii
a zlepSenie zhromaZd’ovania Statistickych dat je podkladom aj pre cielené aktivity
kontrolnych organov, ako aj pre spravne nastavenie prevencie v tejto oblasti. Za tcelom
zabezpecCenia udrzatelnosti, efektivnej a komplexnej implementacie narodného programu je
dodlezita podpora jednotlivych tiloh po finan¢nej, persondlnej a technickej stranke.

1.3.4. Prevencia

Prevenciu obchodovania sud'mi aboj proti nemu EU vnima ako jednuz priorit
spologenstva a vyzyva k tomu aj Clenské Staty. Bez cielene nasmerovanej prevencie, ato
v roznych formach a podobach, by boj proti obchodovaniu s l'ud'mi nebol komplexne
realizovatel'ny. Kontinudlne realizovana spolupraca v oblasti prevencie obchodovania s l'ud’'mi
medzi Statnym sektorom, obcianskou spolo¢nostou a medzinarodnymi organizaciami je
esencidlna. Jednym z nastrojov prevencie v oblasti obchodovania s 'ud'mi je aj existencia
aprevadzka narodnej linky s pridelenym telefonnym ¢islom 0800 800 818. MV SR

47 0d roku 2013 je platna dohoda medzi MV SR a Narodnym inSpektoratom prace (NIP), podl'a ktorej Za MV SR
sa vykonu kontrol zuc€astiuju prislusnici narodnej jednotky a prislusnici prislusnych riaditel’stiev uradu hranicne;j
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP PPZ). Podas vykondvania kontrol podnikatel'skych
subjektov sa prislusnici Policajného zboru zameriavaju aj na vyhladdvanie a identifikaciu obeti. Kontrol
podnikatel’skych subjektov sa zcastituju aj prislusnici jednotlivych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.
Z dovodu skvalitnenia zberu informacii z vykonanych stéinnostnych kontrol, ako aj z dovodu posilnenia
identifikicie zahraniénych obeti bol dia 18.6.2015 vydany pokyn UHCP PPZ &. 22/2015 o poskytovani informacii
a udajov zo sucinnostnych kontrol podnikatel'skych subjektov vykonavanych s inSpektoratmi prace, na zaklade
ktorého maju vietky utvary UHCP PPZ povinnost’ zasielat’ narodnej jednotke informacie o vykonanych kontrolach
V sucinnosti s inS§pektoratmi prace. Narodna jednotka zabezpecuje zber informacii z vykonanych kontrol, pricom
jednou zo sledovanych oblasti je aj identifikacia obeti (aj z radov cudzincov). Vysledky z vykonanych kontrol su
kazdoro¢ne zasielané narodnému koordinatorovi a NIP ako podklad do Informativnej spravy o vyhladavani
a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Situacna sprava pre oblast’ boja proti obchodovaniu
sTudmi v SR za rok 2022; https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-
prevenciu-kriminality.
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zabezpecuje prostrednictvom dodévatela sluzieb fungovanie narodnej linky. Za obdobie rokov
2019 - 2022 bolo zaregistrovanych na tejto linke 1967 hovorov, prostrednictvom ktorych boli
poskytnuté preventivne informdcie a identifikovanych celkom 19 potencidlnych obeti, ¢im sa
tento nastroj javi ako efektivny nielen z pohl’adu prevencie, ale aj pomoci a ochrany, ¢o je
d’alSim potvrdenim tézy o nutnosti synergie vSetkych Styroch oblasti pre efektivny boj
proti obchodovaniu s Pud’mi.

Priklad dobrej praxe

MV SR v spolupréci s Ustredim préce, socialnych veci a rodiny (UPSVR) realizovalo v rokoch
2021 az 2022 projekt na ochranu deti a mladych dospelych so zameranim na ziskanie
vyuziteného zakladného minima v oblasti obchodovania s 'ud’'mi. V spolupraci s IC MV SR
Vv druhej polovici roku 2021 bolo realizované on-line vzdeldvanie odbornych zamestnancov
centier pre deti a rodinu (CDR) v problematike obchodovania s 'ud'mi. Cielom aktivity bolo
scitlivenie odbornikov, ktori pracuji s detmi v CDR na zdvazny socialno-patologicky jav
obchodovania s 'ud'mi v kontexte jeho predchadzania a identifikacie. Celkovo vzdelavanie
absolvovalo 2773 odbornych zamestnancov zo vsetkych CDR na Slovensku. V roku 2022
pokracovala spolupraca formou besied pre deti od 16 rokov a mladych dospelych v CDR.
Ciel'om aktivit bolo poskytnut’ o najrelevantnejsie informacie a prispiet’ tak k znizeniu miery
ich zranitel'nosti.

V zdujme zniZenia dopytu po sluzbach, ktoré podporuji vsetky formy obchodovania
s l'ud’'mi su identifikované legislativne opatrenia, ktoré su zahrnuté v oblasti trestného konania,
avSak je nutné ich podporit’ aj prostrednictvom aktivit v oblasti prevencie. Ide
predovsetkym o realizaciu vzdeldvania, odbornej pripravy a ¢innosti na zvySovanie
povedomia. V sulade s komplexnym pristupom pre znizovanie dopytu po sluzbach obeti, sa
v dovodovej sprave navrhu smernice, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU, uvadza
nelegislativne opatrenie v podobe celoeuropskej informac¢nej kampane zameranej na
odradzanie od dopytu, ktory podporuje obchodovanie s 'ud'mi, ¢im sa zabezpeci celoeuropsky
zasah vytycenej cielovej skupiny. MV SR ako gestor pre oblast’ boja proti obchodovaniu s
'udmi kazdoroc¢ne realizuje aj preventivne a informativne kampane na narodnej urovni,
pripadne sa zapaja a podporuje kampane zamerané na zvySovanie povedomia a citlivosti voci
téme obchodovania s 'ud'mi aj s medzinarodnym presahom. Prioritou prevencie su aktivity na
zniZovanie rizik ohrozenia jednotlivca, u ktorého je predpoklad vys$sej zranitePnosti, ze sa
stane obetou, ¢o je mozné dosiahnut systematickym a cielenym S$irenim osvety, ako aj
prehodnotenim aktuilneho zakomponovania témy obchodovania s P'ud’mi do $kolského
kurikula. NeodmysliteI'ni sucast prevencie tvori kontinudlne odborné vzdelavanie pre
rozne profesijné skupiny, ktoré zaznamenéavaju pozitivny ohlas, ¢im sa buduje a rozsiruje
NRM o osoby, ktoré mozu v teréne nielen identifikovat’ obet, ale aj poskytovat’ adekvatne
informacie tykajice sa moznosti pomoci a prevencie ako eliminovat’ riziko stat’ sa obet'ou.
Nad’alej pokracovat’ v prehlbovani medzirezortnej spoluprace a kooperacii so sukromnym
sektorom*, so snahou nabadat’ stkromné spolo¢nosti k zodpovednosti pri prevencii
obchodovania s 'ud'mi, a to aj v online priestore. Statny sektor by mal aj nad’alej podporovat’

4 Uloha podnikov a opatrenia zamerané na prevenciu obchodovania slud'mi za uéelom pracovného
vykoristovania s prepojenim na dodavatel'ské retazce a spolupracu so sikromnym sektorom st obsiahnuté medzi
opatreniami schvalenymi vladou SR uznesenim ¢. 380/2021 z 30. juna 2021, preto nie st suc¢ast’ou opatreni tohto
materialu.
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aktivity obcianskeho sektora, samosprdv a medzinarodnych organizacii v prevencii
obchodovania s 'ud’'mi prostrednictvom dota¢nych schém, so zdmerom zefektiviiovat’ dopady
realizovanych preventivnych aktivit.

2. Strategicka vizia

Hlavnym cielom narodného programu je kontinualne nadviazat' na predchadzajice
strategické dokumenty pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v koordinovanom systéme
prislusnych vnutrostatnych institiicii @ medzinarodnych organizacii. V stvislosti S vyvojom
Vv oblasti pachania trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi a boja proti tejto trestnej ¢innosti,
s ohladom na narodné, eurdpske, ako aj na medzinarodné trendy, narodny program Ssa
v nadchadzajucom programovom obdobi rokov 2024 - 2028 zameria na vytvorenie efektivnych
nastrojov na vc€asnu identifik4ciu, efektivnu ochranu a pomoc obetiam, najmi so zretel'om na
0soby v zraniteI'nom postaveni, uspe$ného stihania pachatel’'ov a uloZenia spravodlivého trestu,
ako aj na harmonizovanie Struktir a postupov referovania obeti na podporné systémy. Ide
0 problematické oblasti, ktoré si zasluZzia zvy$ent mieru pozornosti*®. S ohl'adom na to, Ze ide
0 dynamicky sa vyvijajicu trestna ¢innost, je potrebné prispdsobit’ Sa novym vyzvam
a situaciam predovsetkym komunikaciou medzi subjektmi pomoci, ako aj medzi organmi
¢innymi V trestnom konani, a to nielen na narodnej urovni, ale aj na medzinarodnej irovni.
Pozornost’ je potrebné venovat’ aj ostatnym oblastiam, ako je ochrana a prevencia obchodovania
s l'ud'mi, kde by sa Specifickd pozornost mala zamerat’ aj na odidencov, ktori utekaju pred
vojnovym konfliktom a dostdvaju sa do zranitelného postavenia. Nemozno opomenut’ zamer
smerovat’ aktivity k uprave dopytovej stranky obchodovania slud’'mi. V nasledujicich
kapitolach budu oblasti, na ktoré sa narodny program zameriava, $pecifikované v podobe
konkrétnych cielov auloh. Posilnenie kompetencii organov S$tatnej spravy tak, aby bol
zachovany citlivy pristup k identifikécii pripadov obchodovania s 'ud'mi a potrieb obeti, ako aj
posilnenie vzajomnej spoluprace prislusnych subjektov pomoci, stihania, usved¢ovania
a trestania pachatelov, ¢i subjektov prevencie, by mali tvorit zameranie obsahu a cielov
jednotlivych aktivit narodného programu.

3. Prioritné oblasti na roky 2024 - 2028

Stanovenim konkrétnejSich, strategickych cielov, ktoré bude mozné realizovat’
prostrednictvom opatreni zadefinovanych v prilohe ¢. 1 narodného programu, je mozné
dosiahnut’ naplnenie prioritnych oblasti. V kontexte ramca 4 P (pomoci a ochrany, trestného
konania, spoluprace a prevencie) bolo identifikovanych niekol’ko kIi¢ovych, prioritnych
oblasti, a to predovSetkym nasledovné:

1. Zabezpecenie vc€asnej identifikdcie obeti a zlepSenie kvality poskytovanych sluzieb

obetiam (pomoc a ochrana);

2. Skvalitnenie procesu trestného konania (trestné konanie);

3. Napredovanie v oblasti spoluprace (spolupraca);

4 Uvedené zavery vyplynuli zo siiboru poznatkov, ako je napr. Sumarizicia a analyza rozsudkov sidov SR
tykajticich sa trestnych ¢inov obchodovania s 'ud’'mi za roky 2015 — 2020%, vyhodnotenie predchidzajiiceho
narodného programu, analyza rocnych vyhodnoteni programu pomoci, ako aj aplikacnej praxe pri konstruktivne;j
a pravidelnej komunikacii so subjektami poskytujicimi pomoc obetiam a venujucim sa postihovaniu pachatelov.
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4. EfektivnejSie vyuzivanie nastrojov prevencie zintenzivnenim jej podpory a realizacie
(prevencia)

3.1. Pomoc a ochrana
Za ucelom zabezpecenia v€asnej identifikécie obeti a skvalitnenia poskytovanych sluzieb je
potrebné sa zamerat’ na naplnenie strategickych ciel’'ov.

Prioritna oblast’:
Zabezpecenie véasnej identifikacie obeti a zlepSenie kvality poskytovanych sluzieb
Strategické ciele:
a) zlepsenie identifikacie potencialnych obeti so Specifickym zameranim sa na zranitel'né
skupiny;
b) harmonizovanie a formalizovanie postupov Struktir zapojenych do referovania obeti pri
déslednom uplatiiovani principu nediskriminacie na podporné systémy;
c) skvalitnenie systému pomoci obetiam s ohl'adom na vyvoj v oblasti.

3.2.  Trestné konanie

Zamerom vV tejto oblasti je skvalitnit’ proces trestného konania s cielom potrestat’ pachatela,
kompenzovat’ ujmu obete, zvysit’ Gispesnost’ trestného stihania pachatel'ov aj prostrednictvom
prehibenia spoluprace s inymi $tatmi a medzinarodnymi intitciami v oblasti vzajomnej
vymeny informécii a vybavovania doZiadani. Uvedené je moZzné dosiahnut’ identifikovanymi
strategickymi ciel'mi.

Prioritna oblast’:
Skvalitnenie procesu trestného konania
Strategické ciele:
a) uprava legislativy tykajucej sa skutkovej podstaty trestného ¢inu obchodovania
S 'ud'mi so zameranim na zvySenie trestnej sadzby;
b) hladanie rieSeni veducich k zamedzeniu ukladania podmieneénych trestov odnatia
slobody prostrednictvom vyuZzivania mimoriadneho zniZenia trestu odnatia slobody
a systematického uplathovania nahrady Skody v trestnom konani za stcasného
vylti¢enia prietahov trestného konania;
c) navrh legislativnych opatreni na zniZenie dopytu pri vedomom vyuzivani sluzieb obeti;
d) zlepSenie reakcie organov c¢innych v trestnom konani na pachanie trestného ¢inu
obchodovania s 'ud'mi prostrednictvom technologii.

3.3.  Spolupraca

Za ucelom zabezpecCenia bezproblémového fungovania ndrodnych nastrojov vcasnej
identifikacie a poskytovania pomoci obetiam je aj nad’alej potrebné rozvijat’ spolupracu tak na
vnutroStatnej urovni medzi subjektmi Statneho a neStatneho sektora, ako aj na medzinarodnej
urovni a zamerat’ sa na plnenie stanovenych strategickych cielov.

Prioritna oblast’:
Napredovanie v oblasti spoluprace
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Strategické ciele:
a) harmonizovany zber a vymena relevantnych a porovnatel'nych dat na narodnej trovni
vyuzitelnych tak pre potreby narodnych instittcii, ako aj pre zber Gidajov na urovni EU;
b) zlepSenie vykonu sucinnostnych kontrol vyskolenymi pracovnikmi s doérazom na
identifikovanie znakov obchodovania s 'ud’'mi pristupom zameranym na obet’;
C) zabezpeCenie udrzatel'nosti efektivnej medzinarodnej spoluprace.

3.4.  Prevencia

Napredovanie v oblasti prevencie obchodovania s 'ud'mi je mozné realizovat’ nelegislativnymi
opatreniami smerujicimi aj k zniZovaniu dopytu po sexudlnych sluzbach, lacnej pracovne;j sile
a produktoch.

Prioritna oblast’:
Efektivne vyuzivanie nastrojov prevencie zintenzivnenim jej podpory a realizacie
Strategické ciele:

a) realizacia cielenych informacnych aktivit a kampani v oblasti boja proti obchodovaniu
Sludmi pre viacero cielovych skupin v spolupraci s obcianskou spoloc¢nostou,
medzindrodnymi organizaciami, sukromnym sektorom, na narodnej ako aj
medzinarodnej Grovni, s dérazom na online priestor;

b) realizacia vzdelavacich aktivit zameranych na pedagogickych a odbornych
zamestnancov, psychologov a socidlnych pracovnikov v téme obchodovania s 'ud'mi so
Specifickym zameranim na detské obete v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou,;

c) hladanie rieSeni pre nabadanie k zodpovednosti sikromnych spolo¢nosti pri prevencii
obchodovania s 'ud'mi aj v online prostredi;

d) zvySovanie povedomia sudcov a prokuratorov vzdelavacimi aktivitami;

e) posilnenie terciarnej prevencie formou proba¢nych programov a vyuzivania
elektronického monitoringu.

Spolupraca predstavuje prierezovu ¢ast’ ramca 4 P. Realizaciou aktivit z tejto oblasti sa
zabezpeCi aj vCasnost’ identifikdcie obeti, napomdze sa aj skvalitneniu procesu trestného
konania a realizacie preventivnych aktivit, ¢o predstavuje presah do ¢asti pomoci a ochrany
obeti, trestného konania a prevencii, ¢im sa potvrdzuje fakt, ze ramec 4 P predstavuje vzajomne
prepojené Casti a pri realizacii vSetkych opatreni sa zabezpe¢i komplexny posun a ucinny boj
proti obchodovaniu s Tud'mi.

19



