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A. Vymedzenie problematiky

Polnohospodarske podnikanie vratane jeho celospolo¢enskych funkcii, akymi st tvorba
Zivotného prostredia a zabezpecenie zamestnanosti na vidieku, podliehaju vysokej volatilite
mnohych externych podmienok. Riziko podnikania v polnohospodarstve je vSeobecne vacsie
ako v inych odvetviach narodného hospodarstva. Extrémne prirodné javy, choroby rastlin
a zvierat azmena klimy maju coraz castejSi aintenzivnej$i dopad na polnohospodarsku
produkciu. Vysoka rizikovost ovplyvriuje prijmy a konkurencieschopnost, ¢o vedie k znizeniu
objemu investicii, stazeniu planovania a dalSieho rozvoja podnikov. Je preto doleZité hladat
rieSenia na riadenie rizika v kontexte otvorenych trhov a zhorsujucich sa klimatickych prejavov.

Riziko v polnohospodarstve sa rozdeluje na bezné podnikatelské riziko a riziko velkého
rozsahu sp6sobené najma nepriaznivou poveternostnou udalostou, ktord mozno prirovnat
k prirodnej katastrofe. Medzi rizika velkého rozsahu okrem prirodnych katastrof mozno
zahrnat aj vyskyt chordb zvierat a Skodcov rastlin, alebo Skody spdsobené chranenymi
zvieratami. S beZznym rizikom sa dokazu polnohospodari vysporiadat sami aj bez pomoci statu
alebo EU, je to su¢ast manaZmentu fariem. Pri rizikach velkého rozsahu je nevyhnutna tcast
Statu, lebo samotni polnohospodari nedokadzu zvladnut rozsah 3$koéd vlastnymi silami.
V pripade rozsiahlych $kod na urode alebo chove, ktoré nepokryva komercéné poistenie, Stat
aktudlne poskytuje pomoc formou Statnej pomoci na kompenzaciu strat.

Na zaklade zaverov z réznych klimatickych studii potvrdzujicich nepriaznivy vyvoj
klimy a stavu polnohospodarstva na Slovensku a suvztazne i na globalnej Urovni, moézeme
konstatovat, ze:

1. Miera rizik predovsetkym hydrometeorologickych (ale i obchodnych) sa v odvetvi
polnohospodarstva bude trvalo zvysovat arovnako tak aj pravdepodobnost
nepredvidatelnych prirodnych javov s rozsiahlymi désledkami.

2. Klimatické zmeny ovplyvnia zmeny pomerov v jednotlivych fazach vegetatného
obdobia, napr. sumy dennych teplét alebo sumy fotosynteticky aktivneho Ziarenia.
Kritickymi nasledkami pre polnohospodarstvo méze byt nedostatok vody a extrémne
vykyvy pocasia, privalové daide striedajuce sa s dlhymi periédami sucha.
Najodolnejsimi podami voci klimatickej zmene budu predovSetkym najkvalitnejsSie
a najurodnejsie druhy pody: ¢ernozeme, Ciernice a hnedozeme. DIhé periddy sucha
zvysia tlak na zavlazovanie ornej pody, ¢o zvySi napor na rie¢ne ekosystémy a na zdsoby
podzemnych vod. ZvySovanie priemernej teploty vzduchu ulahdi tiez Sirenie patogénov
rastlin, prezimovanie polnohospodarskych skodcov, co mdze vyvolat zvySenu spotrebu
chemickych pripravkov na oSetrovanie rastlin a kumulaciu ich rezidui.

3. Ekonomické dopady pre podniky budi vyznamné a vyvolaju problémy pri predikcii,
progndzach a planovani, pri riadeni ekonomiky z pohladu finanénych tokov, tvorbe
zdrojov pre rozvoj podnikov a spdsobia nizsiu solventnost podnikov.

4. Vplyv a rozsah negativnych javov ako je sucho, zaplavy, mrdaz ¢i krupobitie nie je mozné
predvidat, preto vhodnou formou opatrenia zo strany $tatu pre zniZovanie strat je
predovsetkym priebezné kumulovanie dostupnych zdrojov finanénych prostriedkov na
eliminaciu ich dopadov.
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Preto navrhujeme zriadenie fondu s nazvom Rizikovy fond (dalej len ,RF“ alebo
»,fond“). Ciefom navrhu na zriadenie RF nie je Uplné eliminovanie rizik v polnohospodarstve,
ale vytvorenie trvalého systému na manaZment rizik velkého rozsahu v polnohospodarskej
prvovyrobe, pomocou ktorého by boli odSkodriovani jednotlivi podnikatelia so zretelom na
vytvorenie podmienok pre trvalo udrzatelné polnohospodarstvo.
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B. Analyza stavu

Pri pohlade na vyvoj hrubej rastlinnej produkcie (HRP), ktord je na zdklade porovnania,
na vplyv klimatickych zmien citlivejsia ako Zivocisna produkcia (Graf 1) zistujeme, Ze rozdiel
medzi hodnotou HRP v najhorSom (2015) a najlepSom (2016) roku predstavuje 21,5 %
(318,2 mil. €). Znamena to, Ze konkrétne podniky sa v horSich rokoch dostdvaju do situdcie,
kedy nemaju zdroje na splatenie svojich zavazkov a tym paddom uz vobec nie na zabezpecenie
dalSieho rozvoja podniku.

Graf 1
Hruba polnohospodarska produkcia v rokoch
2014-2021 v mil. € (v stalych cenach r. 2015)
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Prameri: SU SR / DataCube / Odvetvové tatistiky / Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybarstvo / Hruba rastlinnd
produkcia podla komodit a Hruba ZivociSna produkcia podla komodit

V sledovanom obdobi (vid Tabulka 1) sa ukazuje, Ze hruba rastlinna produkcia je pri
svojej roznorodosti plodin vystavena vo velkej miere rizikdm vyplyvajicim z poveternostnych
podmienok, lebo faktor ceny sme eliminovali tym, Ze produkcia je vyjadrena v stalych cenach
roku 2015 a faktor osiatej plochy nezohrava signifikantny vyznam, nakolko vplyv zmeny osiate;j
plochy nie je priamo Umerny zmendm v hrubej produkcii vyjadrenej v stalych cendch (vid ako
priklad obilniny v grafe 2). Pri porovnani hrubej produkcie medzi najlepsim a najhorsim rokom
napr. produkcia Cerstvej zeleniny dosiahla rozdiel takmer 102,3 mil. € (-67 %), obilniny
232,7 mil. € (-32,3 %) a technické plodiny (najma olejniny) az 244,3 mil. € (-65,8 %). V roku
2022 sa ocakava dalSia vyraznad odchylka od beznych hodnét hrubej rastlinnej produkcie,
s vyjadrenim v stalych cenach.

Graf 2 Porovnanie vyvoja osiatej plochy a hrubej produkcie u obilnin
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Tabulka 1: Vyvoj hrubej rastlinnej produkcie podla komodit v rokoch 2015 — 2021, v mil. €

rozdiel %
2018 2019 2020 2021 (max- | odchylka
min) | (min/max)

Hruba rastlinna

produkcia spolu 1256,09 |1194,02 | 1268,99 |1214,97| 318,20 -21,51%

Obilniny

(bez ryze) 598,44 584,82 | 595,14 | 664,45| 629,29] 232,70 -32,27%
Strukoviny 4,86 6,15 7,41 3,19 -39,63%
Okopaniny 89,39 81,85| 36,27 -39,43%
Technické

plodiny 244,26 -65,83%

Cerstva zelenina 102,28 | -66,95%

Cerstvé ovocie 11,23| -54,41%

Ostatné + hrozno 183,75 -60,06%

Prameri: SU SR, tdaje prezentuju hrubu rastlinni produkciu vo vybranych komoditach rastlinnej produkcie
v stalych cenach (2015=100)
Vysvetlivky: zelenou oznaceny najlepsi rok (max = najvy$sia hodnota), cervenou oznaceny najhorsi rok (min =

V ekonomickych vysledkoch polnohospodarskych podnikov evidujeme vyznamné
vykyvy v desatrocnom obdobi, ktoré u ostatnych odvetvi narodného hospodarstva nie su
zaznamenané v tak markantnom rozsahu. Pritom vacsSina vynosov sa spotrebuje na obstaranie
nakladov, samozrejme vyznamnu ulohu tu zohrava fluktudcia cien komodit a vstupov.

Na zdklade doterajSieho vyvoja kompenzacii strat zo strany statu pri Skodach velkého
rozsahu (Tabulka 2) mdZeme konstatovat, Ze sa prudko zvySuje potreba finanénych
prostriedkov najma z titulu strat kvoli poveternostnym podmienkach a skracuje sa ¢asova
peridda pre obdobie bez statnej pomoci.

Tabulka 2: Ndhrada skéd spésobenych nepriaznivou poveternostnou udalostou, ktort mozno
prirovnat k prirodnej katastrofe

pocet objem vyplatenych

. . . . intenzita pomoci
rok | Ziadatelov | prostriedkov v tis. € R

2011 57 2 725,736 | 50 % opravnenych nakladov

do 90 % v oblastiach s prirodnym obmedzenim, do 80 % v ostatnych
2019 139 15 581,245 | oblastiach

100 % zo sadzieb stanovenych MPRYV SR, ktoré zohladriuju
2022 2367 41 676,446 | legislativne normy EU pre poskytovanie $tatnej pomoci

Pramen: MPRV SR, Monitorovacia sprava o poskytnutej Statnej a minimalnej pomoci v rezorte pédohospodarstva
a rozvoja vidieka v rokoch 2011 a 2019

Pri uplatneni schémy na nahradu skod sposobenych nepriaznivou poveternostnou
udalostou v roku 2022 Slovensky hydrometeorologicky ustav (SHMU), ako prislu$ny orgén,
formalne uznal nepriaznivi poveternostnu udalost, ktord mozno prirovnat k prirodnej
katastrofe. Zo zaverov spravy Slovenského hydrometeorologického Ustavu, ktora pojedndvala
o zhodnoteni atmosférickych zrazok a sucha na Slovensku za obdobie 1. 5. — 31. 8. 2022
vyplyvalo nasledovné: ,Intenzita sucha sa postupne zvysovala od zaciatku roka 2022. Na 80 %
Uzemia bolo zacinajuce sucho uZ v mesiaci marec, neskor doslo k zlepsSeniu. Od mesiaca m3j
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sucho opat naberalo na intenzite, pricom v roku 2022 bolo najrozsiahlejsie v mesiacoch jun
a jul, kedy bolo suchom zasiahnutych priblizne 98 % Gzemia a extrémne sucho zasahovalo az
60 % celkovej plochy ku dnu 24. 7. 2022 (Obrazok 1).

Udalosti takéhoto rozsahu nie je mozné zabezpelit komerénym poistenim. Podiel
polnohospodarov vyuZivajucich komeréné poistenie je na Slovensku nizky, aj ked' trend
poslednych rokov ma mierne rastucu tendenciu. Kym v roku 2017 poistné za zvierata a rastliny
predstavovalo 6,8 mil. €, v roku 2021 to uz bolo 10,85 mil. €!. Hlavnymi prekazkami poistenia
sU: cena poistenia, vysoka spolutiast pri poistnej udalosti a nestlad v ponuke a dopyte po
poistnych produktoch.

Obrdzok 1: Mapa SR so zobrazenim suchom zasiahnutych okresov v roku 2022

ZOBRAZENIE PﬁS’IEM SUCHANA ZﬁKI:ADE POCETNOSTI
VYSKYTU EXTREMNEHO SUCHA NA UROVNI OKRESOV

CA

~5 NO
i

Pasmo sucha

prepad 36 % - 40 %
[ prepad 41 % -44 %
B prepad 45 % - 59 %

Vysvetlivky: prepad = predpoklad poskodenia v dosledku sucha

Aktualne v rdmci rastlinnej vyroby medzi rizikd, pre ktoré je poistenie nedostupné, je
mozné zaradit mraz u kostkového ovocia (marhule, broskyne, Ceresne, visne, ...) a medzi
rizikd, na ktoré sa poistenie vztahuje len ¢iastoc¢ne, patri sucho (poskytuje jedna poistovna len
na vybrané plodiny), mraz u jadrového ovocia (jablkd, hrusky), jahdd a vini¢a hroznorodého.
V ramci ZivociSnej vyroby medzi rizikd, pre ktoré je poistenie nedostupné, zaradujeme klasicky
mor oSipanych (KMO), africky mor oSipanych (AMO) a vtaciu chripku u hydiny. Tieto uvedené
rizikd mozu spbsobit lokalne katastrofické skody.

V sucasnosti existuju nasledujuce alternativy umoznujuce krytie rizik:

e komeréné poistenie,

e schémy Statnej pomoci (uvedené nizsie v kapitole D),

e SP SPP 2023-2027 (preplatenie Casti poistného).

Navrhovany rizikovy fond predstavuje mozZnost ciastocného krytia rizik velkého
rozsahu pomocou kumulacie finanénych prostriedkov, ¢o v suc¢asnosti nie je mozné.

! Sprava o poI'nohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej republike za rok 2021 (Zelena sprava) — udaje za
vzorku pol'nohospodarskych subjektov zapojenych do rezortného zistovania Informaéné listy MPRV SR
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C. Skusenosti z EU?

Nakolko EU neposkytuje harmonizovanu schému riadenia rizik, typ a rozsah, v akom su
nastroje a programy v jednotlivych ¢lenskych Statoch zavedené, sa vziajomne odlisuju.
Opatreniami priamo zameranymi na riadenie rizika v obdobi 2014 — 2020 (az 2022) sa stali:

1. Spolo¢na organizacia trhu SPP (Pilier 1) - podpora sektorov ovocinarstva

a zelenindrstva, vinohradnictva a vinarstva, trhové opatrenia, opatrenia tykajluce sa

riadenia rizik a predchdadzania krizam,

2. Nastroje riadenia rizika v Pilieri ll,
3. Statna pomoc.

Ad 1) Do roku 2017 iba 6 ¢lenskych Statov (Nemecko, Taliansko, Cyprus, Portugalsko,
Rumunsko a Slovensko) ¢erpalo podporu v zmysle poistenia vinohradov vo vyske 113,5 mil. €,
predstavujucich 77 % planovanych vydavkov. Taliansko pokrylo 85 % Cerpanych vydavkov
v celkovej hodnote 96,75 mil. € do roku 2017, nasledovalo Portugalsko s cerpanymi
podporami vo vyske 13,78 mil. € (12 %).

Ad 2) Pilier Il dava €lenskym $tatom EU moznost podpory tromi ndstrojmi na riadenie rizik:

e Podpora poistného - Insurance premiumes,

e Vzidjomné fondy - Mutual funds,

e Nastroj stabilizacie prijmov - Income stabilisation tool.

Platby poistného kompenzuju maximalnu celkovd vysku ndkladov na nahradu strat
a nevyzaduju si produkciu (neSpecifikujid ani druh ani mnoZstvo buduicej produkcie).
Maximalna vyska podpory bola v nariadeni z roku 2013 stanovena na 65 %. V roku 2018 sa
subor nastrojov na riadenie rizik v rdmci SPP dalej rozsiril. VSeobecnym nariadenim z roku
2018 boli zavedené zmeny a doplnky k riadeniu polnohospodarskych rizik z SPP EU ('Omnibus
Regulation' 8314/2017). Clenské $taty maju opravnenie zvysit mieru podpory poistenia plodin
a hospodarskych zvierat na 70 % poistného pri strate produkcie viac ako 20 %. Z hladiska
implementacie mozno povazovat podporu poistného za najuspesnejsi spomedzi nastrojov
riadenia rizika Piliera Il. Poistny program sa v jednotlivych krajindch EU Ii&i. Za krajiny
s najlepSimi poistnymi systémami klimatickych rizik si povazované Francuzsko, Taliansko
a Spanielsko.

Iniciativu zaloZenia vzajomnych fondov v rdmci Programu rozvoja vidieka na obdobie
2014 - 2020 mali tri krajiny (Francuzsko, Taliansko, Rumunsko). Francuzsko sa nakoniec stalo
jedinou spomedzi krajin, ktora prevadzkuje tzv. Fonds national agricole de Mutualisation
Sanitaire et Environnementale (FMSE), na krytie strat sp6sobenych nepriaznivymi sanitarnymi
a environmentalnymi udalostami, v zmysle ¢lanku 38 nariadenia EU 1305/2013. Fond vznikol
zlu€enim miestnych vzajomnych fondov pre chovatelov hospodarskych zvierat. Vzajomné
fondy pre polnohospoddrov existuju aj v inych eurépskych krajinach ako su Taliansko,

? Nasledovny text je vytahom najmé z vedeckej monografie Bohac¢ikova, A. - Bencova, T. - T6th, M. 2021: Vplyv
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky na zmieriovanie rizika v pol'nohospodarstve SR. Vydanie: prvé. Forma
vydania: elektronicka publikacia — online. Vydavatel: Slovenska poI'nohospodarska univerzita v Nitre. ISBN 978-
80-552-2313-1. DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055223131.


https://doi.org/10.15414/2021.9788055223131
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Holandsko, Belgicko, Dansko, Nemecko, Madarsko, irsko alebo Rumunsko. Tieto krajiny viak
nevyuzivaju moznosti podpory financovania z EU podla ¢l. 38.

Nastroj stabilizacie prijmov ma podobu finanénych prispevkov do vzajomnych fondov,
ktoré poskytuju kompenzaciu pofnohospodarom za prudky pokles prijmov, nie produkcie.
Ziadna z EU krajin v obdobi 2014 - 2020 neimplementovala ndstroj v rdmci narodnej
polnohospodarskej politiky.

Ad 3) Ad hoc platby a kalamitné fondy predstavuju verejné finanéné prostriedky
poskytované Statom, alebo prispevky suikromného sektora pre mimoriadnu pomoc v pripade,
ak nie su k dispozicii Ziadne iné nastroje na zmiernenie nepriaznivych situacii. Ide o udalosti
ako prirodné katastrofy, zaplavy, kalamity a pod. Ad hoc opatrenia maju za ciel odstranit
nasledky nepoistitelnych rizik v pofnohospodarstve.

Poistenie polnohospodarskych rizik v komercnych poistovniach, bez podpory zo
zdrojov EU je najrozdirenej$im nastrojom zmierfiovania rizik a ich negativnych désledkov
v ¢lenskych $tatoch EU. Medzi druhmi poistenia prevlada poistenie plodin, ktoré je ¢asto
dostupnejsie nez poistenie hospodarskych zvierat. Poistenie rastlinnej vyroby kryje najma
klimatické rizika a je historicky najstarSim. Medzi krajiny s najrozvinutejSimi poistnymi

programami patri Franctizsko, Spanielsko a Taliansko. V €lenskych krajinach existuje poistenie
jednotlivych rizik (vacsinou krupobitia), ktoré je v poistnych programoch komercnych
poistovni definované ako ,zakladné poistné riziko”, alebo viacerych rizik (kombinované
poistenie). V Nemecku je az 48 % polnohospodarskej plochy poistenych proti krupobitiu
v ramci poistenia jednotlivych rizik. V Madarsku, Polsku, Bulharsku, na Cypre ¢i v Grécku je
poistenie plodin ciastoéne povinné. Madarski polnohospodari si povinni zaobstarat si
poistenie, ak je ich obhospodarovana plocha vacSia ako 10 ha alebo 5 ha v pripade
producentov zeleniny. V Polsku maju polnohospodari povinnost poistit asporn polovicu
obhospodarovanej plochy v pripade, Ze st im poskytnuté priame platby. V Grécku a na Cypre
je poistenie plodin zastresené povinnymi viddnymi mechanizmami. Povinnost poistenia plodin
v Bulharsku je velmi d6ésledne dodrzZiavana, nakolko polhohospodari bez poistenia su vylucéeni
z moznosti poberat akékolvek statne podpory. Poistenie plodin sa vo vacsine krajin vztahuje
na vSetky typy rastlinnej produkcie, s vynimkou Litvy a Cypru, kde nie je mozné poistit trvalé
tradvne porasty.

S poistenim plodin sa spaja i poistenie fytosanitarnych rizik (t. j. Skodcov a choréb —
velmi obmedzene), ktoré na Slovensku patri medzi produkty poistenia rastlinnej vyroby, avsak
nie je beZne dostupné v inych krajinach EU. Niektoré ¢&lenské $taty zaviedli fytosanitarne
poistenie, ktoré sa ponuka ako doplnok ku klimatickému krytiu, t. j. v Dansku, Nemecku,
Madarsku, Taliansku, Holandsku a Spanielsku.

Poistenie hospodarskych zvierat je k dispozicii vo vaésine €lenskych $tatov EU, aviak
miera dostupnosti a rozsah krytia sa liSi v jednotlivych Statoch i sektoroch. V Nemecku je
vysokd miera poistenosti odvetvia chovu hospodarskych zvierat, pricom poistenie je Uplne
stikromné. Spanielsko je dal$im prikladom vysokého vyuZivania poistenia zvierat s verejnou
podporou poskytovanou v ramci dobrovolnosti.

Poistenie cenovych rizik je v €lenskych $tatoch EU velmi ojedinelé. Do pozornosti sa
Coraz CastejSie dostava indexové poistenie, ktoré sa zameriava na jednotlivé derivaty pocasia.
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Jeden z prikladov indexového poistenia je index sucha zamerany na Specifické plodiny a travne
porasty v Rakusku.

Tabulka 3: Podla OECD su vydavky na poistenie vo vSetkych odvetviach hospoddrstva danej
krajiny definované ako pomer priameho hrubého poistného k HDP. Dany ukazovatel
predstavuje relativny vyznam poistovnictva v domdcej ekonomike.

Miera poistenosti (% HDP) 2002 2005 2010 2015 2020 Priemer 2002 - 2020
Krajiny OECD 8,42 8,60 8,62 8,55 9,45 8,70
Krajiny V4 (arit. priem.) 2,81 3,22 3,43 2,80 2,66 3,10
Cesko 3,35 3,54 3,85 3,22 2,88 3,38
Madarsko 2,85 3,05 3,06 2,37 2,50 2,79
Polsko 2,76 3,08 3,70 2,96 2,60 3,25
Slovenska republika 2,30 : 3,10 2,66 2,66 2,97
Rakusko 5,50 5,46 5,63 5,03 4,72 5,16
Nemecko 6,66 7,11 : 6,32 6,99 6,62

Zdroj: OECD databdza (https://data.oecd.org), vlastné vypocty, : Udaj nedostupny



https://data.oecd.org/

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

D. Aktualny systém statnej pomoci z hladiska eliminacie
rizik
Rezort podohospodarstva sa v predchadzajucich patnastich rokoch snazil vybudovat
systém eliminacie rizik negativne ovplyviujicich polnohospodarstvo ajeho jednotlivé
segmenty v sulade s eurdpskou i narodnou legislativou. Postupne sa systém implementoval
do nasledujucich schém Statnej pomoci:

1. Pomoc na platby poistného

Na zdklade schémy Statnej pomoci na platby poistného v polnohospodarskej prvovyrobe
mbzZe byt poskytnutd pomoc do 70 % opravnenych ndakladov na poistné. Tato schéma je
aktualne platnd do roku 2030. Za opravnené naklady su povazované naklady prijemcu pomoci
na platby ro¢ného poistného, ktoré kryje straty sposobené ktorymkolvek z tychto faktorov:
a) prirodnymi katastrofami,
b) nepriaznivou poveternostnou udalostou, ktord moZno prirovnat k prirodnej
katastrofe, a inymi nepriaznivymi poveternostnymi udalostami,
c) chorobami zvierat, Skodcami rastlin alebo chrdnenymi zvieratami,
d) alebo kompenzuje poistné za poistenie, ktoré pokryva ndklady na odstranenie
a likvidaciu mrtvych hospodarskych zvierat.

2. Pomoc na mrtve hospodarske zvierata

Na zaklade schémy Statnej pomoci na odstrafiovanie a likvidaciu mftvych hospodarskych
zvierat je mozné poskytnut pomoc do vysky 100 % opravnenych nakladov na odstranenie
mrtvych hospodarskych zvierat a 75 % opravnenych nakladov na likvidaciu tychto mrtvych
hospodarskych zvierat. Platnost aktudlne platnej schémy kon¢i 31.12.2023.

Pomoc mozno poskytnut do vysky 100% opravnenych nakladov na odstranenie a likvidaciu
mrtvych hospodarskych zvierat, ktoré obsahuju Specifikovany rizikovy material, ak existuje
povinnost vykonat testy TSE na predmetnych mitvych hospodarskych zvieratach alebo
v pripade eradikdcie zvierat pri vyskyte ohniska choroby zvierat uvedenej v zozname chorob
zvierat vytvorenom Svetovou organizaciou pre zdravie zvierat alebo v zozname chorob zvierat
a zoondz uvedenom v prilohdch | a Il k rozhodnutiu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
€. 652/20142).

Za opravnené naklady sa povaZuje hodnota sluzby, ktord poskytuje poskytovatel sluzby na
odstrdnenie a likvidaciu mrtvych hospodarskych zvierat.

a) odstranenie mrtvych hospodarskych zvierat - je zber a preprava uhynutych zvierat do
schvaleného miesta spracovania,

b) likvidacia mftvych hospodarskych zvierat - je spracovanie uhynutych zvierat v schvalenom
zavode tlakovou sterilizaciou.

3. Pomoc na ndklady na prevenciu, kontrolu a eradikaciu chorob zvierat, skodcov rastlin

a pri zamoreni invaznymi nepovodnymi druhmi a pomoc na nahradu $kod sp6sobenych
chorobami zvierat, Skodcami rastlin a invaznymi nepévodnymi druhmi

V ramci rastlinnej vyroby aktudlne nemame v platnosti schému Statnej pomoci na uvedené
ucely. Na zaklade schémy Statnej pomoci na napravu skod sposobenych chorobami zvierat
a na uhradu niektorych nakladov na eradikaciu chorob zvierat formou dotdcie je mozné
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poskytnut pomoc do vysky 100 % opravnenych nakladov. Platnost tejto schémy vyprsala
30.6.2023, aktudlne prebieha posudzovaci proces upravenej schémy s ucinnostou do
30.6.2030.

V pripade eradikaénych opatreni sa pomoc tyka opravnenych nakladov na:
a) nakup, skladovanie, podavanie a distribuciu ockovacich latok, liekov, Iatok na lie¢bu zvierat,
b) Cistenie, dezinfekciu, dezinsekciu a deratizdciu polnohospodarskeho podniku a zariadeni.

V pripade pomoci na ndhradu skéd spdsobenych chorobami zvierat sa nahrada vypocita iba
vo vztahu k:
a) trhovej hodnote zabitych, resp. utratenych alebo uhynutych zvierat alebo s nimi suvisiacich
vyrobkov:

i) v dosledku chorob zvierat;

ii) ako sucast verejného programu alebo opatrenia uvedeného v tejto schéme.
Predmetnd trhovd hodnota sa stanovi na zdklade hodnoty zvierat a vyrobkov bezprostredne
pred vznikom alebo potvrdenim akéhokolvek podozrenia na chorobu zvierat.

b) strate prijmu v dosledku karanténnych povinnosti, tazkostami spojenymi s karanténnymi
povinnostami a tazkostami pri obnoveni chovu v ramci verejného programu.

Tato suma sa znizi o akékolvek naklady, ktoré nevznikli priamo v désledku choroby zvierat
a ktoré by inak prijemcovi pomoci vznikli.

Pomoc podla tejto schémy sa poskytuje v stvislosti s chorobami zvierat uvedenymi v zozname
chordb zvierat, ktory sa uvadza v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia ¢. 2016/429 (vid' Priloha 1),
v zozname zoondz stanovenom v prilohe Il k nariadeniu ¢. 2021/690 alebo v zozname chorob
a infekcii zvierat anapadnuti Skodcami z Kodexu zdravia suchozemskych zvierat
vypracovaného Svetovou organizaciou pre zdravie zvierat. Pomoc mozno poskytndt aj
v suvislosti s objavujicimi sa chorobami, ktoré spifiaju kritéria stanovené v &lanku 6 ods. 2
nariadenia ¢. 2016/429.

4. Pomoc na kompenziciu skody spbsobenej nepriaznivou poveternostnou udalostou,
ktori moZno prirovnat k prirodnej katastrofe

Schéma statnej pomoci na nahradu $kod sposobenych nepriaznivou poveternostnou
udalostou, ktori moino prirovnat k prirodnej katastrofe bola vypracovana na zaklade
Usmernenia Eurdpskej unie o Statnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach (U. v. EU C 485, 21. 12. 2022) a tieZ v sulade s novym
schvdlenym Zakonom o poskytovani dotdcii v p6sobnosti Ministerstva pdédohospodarstva
arozvoja vidieka Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
nadobudol Ucinnost 1.8.2023. Tato schéma je aktualne platna do roku 2026.

U&elom tejto pomoci je nahradit $kody vzniknuté na produkcii polhohospodarskej prvovyroby
a majetku vyuzivanom podnikmi posobiacimi v polnohospodarskej prvovyrobe na produkciu
vyrobkov polnohospodarskej prvovyroby v dosledku nepriaznivej poveternostnej udalosti,
ktord mozno prirovnat k prirodnej katastrofe.

Pomoc podla tejto schémy sa modze poskytovat v pripade strat a skod na produkcii
polnohospodarskych vyrobkov a majetku polnohospodarskych podnikov sp&sobenych
poveternostnymi podmienkami, ako su napriklad:
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a) mraz,

b) barky a krupobitie,

c) namraza,

d) silny alebo dlhotrvajuci dazd,
e) velké sucho.

Za nepriazniva poveternostnu udalost, ktori mozno prirovnat k prirodnej katastrofe sa
povaZuje takd poveternostna udalost, ktora znici viac ako 30 % priemernej produkcie. Podla
EU sa spustanie schémy $tatnej pomoci na nepriaznivé poveternostné udalosti zaéina na
arovni minimalne 30 % straty t.j. zni¢enia viac ako 30 % priemernej produkcie vypocitanej za
predchddzajuce obdobie 3 alebo 4 rokov alebo na zaklade trojro¢ného priemeru za
predchadzajlce obdobie 5 alebo 8 rokov bez najvy$sieho a najnizsieho ddaja. 3
Pomoc poskytnuta podla tejto schémy musi spifiat tieto podmienky:

a) prislusny orgdn, ktorym je Slovensky hydrometeorologicky Ustav, formdlne uznal, Ze
udalost ma povahu nepriaznivej poveternostnej udalosti, ktori mozno prirovnat

k prirodnej katastrofe, a

b) existuje priama pri¢innad suvislost medzi nepriaznivou poveternostnou udalostou,
ktord mozno prirovnat k prirodnej katastrofe, a Skodou, ktord podnik utrpel.

Tabulka 4: Krytie rizik v polnohospoddrstve zo stdtneho rozpoctu prostrednictvom schém
Stdtnej pomoci v tis. EUR

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022

1 - Statna pomoc na platby
poistného v pofnohospodarskej
prvovyrobe 945 3982 4999 5999 | 7999

2- Dotdcia na odstrarniovanie a
likvidaciu mrtvych hospodarskych
zvierat (kadavery) 3999 1886 2000 | 1699

3- Naprava $kod spésobenych
chorobami zvierat a na Uhradu
niektorych nakladov na eradikaciu
chordb zvierat formou dotacie* 179 143 798 | 1724

4 - Nahrada skéd spésobenych
nepriaznivou poveternostnou
udalostou, ktord mozno prirovnat k
prirodnej katastrofe ** 107 15581 41676

*do roku 2020 (vratane) bola uplatiiovand Uhrada trhovej hodnoty hospodarskych zvierat v désledku
nariadenych veterinarnych opatreni

**v roku 2012 Schéma minimalnej pomoci na zvyhodnené poézicky polnohospodarskemu prvovyrobcovi - na
preklenutie obdobia nedostatku likvidity pred zaloZzenim novej urody po tom, ako nepriaznivé poveternostné
podmienky (sucho) spdsobili v roku 2012 stratu na polnohospodarskej produkcii

Uvedené schémy rieSia problematiku skéd, ale aktudlne bez vzdjomnych zdrojov
a soliddarnych pristupov. Preto navrhujeme schému 3 a 4 upravit ajej hlavnym resp.
vedlajsim vykondvatelom by sa stal Rizikovy fond.

3 Nariadenie Komisie (EU) 2022/2472, &lanok 2, bod 2
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E.Prechod k systémovému a dlhodobo udrzatelnému
systému riadenia a eliminacie rizik velkého rozsahu

E.1 Zakladné principy

- Rovnost a objektivnost

Rovnost  pristupu  k prostriedkom zupravenych schém 3$tatnej pomoci
prostrednictvom RF bude zarucend tak ako bola zarucena sucasne platnymi schémami
minimalne z hladiska definicii opravnenych nakladov.

- Transparentnost

Transparentnost bude zarufena zadefinovanym systémom kompetencii, pri¢om
kompetencia financnej kontroly bude na MPRV SR, za vykon a spravu na urovni RF bude
zodpovedat sprdvna rada, kompetenciu hlavnej kontroly pri spracovavani Ziadosti bude
zabezpecdovat P6dohospodarska platobna agentura.

- Priebezné kumulovanie zdrojov
Priebezné kumulovanie zdrojov bude zakotvené priamo v osobitnom zakone o RF.

- Solidarnost systému

Solidarnost systému bude zabezpecena systémom financovania zo strany
prispievatelov do fondu, pricom prispevok bude stanoveny podla jednotného kluca
upraveného v zakone a spolo¢né prostriedky budu pouzité podla stanovenych postupov.
- InStitucionalizacia

O Strukture a fungovani RF bude pojednavat osobitny zakon o RF.
- Previazanost na schémy Statnej pomoci

V sulade so zdkonom o RF bude upravena schéma statnej pomoci na Nahradu skod
spbésobenych nepriaznivou poveternostnou udalostou, ktord mozno prirovnat k prirodnej
katastrofe a schéma na Ndpravu $kdd spésobenych chorobami zvierat a na Uhradu niektorych
nakladov na eradikaciu chordb zvierat formou dotacie.

E.2 Fazy pripravy podmienok pre zaloZenie systému riadenia rizik
prostrednictvom RF /cestovna mapa/

a/ Zriadenie Specializovaného projektového timu na MPRV SR:

V ramci rezortu pédohospodarstva bude zriadeny doéasny projektovy tim na implementaciu
jednotlivych krokov pre zriadenie zakonného prostredia a vecného zabezpecenia, propagaciu
vramci rezortu, pripravu algoritmov a podmienok, marketing celého systému
v polnohospodarskej praxi

Termin: Ihned

Zabezpeci: MPRV SR

b/ Vypracovanie systému zberu dat, uplatnenia algoritmov, informatiky, obehu informacii
a likvidity skod

Priprava zberu dat o pocasi (teplota, mnoZstvo zrdzok ainé poveternostné informacie),
z monitoringu hlasenych chor6b, tvorba databdz, nastavenie varovnych signalov, ich
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vyhodnotenie a spustenie mechanizmov na rieSenie. Uvedené informacie budu podkladmi pre
vypracovanie Rozhodnutia MPRV SR spolu s Usmernenim, na zdklade ktorého bude fond dalej
pracovat.

Termin: 31.10.2024
Zabezpeti: MPRV SR v spolupraci s NPPC, PPA, SVPS SR,
UKSUP prip. daldimi relevantnymi partnermi

¢/ Vypracovanie Zakona o Rizikovom fonde /RF/
Komplexna priprava zdkona o RF vrdtane vnutrorezortného a medzirezortného
pripomienkového konania.

Termin: v zavislosti od dizky schvalovacieho procesu
zakona (predpokladany termin schvalenia zdkona do
31.10.2024)

Zabezpeci: MPRV SR v spoluprdci so samospravami

d/ Vypracovanie upravenych schém S$tatnej pomoci priebeZzného financovania zdrojov na
elimindciu kod.

Zadmer vytvorenia samostatného RF ako institucie postavenej na soliddrnosti (pomoc
postihnutym subjektom), zainteresovanosti (prispevky prispievatelov do fondu) a trvalej
udrZatelnosti (na zdklade ro¢ného prispevku z kapitoly MPRV SR a kumulacie zdrojov) vyZzaduje
legislativnu zmenu v schéme $tatnej pomoci na ndhradu skéd spbsobenych nepriaznivou
poveternostnou udalostou, ktord moZno prirovnat k prirodnej katastrofe (kde bude RF
hlavnhym vykonavatelom schémy) a schémy Statnej pomoci na ndpravu skéd spdsobenych
chorobami zvierat a na uhradu niektorych nakladov na eradikaciu choroéb zvierat (kde bude RF
vedlajSim vykondvatelom schémy pre Ucel nahrad skéd sposobenych chorobami zvierat).

Termin: v zavislosti od schvalovacieho procesu na PMU
a EK (predpokladany termin ucinnosti upravenej schémy
po zriadeni RF od 1.5.2025)

Zabezpecdi: MPRV SR

e/ Propagacia RF medzi Uc¢astnikmi systému

Je potrebné pripravit a zrealizovat plan zamerany na vysvetlenie systému, stotoZnenie sa
s nim, vysvetlenie krokov a benefitov systému. Propagacia by mala prebiehat formou
konzultacii a seminarov so zadstupcami vyrobnych a zaujmovych zvazov a zdruzeni ako aj
s jednotlivymi polnohospodarskymi vyrobcami. Rovnako by mali byt vyuzité vsetky MPRV SR
dostupné komunikaéné kandly na propagdciu zriadenia RF a Sirenie povedomia odbornej
verejnosti o jeho ¢innosti.

Termin: v priebehu r. 2023 - 2024 a 1. polroka 2025
Zabezpedi: MPRV SR
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F.Hlavné tézy zakona o RF

F.1 Hlavné zakonné vymedzenia institucionalizacie fondu

Rizikovy fond bude zriadeny ako verejnoprdvna institucia na zdklade samostatného
zakona. Fond bude pracovat na principe solidarnosti pri tvorbe zdrojov a pri eliminacii rizik vo
vztahu k postihnutym subjektom/prispievatelom do fondu.

F.2 Financné zdroje fondu

. z kapitoly MPRV SR - prispevok z dotacnych prostriedkov statneho rozpoctu ucelovo
uréenych na poskytnutie pomoci v rdmci Statnej pomoci na prislusny rozpoctovy rok,

o kaZzdoro¢né prispevky prispievatelov?,

. prijmy z urokov,

. vratky nepoutzitych finanénych prostriedkov alebo neopravnene pouzitych finanénych
prostriedkov poskytnutych fondom,

. iné prijmy (napr. prispevok z eurdpskych zdrojov v novom programovom obdobi po
roku 2027).

Financné prostriedky sa ich pripisanim na tucet fondu budu povaZzovat za vyCerpané na urceny
Ucel a budl sa méct kumulovat priebeZne, tzn. Ze RF bude moct prostriedky zuctovévat na
svojich uctoch priebezne a pouzivat ich aj v nasledujucich obdobiach.

F.3 Oblast pésobenia

Podla nariadenia EP a Rady ¢. 1308/2013 su definované sektory, z ktorych st pre SR relevantné
nasledovné:

e obilniny /Skody na osevnych plochach/,

e olejniny a strukoviny /Skody na osevnych plochach/,

e zemiaky /Skody na osevnych plochach/,

e cukor /skody na osevnych plochéach cukrovej repy/,

e susené krmivo /Skody na osevnych plochéach vsetkych krmovin/,

e osiva /skody na osevnych plochach vsetkych druhov plodin na osivo/,

e chmel /Sskody na chmelniciach/,

e [an a konope /skody na osevnych plochach/,

e ovocie a zelenina /skody na osevnych plochach a osadzanych plochach/,

e vino /Sskody na viniciach/,

e TTP /skody na trvalych travnych porastoch/,

e hovadzie a telacie méaso /skody sp6sobené chorobami/,

e bravéové maso /skody spdsobené chorobami/,

e ovcie a kozie maso /skody sp6sobené chorobami/,

e hydinové méso /skody sposobené chorobami/.

4 Pod prispievatelom sa rozumie polnohospodar hospodériaci na pdde zaoberajiici sa polnohospodarskou
¢innost’ou, ktory za dany kalendarny rok prispel predpisanou ¢iastkou do fondu.
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F.4 Rozhodovaci mechanizmus

Rozhodnutie spolu s Usmernenim o tom, aky druh $kéd a na zaklade akych pravidiel
bude kompenzovany, vyda MPRV SR kazdy rok a toto rozhodnutie zasle spravnej rade fondu,
ktora na jeho zaklade zacne konat, t. j. vypiSe vyzvu na predkladanie Ziadosti o odskodnenie.
Usmernenie by malo okrem iného obsahovat definiciu prijemcu pomoci a opravnenych
nakladov, vySku pomoci a podmienky poskytnutia pomoci. MPRV SR sa pri vydavani
rozhodnutia bude snazit riadit principom, aby v ¢o najvacsej miere uspokojili ¢lenov RF
v zavislosti od disponibilnych financnych prostriedkov.

Medzi hlavné faktory ovplyviujuce vysku pomoci (objem financii uréeny na krytie skéd)
moéZeme zaradit:

e Rozsah Skodovej udalosti (vzhladom na plochu a pocet postihnutych zvierat)
e Miera poskodenia (vzhladom na vegetacné obdobie a intenzitu poSkodenia)
e Pocet prispievatelov / odskodriovanych.

Zakladny ramec pre stanovenie odskodriovania bude vSeobecne znamy a stabilny, ale
jednotlivé parametre sa mozu podla potreby menit.

Intenzita pomoci, ktori bude RF poskytovat, sa bude odvijat od toho, ¢di
polnohospodarsky subjekt mda komercné poistenie, alebo nie. Podla nariadenia EK je
v sicCasnosti mozné poskytnut 100% intenzitu pomoci (t.j. 80% opravnenych nakladov,
a v pripade oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami 90% opravnenych
nakladov) iba subjektom, ktori majui komeréné poistenie aspon na 50% svojej produkcie na
Statisticky najpravdepodobnejsie rizika, ostatnym sa musi pomoc na polovicu kratit. Tymto
pristupom sa motivuju polnohospodari k aktivnemu riadeniu rizik.

Obmedzujucim faktorom pri poskytovani pomoci je vypadok produkcie nad 30%,
pricom podla Usmernenia o Statnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach (2014/C 204/01 platné do 31.12.2022, aktualne
2022/C 485 zverejneného vo Vestniku EU dfia 21.12.2022) v zmysle odseku 1.2.1.2 (bod 356)
komisia bude akceptovat iné spdsoby vypoctu Skody za predpokladu, Ze su reprezentativne,
nie su zaloZzené na nezvyajne vysokych vynosoch a nemaju za nasledok nadmernu
kompenzaciu prijemcu. Meranie rozsahu Skody mozno prisposobit konkrétnym Specifikam
kazdého druhu vyrobku s pouzitim:

a) biologickych indexov (mnoZstvo strat na biomase) alebo ekvivalentnych indexov
strat na vynosoch, ktoré sa urcia na udrovni polnohospodarskeho podniku, miestnej,
regiondlnej alebo celostatnej urovni, alebo

b) indexov pocasia (mnozistvo zrazok, teplota a pod.), ktoré sa urcia na miestnej,
regiondlnej alebo celostatnej drovni.

Dal3im aspektom, ktory bude potrebné brat do Gvahy, bude miera kompenzécie $kody
v dosledku sucha farmarovi, ktory disponuje zavlahami, ale nevyuZiva ich, pricom ma
vytvorené technické podmienky a dostatocny zdroj vody na zavlaZzovanie.

F.5 Mechanizmus administracie ziadosti

a. Fond ako vykonavatel schémy na zaklade Usmernenia MPRV SR vypiSe vyzvu.
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b. Fond zozbiera Ziadosti, skontroluje uhrady prispevkov do fondu (¢o je 1. podmienka
opravnenosti Ziadatelov) a odosle tieto Ziadosti PPA s poZiadavkou na ich dalSiu
administraciu.

c. Na zdklade usmernenia pripravi v pripade potreby MPRV SR v spoluprdci
s poverenym subjektom (napr. NPPC, SVPS SR) metodiku (kalkulacku) na vypocet
vysky pomoci jednotlivym subjektom.

d. PPA vykona administrativnu kontrolu Ziadosti o poskytnutie pomoci, v rdmci ktorej
overi splnenie podmienok stanovenych v schéme a vo vyzve, vratane komunikacie
s prijemcami v pripade doZiadania doplfujucich podkladov, a zaroven vypocdita vysku
podpory pre jednotlivych Ziadatelov.

e. PPA vykona &innosti, ktoré jej budu zverené v schéme, v spolupraci s UKSUP, SVPS SR,
prip. inymi organizaciami, pokial to bude potrebné na Ucéely posudenia plnenia
podmienok v oblasti RV a ZV.

f. Fond na zaklade zaslaného vysledku overenia (akceptacného listu o splneni
podmienok opravnenosti) od PPA podpiSe zmluvy s prijemcami apo podpise
a nadobudnuti u¢innosti zmluvy prevedie finan¢nd pomoc na uUcet prijemcu.

g. Finanénu kontrolu zabezpedi v ramci zdkona o finanénej kontrole sekcia kontroly
a obchodného dozoru MPRV SR.

h. Cely proces administracie Ziadosti by sa mal vykonavat v ramci systému ITMS 2014+.

F.6 Algoritmus vypoctu prispevkov

Z rozpoctove] kapitoly MPRV SR (t.j. z dota¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu
Ucelovo uréenych na poskytnutie pomoci v ramci Statnej pomoci na prislusny rozpoctovy rok)
bude rocne alokovany objem 20% ako stabilny prispevok do RF. Prispevok ¢lenov fondu sa
bude skladat z dvoch zloZiek:

a) fixna: povinny prispevok od vsetkych polnohospodarskych subjektov vo vyske 1€/ha

a 1€/DJ, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie prevadzky fondu.

b) flexibilna: fond (resp. spravna rada) urcéi vySku prispevku od jednotlivych
polnohospodarskych subjektov, ktora sa moze lisit v zavislosti od sektorov ¢i oblasti.
Prispevky od polnohospodérov sa budu do fondu zbierat kaZzdoro¢ne do terminu, o ktorom
rozhodne RF.

F.7 Pouzitie naakumulovanych prostriedkov

RF moéZe na ndhrady Skody vijednom roku pouzit max. 80 % celkovych
naakumulovanych prostriedkov. Pomoc sa musi vyplatit priamo dotknutym podnikom. Na
svoju cinnost moéZze RF pouZit max. 5 % rocne znaakumulovanych prispevkov od
polnohospodarskych subjektov.

Na zdklade schvalenej organizaénej Struktury RF v zdkone bude uréend minimdlna
potreba finanénych prostriedkov na prevadzku fondu (vratane mzdovych a inych nakladov),
pricom v 1. roku existencie RF bude tato ¢iastka hradend v plnom rozsahu z prispevku Statu.
V dalSich rokoch iba v pripade nedostatku finanénych prostriedkov na prevadzku fondu
z prispevkov farmarov, bude moéct fond derpat z prispevku S$tatu alikvétnu cast na
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zabezpecenie prevadzky fondu avSak max. do vysky predpokladanej minimalnej potreby

finan¢nych prostriedkov na prevadzku fondu.

F.8 Opravneny prijemca — zakladné kritéria

a.

Je prispievatelom do fondu, t. j. za dany kalenddarny rok prispel predpisanou ¢iastkou
do fondu,

Je aktivnym polhohospodarom t.j. podnikatefom, ktorého predmetom podnikania,
predmetom ¢innosti alebo druhom cinnosti zapisanej v obchodnom registri alebo
vinej obdobnej evidencii je polnohospodarska cinnost alebo dalSie cinnosti
suvisiace s prevadzkovanim polnohospodarskeho podniku.

F.9 Organizacna Struktara fondu (navrh hlavnych bodov)

e Spravnarada

o

spravna rada je najvyssim organom fondu, riadi Cinnost fondu a rozhoduje
o vSetkych zaleZitostiach fondu,

vo vsetkych veciach v mene fondu budu konat a na platnost pisomnych pravnych
Ukonov v mene fondu sa vidy budu Ziadat podpisy najmenej dvoch clenov
spravnej rady sucasne a to tak, Ze pri podpisovani pisomnych pravnych ukonov
v mene fondu sa na prvom mieste uvedie podpis predsedu spravnej rady a na
druhom mieste sa uvedie podpis dalSieho ¢lena spravnej rady,

spravna rada bude mat 5 ¢lenov, ktorych bude menovat a odvolavat minister
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2 ¢lenov na navrh SPPK a Agrarnej
komory Slovenska, 2 ¢lenov na ndvrh ¢lenskej zakladne a 1 ¢lena na ndvrh MPRV
SR,

v pripade hlasovania je nutné, aby mala spravna rada nepdarny pocet hlasov,
pricom rozhodujuci hlas bude mat predseda spravnej rady (pripadne bude mat 2
hlasy),

funkéné obdobie ¢lena spravnej rady bude 5 rokov,

medzi zdkladné uUlohy spravnej rady bude patrit: komunikacia s prispievatelmi,
urcovanie ro¢ného prispevku a priprava podkladov pre vypracovanie usmernenia
v ramci rozhodovacieho mechanizmu MPRV SR (uvedené v bode F.4).

e Dozornarada

o dozorna rada bude kontrolnym organom fondu,

o dozornd rada bude mat 3 c¢lenov, ktorych vymenuiva a odvoldva minister
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR,

o funkcné obdobie ¢lena dozornej rady bude 6 rokov.

e Riaditel

o riaditel je vykonnym organom fondu,

o riaditela vymenuva a odvoldva spravna rada na zaklade vysledkov vyberového
konania,

o riaditel kona vo vsetkych veciach v p6sobnosti fondu vrozsahu poverenia

spravnou radou.
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G. Hlavné tézy inovacie schém

V suvislosti so zdmerom aplikdcie novopripravovaného zakona o RF bude potrebné
upravit, aktualizovat, arozsirit schému Statnej pomoci na nahradu $kéd spdsobenych
nepriaznivou poveternostnou udalostou, ktord mozno prirovnat k prirodnej katastrofe, ako aj
schému Statnej pomoci na ndpravu $kéd spbsobenych chorobami zvierat a na Uhradu
niektorych nakladov na eradikdciu choréb zvierat, pricom schvalenie a nadobudnutie
ucinnosti zakona o RF musi predchdadzat schvalovaciemu procesu schém statnej pomaoci.

Proces pripravy inovdacie danych schém a proces pripravy zdkona o RF bude potrebné
koordinovat sohladom na roéznu c¢asovld narocnost asulad na vsetkych dotknutych
dokumentoch.

Hlavné zmeny:

e Inovdcia a pravne usporiadanie schémy Statnej pomoci podla aktualnych pravnych
predpisov,

e \Vymedzenie postavenia vykonavatela schémy, RF bude:

o hlavnym vykondvatelom schémy stdtnej pomoci na ndhradu $kéd sposobenych
nepriaznivou poveternostnou udalostou, ktori mozno prirovnat k prirodnej
katastrofe a

o vedlajSim vykonavatelom pre Gcel ndahrad skod spésobenych chorobami zvierat
vramci schémy Statnej pomoci na ndpravu Skod spbsobenych chorobami
zvierat a na Uhradu niektorych nakladov na eradikaciu choréb zvierat,

e Rozsirenie prijemcov v ramci schémy statnej pomoci na napravu $kéd spOsobenych
chorobami zvierat a na Uhradu niektorych nakladov na eradikdciu chorob zvierat aj na
velké podniky,

e Uprava ustanoveni schém, kde sa urluje prijemca, Ziadatel vzmysle solidarneho
prispevkového systému tzn., Ze prijemca musi byt prispievatelom do RF,

e Posudenie apripadne dopracovanie ¢asti podmienenosti vysky podpory
a opravnenosti z hladiska poistenia,

e Zmena mechanizmu poskytovania pomoci v nadvdznosti na legislativny ramec zdkona
o RF.
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H. Ekonomické, socialne a narodohospodarske ocakavania
vplyvu systému na stabilitu polnohospodarstva

Vystupy zekonomickych a vyrobnych analyz, zo Situaénych a vyhladovych
komoditnych sprav, z vypracovanej ,Vizie spolocnych postupov pri budovani moderného
podohospodarstva v horizonte roku 2035 i vypracovaného ,,Strategického planu SPP 2023-
2027“ ukazuju na niekolko zasadnych vyvojovych trendov.

1. Vizia spolo¢nych postupov pri budovani moderného podohospodarstva v horizonte roku
2035 stanovuje v jednotlivych odvetviach pofnohospodarstva pomerne vysoky produkény
rast predovSetkym produkcie Specidlnych plodin, ale rata s primeranymi ingerenciami
Statu vtom, Ze :

- stanovuje zamer riadenia rizik ako viac-zdrojovy systém usporiadany v podsystémoch
schém $tatnej pomoci. Jednym z hlavnych segmentov je zriadenie , Rizikového fondu“
na elimindciu nepoistitelnych rizik a tazko poistitelnych rizik v polnohospodarstve.
- stanovuje schému:
a/ prispevkov do tohto Rizikového fondu stym, Ze sa rata s prispevkami
fyzickych a pravnickych oséb v ramci solidarneho pristupu vytvarania zdrojov,
b/ prispevku z rozpoctove] kapitoly MPRV SR na financovanie vSeobecného
hospodarskeho zdujmu v oblasti zabezpecenia prijmovej stability v takej miere,
aby bola zabezpecend potravinova bezpecnost Slovenskej republiky.

2. Strategicky plan SPP 2023-2027 schvdleny v EK:
a/ vymedzuje podporu casti poistnych nakladov predovsetkym pre poistenie
poistitelnych rizik ako ndstroj stability vynosov u polnohospodarskych podnikov,
b/ podporuje investi¢né opatrenia z Il. piliera predovsetkym zameranych na podporu
rozSirovania a modernizaciu zavlah, udrzanie vody v krajine.

Cely tento komplexny systém by mal smerovat k prijmovej stabilizacii postihnutych
polnohospodarskych podnikov a tym i celého odvetvia.

3. Rozvoj systému schém statnej pomoci vratane zriadenia RF posunie podnikatelské
prostredie k :

- rozvijaniu zasad soliddrnosti a vzajomnosti,

- vyssej financénej stabilite postihnutych podnikov,

- celkovej ekonomickej stabilite odvetvia.

4. Celkové tendencie vyvoja odvetvia ajednotlivych podnikov budi do buducnosti
narusované vyznamnymi dopadmi vyvoja klimy a pocasia. To uz dokazuje vyvoj poslednych
dvadsiatich rokoch s kulminaciou v poslednom desatrocdi. Analyzované vykyvy 32 — 50 %
v produkcii jednotlivych komodit v désledku klimatickych vplyvov dokazuju, ze zamer
vytvorenia priebezného a kumulativneho fondu na eliminaciu rizik je opodstatneny.

5. Absencia solidarneho a priebezného fondu s moznostou kumulacie prostriedkov by
v budicom obdobi priniesla vyznamné disproporcie vo vyvoji dotknutych podnikov.
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V sucasnosti nie su vytvarané dostatocné zdroje na odstrafiovanie ekonomickych dopadov
rizik (vykyvy v hrubej rastlinnej produkcii dosiahli az 318 mil. € v desatro¢nom obdobi).

6. Désledok tychto vplyvov sa prejavuje v ekonomike konkrétnych podnikov (v roku

2022 to bolo napr. 2367 podnikov, ktorych ohrozilo sucho). Na zaklade doterajSieho vyvoja je

mozné predikovat, Ze vypadok produkcie v stalych cenach (t.j. rozdiel medzi minimalnou

a maximalnou produkciou dosiahnutou v patrocnom obdobi) moéZe predstavovat aZ

400 mil. €. To je rozmer, ktory bude ohrozovat stéle vacési pocet podnikov fatdlnym spésobom.

Predpokladd sa, Ze celkovy objem spoloénych prostriedkov (t.j. prispevky od

polnohospodarskych podnikov + prispevok MPRV SR) méZe kumuldciou za obdobie niekolkych

rokov dosiahnut taky objem finan¢nych prostriedkov, ktory dokaze vo velkej miere potlacit

prejavy zhorSovania klimy prejavujlce sa:

- stagnaciou ekonomiky podnikov v tom, Ze ich produkénd schopnost bude v dlhodobom
horizonte stagnovat, pricom bude stagnovat i hodnota v stalych cenach,

- nizkou pridanou hodnotou, ktora bude spdsobovat nedostatok zdrojov na rozvoj,

- nedostatkom zdrojov podnikov na obstaranie potrebnych vstupov na zaloZenie buducej
urody v rocnej projekcii,

- nizSou solventnostou dotknutych podnikov z hladiska obstaravania cudzich zdrojov.

Navrhovana schéma riadenia klimatickych rizik a rizik choréb zvierat vratane zriadenia
RF mdze priniest pre odvetvie a jednotlivé podniky kratkodobé aj strednodobé benefity v tom,

Ze:

- posilni tendenciu udrzania objemu polnohospodarskej vyroby,

- udrzi solventnost podnikov, ¢o spolo¢ne so systémom financnych nastrojov, ktory bude
aplikovany od r. 2024 umozni potrebny investi¢ny rozvoj podnikov,

- nebude dochadzat k zniZzovaniu objemu Zivocisnej vyroby a Specialnej vyroby,

- nebude dochadzat k bankrotom alebo restrukturalizacii najviac zasiahnutych podnikov.

Radamce tohto systému navrhuju a podporuju iSlovenskd polnohospodarska
a potravinarska komora a Agrarna komora Slovenska, ktori:
suhlasia s pokraéovanim schémy statnej pomoci na platby poistného v polhohospodarskej

vyrobe s poziadavkou rastu objemu pomoci a

podporuju zriadenie fondu tazko poistitelnych a nepoistitelnych rizik / rizikovy fond/.
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Priloha 1

Uradny vestnik EU (31.3.2016) 2016/429
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/429 z 9. marca 2016 o
prenosnych chorobach zvierat a zmene a zruseni urcitych aktov v oblasti zdravia zvierat
(,pravna Uprava v oblasti zdravia zvierat®)

KAPITOLA 2 Choroby zo zozhamu, objavujuce sa choroby a druhy zo zoznamu

¢lanok 5 Zaradovanie choréb do zoznamu

1. Pravidld prevencie a kontroly chordb vztahujice sa na konkrétne choroby, ktoré su

stanovené v tomto nariadeni, sa uplatfiuju na:

a) tieto choroby zo zoznamu:
i) slintacku a krivacku;
ii) klasicky mor oSipanych;
iii) africky mor oSipanych;
iv) vysokopatogénnu aviarnu influenzu;
v) africky mor koni a

b) choroby zo zoznamu uvedené v zozname v prilohe II.

PRILOHA I ZOZNAM CHOROB

- mor hovadzieho dobytka

- mor malych preZuvavcov

- vezikuldrna choroba oSipanych

- katardlna horucka oviec

- porcinna enterovirusova encefalomyelitida
- kiahne oviec alebo kéz

- horicka udolia Rift

- noduldrna dermatitida

- vezikuldrna stomatitida

- venezuelska encefalomyelitida koni

- epizootickd hemoragickd choroba
jelefiovitych

- plicna ndkaza hovadzieho dobytka

- pseudomor hydiny

- tuberkuléza hovadzieho dobytka

- bruceléza hovadzieho dobytka (B. abortus)
- bruceldza oviec a koz (B. melitensis)

- antrax (slezinova snet)

- besnota

- echinokokdza

- transmisivne spongiformné encefalopatie
(TSE)

- kampylobakteriéza

- listeriéza

- salmoneldza (zoonoticka salmonela)

- trichineldza

- verotoxin produkujuca E. coli

- virusova hemoragicka septikémia (VHS)
- infekéna hematopoeticka nekrdéza (IHN)
- epizootickd hematopoeticka nekrdza u ryb
(EHN)

- epizooticky ulcerdzny syndrém u ryb (EUS)
- bonamidza (Bonamia exitiosa)

- perkinsdza (Perkinsus marinus)

- mikrocytdza (Microcytos mackini)

- syndréom Taura u kérovcov

- choroba Zltych hlav u kérovcov

- herpesvirdza kaprov koi (KHV)

- infekénd anémia lososov (ISA)

- marteiliéza (Marteilia refringens)

- bonamioza (Bonamia ostreae)

- ichtyoftiridza (choroba bielych skvin) u
kérovcov.



