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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materidlu: Informativny material pre vytvorenie ,,Rizikového fondu“ — cestovna

mapa

Predkladatel’: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

(MPRV SR)

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nikladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné naklady 0 0
D. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0

z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie
vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZenia
nikladov na PP

Cislo
normy
(zakona,
vyhlasky a
pod.)

Lokalizacia

(§, ods.)

Povod
regulacie:
SK/EU uplna
harm./EU
harm.

S moznostou
volby

U¢innost’
regulicie

Kategéria
dotk.
subjektov

Pocet
subjektov
v dotk.
kategorii

Pocet
subjektov
MSP
v dotk.
kategorii

Vplyv na
1 podnik.
v €

Vplyv na
kategoriu
dotk.
subjektov
v€

Druh
vplyvu
In (zvySuje
naklady) /
Out
(znizuje
naklady)
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Doplriujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

Prvé informativne pracovné stretnutia tykajice sa navrhu zriadenia a fungovania rizikového
fondu sa konali 15. a 16. novembra 2022. Stretnuti (porad) sa zucastnili zamestnanci
zainteresovanych sekcii MPRV SR (Sekcia stratégii, analyz a prierezovych ¢innosti a Sekcia
rozpoCtu a financovania) a zastupcovia sukromnych spolo¢nosti zameranych na poistenie
pol'nohospodarskej prvovyroby (p. D. Ban — Agra poistovna; p. V. Téthova — Agropoistenie
S.r.0.).

Neskor, v januari 2023 bola v ramci MPRV SR zriadena interna pracovna skupina, v Ktorej
mali zastipenie zamestnanci sekcie rozpoCtu a financovania, sekcie legislativy a sekcie
stratégii, analyz a prierezovych &innosti. Clenovia pracovnej skupiny absolvovali v priebehu
januara a februara 5 pracovnych stretnuti, na ktorych boli postupne naplanované jednotlivé fazy
pripravy podmienok pre zaloZenie systému riadenia rizik prostrednictvom rizikového fondu
a rozpracované hlavné tézy zakona o rizikovom fonde. Finalnym vystupom internej pracovne;j
skupiny bolo vypracovanie Informativneho materidalu pre vytvorenie ,, Rizikového fondu* —
cestovna mapa, ktory bol predloZzeny na vnutorné pripomienkové konanie (VPK) dna 8. 2.
2023. VPK bolo ukoncené 14. 2. 2023 v skratenom termine z dovodu potreby predloZenia
materidlu do PVM dna 15. 2. 2023.

Dna 10. marca 2023 MH SR zverejnilo informaciu o zacati konzultacii s podnikatel'skymi
subjektmi s internetovym odkazom na podkladovy material ku konzultacidm na webovom sidle
MPRYV SR. Casovy rozsah trvania konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi bol stanoveny od
10.3. 2023 do 24. 3. 2023.

https://www.mpsr.sk/aktualne/podklad-pre-konzultacie/18609/
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Dna 22. 3. 2023 sa konala prva cielena konzultiacia a dia 23. 3. 2023 sa uskuto¢nila druha
cielena konzultacia K Informativnemu materidlu pre vytvorenie ,,Rizikového fondu® —
cestovna mapa. Obe konzultacie prebichali formou osobného pracovného stretnutia
v priestoroch MPRV SR v kombinécii s online pripojenymi tucastnikmi (zastupcovia MH SR —
1. a 2. cielena konzultacia; zastupca Ekotrend Slovakia — 2. cielena konzultacia).
Predkladatel’ materialu (MPRV SR) na cielenych konzultaciach ziskal reakcie zastupcov
podnikatel’skych subjektov k nasledujicim kPdcovym otazkam:

Mate namietky k harmonogramu prac, ktoré s popisané v materiali?

Aké ochota podl'a Vés bude zo strany farmarov stat’ sa ¢lenmi tohto navrhovaného fondu?
Vedeli by ste sa stotoznit’ s tymto fondom ako trvalym nastrojom na rieSenie $kdd velkého
rozsahu?

Suhlasite s financnymi zdrojmi fondu? Aky je Va$ nazor na kumulovanie zdrojov a ich
priebezné pouzitie?

Aky je Vas ndzor na rozhodovaci mechanizmus v navrhovanom systéme riadenia rizik?

Mate ndmietky / vylepSenia pre mechanizmus administracie ziadosti?

StotoZiujete sa s navrhovanou organizacnou Struktirou fondu?

Ako by ste si predstavovali mechanizmus odSkodnovania (intenzitu pomoci, kumulaciu
pomoci)?

Aky je Vas ndzor na odSkodiiovanie komer¢ne poistenych a nepoistenych farmarov?

Na prvej cielenej konzultacii boli podnikatel'ské subjekty zastipené prostrednictvom
reprezentantov Agrarnej komory Slovenska (AKS), ZdruZenia mladych farmarov na Slovensku
(ASYF), Vidieckej platformy (VP) a Zviazu ekologického pol'nohospodarstva (Ekotrend
Slovakia).

Vo vSeobecnosti vSetky pritomné dotknuté subjekty vyjadrili suhlasné stanovisko
s predlozenym materialom.

AKS navrhovany nazov fondu (Solidarny fond riadenia rizik — SFRR) odportc¢al zmenit' na
,rzikovy fond* a blizsie definovat’ pojem ,,prispievatel’ do fondu®. Zaroven vyslovili nazor, ze
vSetky Cinnosti, ktoré by mal pokryvat’ rizikovy fond a v st¢asnosti st tieto ¢innosti schopné
zabezpecovat’ iné rezortné organizacie, by mali byt ponechané na nich, aby administrativa
rizikového fondu bola ¢o najjednoduch$ia. VSetky dotknuté subjekty sa zhodli na potrebe
urychlenia procesu vytvorenia rizikového fondu pre pol'nohospodarov a chcli sa aktivne
podielat’ na priprave legislativy tykajicej sa rizikového fondu.

Predkladatel’ materialu (MPRV SR) akceptoval navrh na zmenu nazvu fondu a pévodny
nazov ,,Solidarny fond riadenia rizik* bol v celom materiali zmeneny na ,,Rizikovy fond*.
Definicia pojmu ,,prispievatel’ do fondu* bola v predkladanom materiali doplnena.
Zastupcovia zu€astnenych zvizov uviedli, Ze ich tlohou bude informovat a propagovat
navrhovany rizikovy fond medzi pol'nohospodarmi, aby sa do tohto systému riadenia rizik
zapojilo ¢o najviac subjektov.

AKS uviedla, ze navrhovany rizikovy fond by mal eliminovat’ $kody sposobené vplyvom iba
piatich Specifikovanych poveternostnych rizik, dalej AKS namietala, ze v materiali nie su
spomenuté rizika vel'’kého rozsahu tykajice sa ZivociSnej vyroby napr. africky mor oSipanych.
Predkladatel' uviedol, Ze navrhovany rizikovy fond by mal eliminovat Skody spdsobené
Specifikovanymi poveternostnymi javmi, preto boli z materidlu odstrdnené formulécie, ktoré
suviseli so zZivo¢iSnou vyrobou.
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Dalej reprezentanti dotknutych podnikatel'skych subjektov vyjadrili svoje stanoviska
k otazkam zadanym predstavitelmi MPRV SR vo vztahu k navrhovanym finanénym zdrojom
fondu, k oblasti pdsobenia a rozhodovaciemu mechanizmu fondu, mechanizmu administracie
ziadosti, algoritmu vypoctu prispevkov, pouzitia prostriedkov fondu, odskodnovania
a organizacnej Struktary fondu. Predkladatel’ materialu nastolené pripomienky k materialu vzal
na vedomie a v blizkej budicnosti budi predmetom diskusii pri tvorbe legislativy tykajicej sa
rizikového fondu (viac uvedené v prilohe 1 — Zaznam z cielenej konzultacie; 21.3.2023).

Na druhej cielenej konzultacii K predkladanému materialu boli podnikatel'ské subjekty
zastipené reprezentantmi Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory — SPPK.
Okrem zastupcov MPRV SR boli online pripojeni aj zastupcovia MH SR a Ekotrend-u.

SPPK vyjadrila suhlas s navrhovanymi krokmi v harmonograme prac, upozornila vSak na to,
ze rizikovy fond by redlne mohol zacat’ fungovat’ najskor v roku 2024 a k vyplacaniu prvych
odskodnovani by sa mohlo pristapit’ az v roku 2025.

Rovnako ako iné dotknuté subjekty aj SPPK vnima ako svoju tlohu informovat’ a propagovat’
navrhovany rizikovy fond medzi pol'nohospodarmi, aby sa do tohto systému riadenia rizik
zapojilo ¢o najviac subjektov. Zo strany polnohospodarov evidujui stratu dovery vo fondy
vSeobecne.

Dalej, predkladatelia materialu (zastupcovia MPRV SR) konzultovali s reprezentantmi SPPK
otazky tykajlice sa finanénych zdrojov fondu, ziskali vyjadrenia k oblasti posobenia
a rozhodovaciemu mechanizmu fondu, mechanizmu administracie Ziadosti, algoritmu vypoctu
prispevkov, pouZitia prostriedkov fondu, odskodiiovania a organizacne;j Struktiry fondu.
Pripomienky zo strany SPPK vzal predkladatel materialu na vedomie a uvital ochotu SPPK
podiel’at’ sa na priprave legislativy tykajucej sa rizikového fondu (viac uvedené v prilohe 2 —
Zaznam z cielenej konzultacie; 23.3.2023).

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovnd sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Predkladany material nema vplyv na:
- tvorbu resp. zmenu bariér na trhu,
- $pecidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP,
- cezhrani¢né investicie,
- dostupnost’ zakladnych zdrojov,
- 1novdcie, vedu a vyskum.
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Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje LTnemeni [ znizuje

Konkurencieschopnost  polnohospodarskych  podnikov  je  vyrazne ovplyvilovana
environmentalnymi faktormi, extrémnymi prejavmi pocasia a variabilitou cien vstupov do
pol'nohospodarstva a cien pol'nohospodarskych komodit, ¢o méa podstatny vplyv na fluktuaciu
pol'nohospodarskej produkcie a jej kvalitu, planovanie pol'nohospodarskych cinnosti
a investi¢na ¢innost’.

Na zaklade uvedeného zriadenie a ¢innost’ rizikového fondu vytvori trvaly systém manazmentu
rizik suvisiacich s podnikanim v pol'nohospodarskej prvovyrobe, prostrednictvom ktorého
bude mozné podnikatel'skym subjektom - prispievatel'om do fondu (v pripade rozsiahlych skod
na urode alebo zvieratach, ktoré nepokryva komeréné poistenie) poskytnit’ pomoc na
kompenzaciu strat a tymto sposobom udrzat’ resp. zvysit’ ich konkurencieschopnost’.

Zriadenie rizikového fondu moéze priniest’ pre odvetvie a jednotlivé podnikatel'ské subjekty

zvySenie konkurencieschopnosti tym, ze:

- posilni tendenciu udrzania objemu pol'nohospodarskej vyroby,

- udrzi solventnost’ podnikov, ¢o spolo¢ne so systémom finan¢nych néstrojov, ktory bude
aplikovany od r. 2024 umozni potrebny investi¢ny rozvoj podnikov,

- nebude dochéadzat’ k bankrotom alebo restrukturalizacii najviac zasiahnutych podnikov.

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje X nement [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zaviznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchddzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny ndrok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Pozitivhym vplyvom realizacie predkladaného materialu na podnikatel’ské prostredie
bude zriadenie rizikového fondu, ktory bude predstavovat’ systém manazmentu rizik vel'kého
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rozsahu v polnohospodarskej prvovyrobe, pomocou ktoré¢ho budi odSkodiovani jednotlivi
podnikatelia so zretelom na vytvorenie podmienok pre trvalo udrzate'né poI'nohospodarstvo.

Rizikovy fond bude zriadeny podla osobitného zakona ako verejnopravna institucia. Fond bude
pracovat’ na principe solidarnosti pri tvorbe zdrojov a pri elimindcii rizik vo vztahu k
postihnutym subjektom/prispievatelom do fondu’.

Finan¢né zdroje rizikového fondu budu tvorené najmai prispevkom z dota¢nych prostriedkov
Statneho rozpoctu ucelovo urcenych na poskytnutie pomoci v ramci $tatnej pomoci na prislusny
rozpoc¢tovy rok a kazdoroénych prispevkov prispievatelov (poI'nohospodarskych podnikov
— Clenov fondu).

Finan¢né prostriedky sa ich pripisanim na ucet fondu budu povazovat’ za vycerpané na urceny
ucel a budu sa moéct’ kumulovat’ priebezne, tzn. Ze rizikovy fond bude moct’ prostriedky
zuctovavat na svojich uctoch priebezne a pouzivat ich aj v nasledujucich obdobiach.

Fond bude ststred’ovat’ prijmy (aj z rozpoctovej kapitoly MPRV SR aj od poI'nohospodérskych
subjektov) a realizovat’ vydavky suvisiace s ¢innost’ou fondu.

Rozhodnutie spolu s Usmernenim o tom, aky druh $kdd a na zaklade akych pravidiel bude
kompenzovany, vyda MPRV SR kazdy rok a toto rozhodnutie zasle spravnej rade fondu, ktora
na jeho zdklade za¢ne konat, t. j. vypiSe vyzvu na predkladanie Ziadosti o odskodnenie.
Usmernenie by malo okrem iného obsahovat’ definiciu prijemcu pomoci a opravnenych
nakladov, vysku pomoci a podmienky poskytnutia pomoci.

Mechanizmus administracie Ziadosti:

a) Fond ako vykonavatel’ schémy na zaklade Usmernenia MPRV SR vypiSe vyzvu;

b) Fond zozbiera Ziadosti, skontroluje tthrady prispevkov do fondu (o je 1. podmienka
opravnenosti ziadatel'ov) a odosle tieto ziadosti PPA s poziadavkou na ich d’alsiu
administraciu;

€) Na zaklade usmernenia pripravi v pripade potreby MPRV SR v spolupraci s poverenym
subjektom (napr. NPPC, SVPS SR) metodiku (kalkulac¢ku) na vypocet vysky pomoci
jednotlivym subjektom;

d) PPA (Podohospodarska platobna agentura) vykona administrativnu kontrolu Ziadosti
0 poskytnutie pomoci, v ramci ktorej overi splnenie podmienok stanovenych v schéme
a vo vyzve, vratane komunikécie s prijemcami v pripade doZiadania dopliiujicich
podkladov, a zarovenl vypocita vySku podpory pre jednotlivych Ziadatel'ov;

e) PPA vykona &innosti, ktoré jej buda zverené v schéme v spolupraci s UKSUP, SVPS
SR, prip. inymi organizaciami, pokial’ to bude potrebné na cely postdenia plnenia
podmienok;

f) Fond na zaklade zaslaného vysledku overenia (akceptacného listu o splneni podmienok
opravnenosti) od PPA podpiSe zmluvy s prijemcami a po podpise a nadobudnuti
ucinnosti zmluvy prevedie pomoc na et prijemcu;

g) Finan¢nu kontrolu zabezpeci v ramci zakona o financnej kontrole sekcia kontroly a
obchodného dozoru MPRV SR;

h) Cely proces administracie ziadosti by sa mal vykonavat’ v ramci systému ITMS 2014+.

! Pod prispievatelom sa rozumie polnohospodar hospodariaci na pdde zaoberajuci sa polnohospodarskou
¢innost'ou, ktory za dany kalendarny rok prispel predpisanou ¢iastkou do fondu.

7



Priloha ¢&. 3a

Algoritmus vypoctu prispevkov

Z rozpoctovej kapitoly MPRV SR (t. j. z dota¢nych prostriedkov $tatneho rozpoctu tcelovo

uréenych na poskytnutie pomoci v ramci Statnej pomoci na prislusny rozpoctovy rok) bude

ro¢ne alokovany objem 20% ako stabilny prispevok do fondu. Prispevok ¢lenov fondu sa bude
skladat’ z dvoch zloziek:

a) fixna: povinny prispevok od vsetkych pol'nohospodarskych subjektov vo vyske 1€/ha a
1€/D]J, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie prevadzky fondu;

b) flexibilna: fond (resp. spravna rada) uréi vysku prispevku od jednotlivych
pol'nohospodarskych subjektov, ktord sa moze lisit’ v zavislosti od sektorov ¢i oblasti.
Prispevky od pol'mohospodarov sa budii do fondu zbierat kazdorotne do terminu,

o0 ktorom rozhodne RF.

Pouzitie naakumulovanych prostriedkov

Rizikovy fond moéZe na ndhrady Skody v jednom roku pouzit max. 80 % celkovych
naakumulovanych prostriedkov. Pomoc sa musi vyplatit priamo dotknutym podnikom. Na
svoju ¢innost’ moZze rizikovy fond pouzit’ max. 5 % ro¢ne z naakumulovanych prispevkov od
pol'nohospodarskych subjektov.

Na zaklade schvélenej organizacnej Struktiry RF v zédkone bude uréena minimdlna potreba
finan¢nych prostriedkov na prevadzku fondu (vratane mzdovych a inych nakladov), pricom v 1.
roku existencie RF bude tato ¢iastka hradena v plnom rozsahu z prispevku $tatu. V d’alSich
rokoch iba v pripade nedostatku finanénych prostriedkov na prevadzku fondu z prispevkov
farmarov, bude moct’ fond Cerpat’ z prispevku Statu alikvotnu Cast’ na zabezpecenie prevadzky
fondu avsak max. do vysky predpokladanej minimalnej potreby finanénych prostriedkov na
prevadzku fondu.

Opravneny prijemca — zakladné kritéria

a) Je prispievatelom do fondu, t. j. za dany kalendarny rok prispel predpisanou ¢iastkou
do fondu;

b) Je aktivnym pol'nohospodarom t. j. podnikatelom, ktorého predmetom podnikania,
predmetom ¢innosti alebo druhom ¢innosti zapisanej v obchodnom registri alebo v inej
obdobnej evidencii je polnohospodarska c¢innost alebo d’alSie Cinnosti stvisiace
S prevadzkovanim pol'nohospodarskeho podniku.

Vychadzajic zuvedeného je mozné predpokladat’ aj megativny vplyv na podnikatel’ské
subjekty (prispievatel’ov do fondu) stvisiaci so zvySenim nakladov v ramci podnikatel'skej
¢innosti prostrednictvom odvadzania clenskych prispevkov do fondu, avSak Cclenstvo
v rizikovom fonde bude dobrovol'né, na zéklade prejavu vole dotknutého subjektu.



