DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej
sut'aze a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 309/2023 Z. z. (d’alej ako
,navrh zakona“) predklada predseda Protimonopolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len
,urad) podl'a bodu B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 15/2023, ktorym bol urad
uréeny ako gestor k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo 14.
septembra 2022 o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora a o zmene
smernic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (akt o digitalnych trhoch) (U. v. EU L 265,
12.10.2022) (d’alej len ,,nariadenie DMA®) a bodu B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢.405/2023, ktorym bol zaroven urceny ako gestor K nariadeniu Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahrani¢nych subvenciach nartgajucich vnatorny trh
(U.v. EUL 330, 23.12.2022) (dalej len ,,nariadenie o zahrani¢nych subvenciach®).

Cielom nariadenia DMA je doplnit presadzovanie prava hospodarskej sutaze
na digitalnych trhoch, zaroven by sa nariadenie DMA malo bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky
101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, uplathovat’ na zodpovedajiuce vnutrostatne
pravidla hospodarskej stitaze a iné vnutroStitne pravidld hospodérskej sutaze tykajuce sa
jednostranného spravania podnikatelov/podnikov, ktoré st zalozené na individudlnom
posudzovani postavenia a spravania na trhu, vratane jeho skuto¢nych alebo moznych ucinkov
a presné¢ho rozsahu zakazaného spravania, a ktoré podnikom umoziuju argumentovat’
efektivnostou a objektivnym oddvodnenim predmetného spravania, ako aj na vnltroStatne
pravidld tykajuce sa kontroly fuzii. Uplatiiovanie uvedenych pravidiel by vSak nemalo mat’
vplyv na povinnosti ulozené straZcom pristupu podla nariadenia DMA a na ich jednotné a
ucinné uplatnovanie na vnutornom trhu.

Nariadenie DMA ustanovuje podmienky, na =zaklade ktorych budu uréiti
prevadzkovatelia online platforiem kvalifikovani ako straZcovia pristupu. V pripade strazcov
pristupu ide o prevadzkovatelov vyznamnych digitalnych platforiem, ktoré predstavuja
dolezitu branu medzi komerénymi pouzivatel'mi a spotrebite'mi, ktorych postavenie im moze
poskytnit’ pravomoc konat’ ako stikromny tvorca pravidiel, ¢im sa vytvara Uzke miesto
v digitdlnom hospodarstve. S cielom riesit’ tieto otazky nariadenie DMA ustanovuje subor
povinnosti, ktoré musia straZzcovia pristupu dodrziavat’, vratane zakazu spravat’ sa urcitym
spdsobom.

Nariadenie DMA ustanovuje ¢lenskym S$taitom Eurdpskej tnie a Statom, ktoré st
zmluvnou stranou Dohody 0 Eurépskom hospodarskom priestore (d’alej len ,.Clensky Stat®)
povinnost stanovit' prislusny organ, ktory bude zodpovedny za vykonavanie niektorych
povinnosti vyplyvajucich z nariadenia DMA, pri€om zaroven Ustanovuje aj priamo spolupracu
Eurépskej komisie (d’alej len ,,Komisia“), ktora je v ramci Eurdpskej tinie organom prislusnym
na presadzovanie pravidiel vyplyvajacich z nariadenia DMA, a prislusnych narodnych
kompetentnych organov, ktorym je v pripade Slovenskej republiky urad.

Obdobné povinnosti, najmé pokial’ ide o spolupracu s Komisiou, vyplyvaja ¢lenskym
Statom Europskej unie aj z nariadenia 0 zahrani¢nych subvenciach. Cielom nariadenia
0 zahrani¢nych subvenciach je zabezpecit' rovnaké podmienky na celom vnitornom trhu pre
vSetky zainteresované strany. Jedinym orgdnom prisluSnym na uplatiiovanie ustanoveni tohto
nariadenia je Komisia. Komisia disponuje pravomocou z vlastnej iniciativy preskimat’ vSetky
zahrani¢né subvencie v akomkol'vek odvetvi hospodarstva, pokial’ patria do rozsahu pdsobnosti
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, a vyuzivat pri tom informacie zo vSetkych dostupnych
zdrojov. Komisia na zabezpecenie ucinnej kontroly osobitne v pripade velkych koncentracii
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(fuzii a akvizicii) a postupov verejného obstaravania presahujucich urcité finanéné limity tiez
disponuje pravomocou preskumat zahrani¢né subvencie na zadklade predchadzajuceho
oznamenia, ktoré podnik predlozi Komisii.

Nariadenie 0 zahrani¢nych subvenciach sa vzt'ahuje na koncentracie, postupy verejného
obstaravania a vsetky ostatné situacie na trhu, ma odstranit’ regula¢ni medzeru na jednotnom
trhu. Komisia disponuje vylu¢nou pravomocou vySetrovat' finanéné prispevky (subvencie)
poskytnuté verejnymi organmi krajiny mimo Europskej tnie, z ktorych maja prospech
spolo¢nosti vykonavajuce hospodarsku ¢innost’ v Europskej unii, s ciel'om limitovat’ ich rusivé
ucinky.

Navrh zdkona odzrkadl'uje nové tulohy, ktoré urad bude povinny plnit na zéklade
nariadenia DMA a nariadenia 0 zahrani¢nych subvenciach. Nariadenie DMA ustanovuje
povinnosti Clenskym Statom, prislusSnym organom urcenych clenskym Stdtom a tiradom
na ochranu hospodarskej stutaze. Navrh zakona kumuluje plnenie povinnosti v jednom
ustrednom organe Statnej spravy Slovenskej republiky, ktorym bude trad. Aj ked’ nariadenie
DMA ustanovuje ako jediny organ vyméhania pravidiel podl'a nariadenia DMA Komisiu,
ponechéva isty priestor pre vykonanie preSetrovania aj clenskym $tatom a zaroven umoziuje
Komisii pri prieskumoch trhu pozadovat’ od uradu podporu. Zaroven clenské Staty mozu
Komisii navrhnit’ preskiimanie dodrziavania konkrétnych ¢lankov nariadenia DMA, napriklad,
ak usudzuju, ze existuju opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze by urcity podnik mal byt
oznaceny za strazcu pristupu, Ze existuji opodstatnené dovody domnievat sa, Ze straZca
pristupu systematicky poruSoval jednu alebo viaceré vymedzené povinnosti, pripadne, Ze
existuju opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze by sa mala doplnit’ jedna alebo viac sluzieb
v ramci digitalneho sektora do zoznamu zékladnych platformovych sluzieb podla ¢lanku 2
bodu 2 nariadenia DMA alebo sa v nariadeni DMA tc¢inne neupravuje jedna alebo viaceré
praktiky, ktoré by mohli viest k obmedzeniu sutazeschopnosti zakladnych platformovych
sluzieb alebo by mohli byt nekalé. Na tento cel st vSak Clenské Staty povinné Komisii
predlozit’ aj dokazy. S ohladom na vymedzené povinnosti spoluprace sa tak rozSiruji uz
existujlice kompetencie uradu aj na oblast’ uplatilovania nariadenia DMA, aby bolo mozné
pozadovanu spolupracu aj realne vykonat. Ide predovSetkym o spolupracu s Komisiou
pri ziskavani informacii alebo vykone in$pekcii. Predkladany navrh zakona uklada zaroven
povinnost” ostatnym ustrednym organom S$tatnej spravy poskytnat’ tradu sucinnost’ pri plneni
svojich povinnosti v zmysle implementovanych nariadeni, ked’Ze informéacie mézu mat’
k dispozicii aj iné organy verejnej moci. S oh'adom na skuto¢nost, Ze najmé pre oblast’
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach ide o rovnaky typ spoluprace pre poskytovanie
sucinnosti Komisii pri poskytovani informacii a inSpekcii, navrh zdkona implementuje aj
niektoré ustanovenia tohto nariadenia. Pokial’ ide o spdsob implementacie nariadenia DMA
a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach navrh zakona nejde nad ramec uvedenych nariadeni,
tj. pri ich implementéacii nedochddza k goldplatingu. Navrhovand pravna Uprava vychadza
Z potreby upravit' postup uradu pri vykone svojich povinnosti a reflektovat tak upravu
obsiahnutt v nariadeniach.

Navrh zakona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona
nebude mat’ vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie,
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana, ani vplyvy
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Predkladany navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi

zdkonmi a nalezmi Ustavného stidu Slovenskej republiky, zakonmi, medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republiky viazana, ako aj v sulade s pravom Europskej unie.



