Dolozka vybranych vplyvov

1. Zikladné tidaje

Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodérskej sitaze a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 309/2023 Z. z. (d’alej len ,,navrh zakona®)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Protimonopolny urad Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové mdj 2023
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2023

2. Definovanie problému

Predkladanym navrhom zakona sa implementuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo
14. septembra 2022 o sttazeschopnych a spravodlivych trhoch digitdlneho sektora a o zmene smernic (EU)
2019/1937 a (EU) 2020/1828 (akt o digitalnych trhoch) (U. v. EU L 265, 12.10.2022) (d’alej len ,,nariadenie
DMA®) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahraniénych
subvenciach nartsajucich vnutorny trh (U. v. EU L 330, 23.12.2022) (d’alej len ,,nariadenie o zahrani¢nych
subvenciach®). Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 15 z 11. januara 2023 boli Protimonopolny
urad Slovenskej republiky (d’alej len ,,urad) a Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky uréeni ako gestor
nariadenia DMA. Navrh zakona obsahuje zmeny tykajice sa novych kompetencii a povinnosti vyplyvajacich
z vyssie uvedenych nariadeni.

3. Ciele a vysledny stav

Ako je uvedené vysSie, ndvrhom zakona sa implementuju nariadenic DMA a nariadenie o zahrani¢nych
subvenciach. Ciel'om nariadenia DMA je doplnit’ presadzovanie prava hospodarskej sutaze, zarovei by sa malo
bez toho, aby boli dotknuté &lanky 101 a 102 ZFEU, uplatiiovat’ na zodpovedajiice vnitro§tatne pravidla
hospodarskej sutaze a iné vnutroStatne pravidla hospodarskej sutaze tykajuce sa jednostranného spravania
podnikov, ktoré su zalozené naindividualnom posudzovani postavenia a spravania na trhu, vratane jeho
skutoénych alebo moznych G¢inkov a presného rozsahu zakazaného spravania, a ktoré podnikom umoziuju
argumentovat’ efektivnostou a objektivnym od6évodnenim predmetného spravania, ako aj na vnutrostatne
pravidla tykajuce sa kontroly fuzii.

Uplatiiovanie uvedenych pravidiel by vSak nemalo mat’ vplyv na povinnosti ulozené strazcom pristupu podl'a
nariadenia DMA a na ich jednotné a G¢inné uplatfiovanie na vnatornom trhu. Cielom nariadenia o zahraniénych
subvenciach je zabezpecCit’ rovnaké podmienky na celom vniitornom trhu a konzistentnost’. Jedinym organom
prislusnym na uplatiiovanie ustanoveni tohto nariadenia je Eurdpska komisia. Europska komisia disponuje
pravomocou z vlastnej iniciativy preskumat vSetky zahrani¢né subvencie v akomkol'vek odvetvi hospodarstva,
pokial’ patria do rozsahu pdsobnosti nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, a vyuzivat pri tom informécie zo
vsetkych dostupnych zdrojov. Europska komisia na zabezpeéenie u¢innej kontroly osobitne v pripade velkych
koncentracii (fuzii a akvizicii) a postupov verejného obstaravania presahujucich ur¢ité finanéné limity disponuje
pravomocou preskiimat’ zahrani¢né subvencie na zaklade predchadzajuceho ozndmenia, ktoré podnik predlozi
Eurdpskej komisii.

Navrh zakona zakotvuje nové tlohy a povinnosti, ktoré Gradu z nariadenia DMA a nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach vyplyvaju.




4. Dotknuté subjekty

Nariadenie DMA a nariadenie 0 zahrani¢nych subvenciach priamo ustanovuje povinnosti pre niektorych
podnikatelov. V pripade nariadenia DMA ide o vel'ké platformy, ktoré na uzemi Slovenskej republiky pdsobia,
avSak priamo nesidlia, prip. o podnikatel'ov, ktori st aktivitami velkych platforiem dotknuti (vyuzivaju ich
sluzby alebo s nimi spolupracujtl). Podl'a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach pdjde najmi o podnikatelov,
ktori dostali zahrani¢nt subvenciu, ktorej celkova vyska presahuje 4 miliony EUR pocas akéhokol'vek obdobia
troch po sebe nasledujicich rokov. Tito podnikatelia v§ak budu dotknuti priamo navrhom nariadenia, teda
uplatiiovanim pravomoci Eurdpskou komisiou, nie plnenim si povinnosti iradom. Nariadenie 0 zahrani¢nych
subvenciach obsahuje aj iné oblasti posobnosti Europskej komisie (oblast’ verejného obstaravania a kontroly
koncentracii), avsak tie sa priamo nedotykajii navrhu zakona.

5. Alternativne rieSenia
Vzhladom na nevyhnutnost’ implementacie nariadenia DMA a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
neprichadza do tivahy zachovanie sti¢asného legislativneho stavu.

Nulovy variant by znamenal, Ze urad nebude schopny riadne plnit’ povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z nariadenia
DMA anariadenia 0 zahrani¢nych subvenciach. To znamena, ze by nebola zabezpefena implementacia
nariadenia DMA a implementacia Casti nariadenia o0 zahrani¢nych subvenciach, ktorda ma byt zabezpetena
prostrednictvom novelizacie zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2023 Z. z. Uvedené by malo pravdepodobne za nasledok iniciovanie
postupu podra ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Europskej tinie v platnom zneni, a teda aj ulozenie pokuty alebo
penale Slovenskej republike.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budv nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody.
O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie tucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Cl. 52 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach ustanovuje v bode 1 povinnost’ Eurépskej komisie predkladat
Eurépskemu parlamentu a Rade vyro¢na spravu o uplatiiovani a vykondvani tohto nariadenia. V bode 2
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach je stanovena povinnost’ Eurdpskej komisie do 13. jala 2026 a potom
kazdé tri roky preskimat’ svoju prax vykonavania a presadzovania tohto nariadenia, najmd pokial ide o
uplatiovanie ¢lankov 4, 5, 6 a 9 a finan¢nych limitov vymedzujicich oznamovaciu povinnost’ stanovenych v
¢lanku 20 ods. 3, ¢lanku 28 ods. 1 a 2, a zaroven predlozit’ Eurépskemu parlamentu a Rade spravu.

Cl. 53 nariadenia DMA ustanovuje v bode 1 povinnost’ Eurépskej komisie do 3. méaja 2026 a nasledne kazdé tri
roky vyhodnotit’ toto nariadenie a predlozit’ spravu Eurépskemu parlamentu, Rade a Eur6pskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru.

Vzhl'adom na skutocnost’, ze v zmysle prislusnych ustanoveni predmetnych nariadeni bude preskimavana ich
ucelnost’, k comu bude Eurdpska komisia povinna vyhotovit’ spravu, Urad nie je opravneny saim preskumavat ich
ucelnost’. Mozno predpokladat’, ze SR, resp. Grad bude zapojeny do preskumania tcelnosti z hl'adiska efektivity
a ucelnosti spoluprace.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzadlneho systému dochodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.




9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastotne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne

uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu

Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost

verejnych financii v pripade vybranych O Ano O Nie
opatreni ***

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
3 LD VA7 G et [0 Pozitivne 00 Ziadne O Negativne
Mef:hanizmus zniiovva}nia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:

Sociilne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne 0 Negativne

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre

obc¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave

ZE?;%JM manZelstvo, rodicovstvo O Pozitivne X  Ziadne O Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Urad sice ziskava nové pravomoci, tie sa viak s oh’adom na ich uplatnenie podnikatelov so sidlom v Slovenskej
republike vyznamnejsie nedotknu.

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Michaela Nosa, PhD.
riaditel’ka odboru legislativno-pravny a zahrani¢nych vztahov
telefon: +421/2/22 12 21 46
email: olpzv@antimon.gov.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Nariadenie DMA, nariadenie o zahrani¢nych subvencidch a sprievodna dokumentacia k nim.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 108/2023
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné



mailto:olpzv@antimon.gov.sk

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 5. Alternativne rieSenia doplnit
alternativne rieSenia a/alebo nulovy variant.

Odévodnenie: V ramci alternativnych rieSeni je potrebné uviest minimalne nulovy variant, t. j. analyzu
sucasné¢ho stavu, v ramci ktorej sa uvedu dosledky vyplyvajiice z dovodu absencie pravnej Upravy alebo
nelegislativneho materialu, resp. z dévodu ich neprijatia.

Vyhodnotenie pripomienky: Pripomienka bola akceptovana, ¢ast’ 5. Alternativne rieSenia bola v zmysle
pripomienky doplnena.

Komisia odporuca predkladatel'ovi v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 8. Preskimanie ucelnosti doplnit’ datum
a kritéria hodnotenia ucelnosti predkladaného materialu.

Odovodnenie: Preskimanie ucelnosti sa nastavuje po uréitom case, aby sa zhodnotilo, ¢i a na zaklade akych
kritérii bol ciel’ naplneny.

Vyhodnotenie pripomienky: Pripomienka bola akceptovana, Cast’ 8. Preskumanie ucelnosti bola v zmysle
pripomienky doplnena.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov st oznacené negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ¢iasto¢ne rozpoctovo
zabezpeCené. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy su kvantifikované vydavky na rok ,,r* v sume
135 902,69 eur, v roku ,,r+1°“ v sume 246 105,59 eur, v roku ,,r+2* v sume 262 163,45 eur a v roku ,,r+3*“ v sume
279 345,36 eur. Kvantifikované vydavky st uréené pre 6 novych zamestnancov, ktori by mali vykonavat’ nové
Gilohy, ktoré vyplyvaju znariadenia DMA (nariadenie EP a Rady (EU) 2022/1925 o sutazeschopnych a
spravodlivych trhoch digitalneho sektora a 0 zmene smernic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (akt o digitalnych
trhoch) a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahraniénych
subvenciach nartsajicich vnttorny trh (U. v. EU L 330, 23.12.2022) (nariadenie o zahrani¢nych subvenciach)
a na vybavenie kancelarii a d’alSie prevadzkové naklady.

V tabulke ¢. 1 je rozpoctovo nekryty vplyv uvedeny 0. V casti 2.1.1. Financovanie navrhu sa uvadza, ze
,Financovanie navrhu nie je zabezpecené v rozpoéte Protimonopolného tradu Slovenskej republiky v programe
084 Hospodarska sut'az (podprogram 08401 Hospodarska sut’az — riadenie, kontrola a podpora ¢innosti uradu) a
vznikne rozpocétovo nekryty vplyv v hlavnej kategorii 600 Bezné vydavky. Limit poctu zamestnancov bude
navysSeny o 6 oséb.*.

Komisia ziada zosuladit’ dolozku s analyzou vplyvov (dolozka uvadza negativny, Ciasto¢ne zabezpeceny vplyv
na rozpocet verejnej spravy, avsak analyza vplyvov v bode 2.1.1., Ze financovanie navrhu nie je zabezpecené
v rozpoéte PMU SR). Zarovei Komisia Ziada v analyze zosuladit’ tabulku ¢. 1 s kontatovanim uvedenym v bode
2.1.1. Roky v zahlavi tabuliek ozna¢ené ako ,,r* az ,,r+3* ziada Komisia nahradit’ konkrétnymi rokmi.

Vzhl'adom na navrhovanu u¢innost’ novely predmetného zakona od 1. 2. 2024 ziada Komisia, aby analyza bola
vypracovana na rok 2023 bez vplyvu na rozpocet verejnej spravy. V analyze ziada Komisia uviest' zdrojové
krytie.

Komisia zasadne ziada material prepracovat’ tak, aby vSetky vydavky, vratane poctov zamestnancov a vydavkov
za oblast’ zamestnanosti, boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov kapitoly PMU SR a z materidlu
nevyplyval nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze valorizacia platov vo verejnej sprave na rok 2024 a nasledujice roky nebola
doposial’ dohodnutd v ramci kolektivneho vyjedndvania, Komisia Ziada v analyze vplyv na mzdové vydavky

uviest’ bez zapocitania 7 % valorizacie platov.

Vyhodnotenie pripomienky:

Formalne pripomienky z hl'adiska zostladenia textu a uprava vypoctov bez zapocitania valorizacie platov boli
akceptované a upravené.




Urad viak nemoze akceptovat’ pripomienku z hladiska krytia vydavkov v ramci schvalenych limitov kapitoly
tiradu. Urad na uvedené povinnosti upozornil MF SR uz po&as rokovani o rozpoéte tradu, ktoré stale prebichaji.
Je potrebné uviest’, Ze urad je nezavisly organ na ochranu a podporu hospodarskej sitaze a nariadenie DMA
zavadza nové kompetencie pre trad a novi regulaciu digitdlnych trhov v ramei EU, ako aj sveta; ide o dlhodobii
oCakavanu, vyznamnu pravnu Upravu. Eurdpska komisia sice je jedinym oprdvnenym organom z hladiska
vykonu pravomoci voci straZcom pristupu podl'a nariadenia DMA, avsak Clenské §taty Europskej tinie a Staty,
ktoré st zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (d’alej len ,,Clensky $tat) majua rozne
povinnosti, ako aj pravomoci. Urad, ako kompetentny organ bude mat’ pravomoc a stu¢asne aj povinnost’ v ramci
spoluprace pravidelne a v€as vymienat si informacie s Europskou komisiou a d’al§Simi ¢lenskymi $tatmi,
spracovavat’ a vyhodnocovat’ pripadné podnety v danej oblasti a vykonavat’ presetrovanie. Zaroven z hl'adiska
regulacie a z hl'adiska dopadov na podnikatel'ov/spotrebitel'ov na uzemi SR sa bude vyzadovat’ stanovisko za
Slovensku republiku v praktickych pripadoch alebo aj pripadnych legislativnych zmenach nariadenia DMA.
Pokial' vSak tirad nebude mat’ kapacity na to, aby poznal situaciu na trhu v SR, nebude moct’ efektivne
prezentovat’ potreby a skiisenosti z pohl'adu subjektov na uzemi SR. Slovenskd republika ma niekolko
strategickych dokumentov k digitdlnej transformécii, pricom sa sledujii aj dopady nariadeni EU v ramci
digitalizacie. Napriklad, v ramci $pecidlnej pracovnej skupiny pre Digitalny ,,governance* Slovenska bola
prezentovana analyza dopadov na financné vydavky a personalne kapacity, osobitne napriklad pre nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a o
zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitdlnych sluzbach). Nariadeniec DMA je rovnako ddlezitym aktom,
pri¢om V ramci SR ustanovenim tradu ako kompetentného organu pre vSetky povinnosti vyplyvajuce ¢lenskym
Statom z tohto nariadenia nedochadza k prekryvaniu uz existujiicej agendy s inymi rezortmi. S ohl'adom na
¢innosti Gradu sa predpoklada naroénost’ 5,9 FTE, ¢o predstavuje potrebu Siestich novych pracovnych miest, a
teda v zmysle poziadavky tradu ide o minimum, ktoré urad ziada aj s ohladom na skuto¢nost, Ze v minulych
rokoch dochadzalo k opakovanej redukcii finanénych a personalnych kapacit uradu. Taktiez pripominame, ze
ide 0 implementaciu dvoch nariadeni, priCom pre posobnost’ nariadenia FSR trad nepozaduje navysenie
personalnych kapacit a rozpoctu.

V ramci rozporovych konani bola tato otdzka opatovne prerokovana, priCom rozpor bol odstraneny akceptovanim
navySenia o3 Statnozamestnanecké miesta, ktoré nie st zabezpecené Vrozpoctovej kapitole uradu.
V nadviznosti na uvedené bola pozmenena aj analyza vplyvov. Urad uvedené akceptoval, aviak je potrebné
upozornit, Ze navysenie o tri Stitnozamestnanecké miesta nezodpovedaji potrebam na zabezpecenie vsetkych
¢innosti a tloh s navrhom spojenych.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia
¢. 108_2/2023 (v pripade, ak sa uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

X Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nestuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




