Predkladacia sprava

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predklada Navrh zakona o spravcoch dverov
a ndkupcoch dverov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,ndvrh zakona®).

Néavrh zdkona bol vypracovany na zéklade ulohy B.4 uznesenia vlady SR ¢&. 252/2022
k navrhu na urcenie gestorskych ustrednych organov Statnej spravy a niektorych organov
verejnej moci zodpovednych za prebratie a aplikdciu smernic a Planu legislativnych dloh vlady
Slovenskej republiky na rok 2023.

Utelom néavrhu zdkona je vytvorit novd priavnu dpravu, ktord prebera poziadavky
ustanovené v smernici Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2167 z 24. novembra 2021 o
spravcoch dverov a nakupcoch tGverov a o zmene smernic 2008/48/ES a 2014/17/EU (dalej len
»smernica 2021/2167¢), a tym transponovat’ citovani smernicu do vnutrostatneho pravneho
poriadku na dosiahnutie sdladu s legislativou Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU).

Navrh zdkona sleduje viacero cielov, ktoré maji primérne rieSit problematiku
nesplacanych tverov a podporit’ rozvoj sekundarnych trhov s nesplacanymi dvermi v EU.
Navrhom zdkona sa mé dosiahnut’ zavedenie komplexnej stratégie na riesSenie nesplacanych
uverov atym zniZenie suCasného objemu nespldcanych udverov a zarovenl zabranenie
nadmernému vytvaraniu nespldcanych uverov v budicnosti; posilnenie bankovej unie a
integrovaného financného systému posilnenim odolnosti hospodarskej a menovej tnie voci
nepriaznivym otrasom tym, Ze ul'ah¢i stikromné cezhrani¢né rozdelenie rizika, pricom zaroven
znizZi potrebu verejného rozdelenia rizika; zabezpeCenie konkurencie v bankovom sektore,
zachovanie finan¢nej stability a podpora poskytovania dverov s cielom vytvarat pracovné
miesta a posiliiovat’ rast v ramci EU; zadefinovanie jednotnych podmienok na ziskanie
povolenia pre spravcov tiverov na vykon ich ¢innosti v ramei EU; vytvorenie osobitného ramca
na zabezpecCenie ucinného a efektivneho dohladu nad cezhraniénymi spridvcami uverov;
odstranenie prekdZok pre prevod nesplacanych uverov tverovymi inStiticiami na nikupcov
uverov a stanovenie zaruk pre tento prevod pri si¢asnom zachovani prav dlZnikov.

Nékupcovia dverov a spradvcovia uverov v sucasnosti nemozu vyuzivat vyhody
vnudtorného trhu v désledku prekazok, ktoré vznikaji z dovodu rozdielnych alebo absentujicich
vnutroStatnych pravnych predpisov, ked’Ze neexistuje osobitny a koherentny rezim regulacie
a dohladu. Velké rozdiely v regulaénych norméch prijatych ¢lenskymi §tatmi EU prispievaji
k fragmentdcii trhu, ¢o obmedzuje volny tok kapitilu asluZieb vramci EU, vedie
k nedostatocnej hospodérskej sutazi a spomaluje rozvoj fungujiceho sekundarneho trhu
s bankovymi dvermi. Obmedzend ucast’ investorov a spravcov naznacuje slaby konkurencny
tlak na obidvoch trhoch (pre nakup aj pre spravovanie tverov). To ma za nésledok vysoké
poplatky, ktoré spolo¢nosti spravujice uvery uctuju nakupcom za svoje sluzby, a nizke ceny,
ktoré mozu banky realizovat’ pri predaji nesplacanych dverov nebankovym investorom, ¢o
zniZuje motivaciu bank zbavit’ sa vysokych objemov nesplacanych dverov.

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/630 sa do nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 575/201 zaviedli nové pravidla, podla ktorych sa od
uverovych inStiticii vyZaduje, aby vyclenili dostatocné zdroje na to, ked’ sa nové dvery stand
nesplacanymi. Tym by sa mali vytvorit' vhodné stimuly na rieSenie nesplacanych dverov v
pociato¢nom Stadiu a zabranit’ ich nadmernému hromadeniu. Ak by vS§ak objem nesplacanych
uverov aj napriek zavedeniu vysSie uvedenych mechanizmov prili§ vzrastol, iverové institicie
by mali mat’ moZnost’ predat’ ich inym subjektom na efektivnych, konkurencieschopnych a
transparentnych sekundarnych trhoch. To je dovodom vytvorenia novej pravnej dpravy



v podobe navrhu zékona, ktory vytvara pravny ramec v oblasti spravovania a nakupu tverov.
Navrh zdkona ustanovuje poZiadavky na udelenie povolenia pre spravcov tverov, dovody, pre
ktoré moze byt povolenie odobraté, naleZitosti registra spravcov tverov, povinnosti vo vztahu
k dlZnikom, poZiadavky na tpravu pravneho vzt'ahu medzi spravcom tveru a ndkupcom tuveru,
externé zabezpeCovanie ¢innosti spravcom uveru, pridvny ramec cezhrani¢nych cinnosti
spravovania uveru, pravne postavenie ndkupcov uveru a dohlad nad vSetkymi dotknutymi
subjektami v zmysle ndvrhu zakona.

V ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa Eurépskemu parlamentu
a Rade udeluje pravomoc prijimat’ opatrenia na aproximéciu ustanoveni zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni cClenskych Statov, ktoré smeruji k vytvaraniu
a fungovaniu vnitorného trhu. Clankom 114 ZFEU sa umoZiiuje, aby EU prijala opatrenia
nielen na odstranenie sicasnych prekazok vytvéarania a fungovania vnitorného trhu, ale aj na
rieSenie prekazok, ktoré odridzaji hospodarske subjekty od plného vyuZzitia prinosov tohto
trhu. V &lanku 53 ZFEU sa navyse Eurépskemu parlamentu a Rade udel’uje pravomoc prijimat’
smernice na koordinaciu vnutroStatnych ustanoveni tykajicich sa hospodarskych ¢innosti.

Néavrh zdkona ma pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane
vplyvov na malé astredné podniky. Mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov sa
uplatiiuje iba Ciastocne. Navrh zdkona ma tiezZ pozitivne socidlne vplyvy. Navrh zdkona nema
vplyvy na rozpocet verejnej spravy arozpocty obci a vySSich uzemnych celkov, Zivotné
prostredie, informatiziciu spolo¢nosti, sluzby verejnej spravy pre ob¢ana ani na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu.

Néavrh zékona nie je predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zakona bol v obdobi od 28.8.2023 do 27.09.2023 predmetom medzirezortného
pripomienkového konania, ktorého vysledkom je, Ze material sa predklada bez rozporov.

Navrh zékona bol dna 9.1.2024 prerokovany a schvaleny Legislativnou radou vlady SR
s pripomienkami, ktoré boli zapracované a materiil sa predklada na rokovanie vlady SR v
novom zneni.



