Sprava o plneni uloh
z Narodného programu boja proti obchodovaniu s 'ud’mi na roky 2019 - 2023

Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 - 2023 (d’alej len
,harodny program‘), bol schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky (SR) ¢&. 495
z0 6.novembra 2018. Jeho cielom bolo zavedenie koordinovaného systému s cielom
zniZovania trestnej ¢innosti obchodovania s 'ud’mi, t. j. zizenie priestoru pre pachanie trestného
¢inu obchodovania s 'ud'mi s ohl'adom na aktualne trendy a vyvoj situacie v predmetnej oblasti,
¢o v sebe zahfiia orientaciu na pachatel’a a potencidlne obete. Na to, aby sa zabezpecilo pokrytie
oboch stran, bolo potrebné zamerat sa aj na posilnenie existujucich nastrojov, ktoré sa
dlhoro¢nou praxou osvedcili, ako aj na nové nastroje boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktoré
reflektovali na nové trendy v oblasti pachania trestnej ¢innosti.

V stilade s plnenim tlohy B.5 uznesenia vlady SR ¢. 495/2018 bola spracovana Sprava
0 plneni uloh z Narodného programu boja proti obchodovaniu s F'ud'mi na roky 2019 - 2023
s cielom poskytnutia uceleného prehl'adu o plneni stanovenych tiloh v hodnotiacom obdobi
rokov 2019 az 2023.

Podklady k vypracovaniu Spravy o plneni Gloh z Narodného programu boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 — 2023 poskytli zainteresované ustredné organy Statnej
spravy, medzinarodna organizacia a mimovladne organizacie zastiipené v expertnej skupine pre
oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi (d’alej len ,,expertna skupina“), ktora je zriadena pri
Ministerstve vnutra SR a jej predsedni¢kou je 1. $tatna tajomnicka Ministerstva vnutra SR,
ktora je zaroven aj Narodnou koordinatorkou pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Akeény plan boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 az 2023, ktory tvoril druht
Cast’ narodného programu zadefinoval strategické ciele, konkrétne ciele a aktivity, ktoré sa
Vv predmetnom obdobi mali plnit. Celkom bolo zadefinovanych 21 uloh tak, aby pokryli celé
spektrum obchodovania s l'ud'mi. Plnenie uloh bolo v hodnotenom obdobi priebezne
monitorované a vyhodnocované. Kazdoro¢ne bola 0 stave plnenia tloh informovana expertna
skupina pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a spracovany podrobny ro¢ny prehlad
plnenia uloh. Z celkového poctu uloh akéného planu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky
2019 az 2023 bolo 6 uloh sterminom plnenia — priebeZne, 1 Uloha s terminom plnenia
kazdoro¢ne a 14 uloh bolo terminovanych. Pocas rokov 2019 az 2023 bolo vsetkych 21 uloh
splnenych. Rozpis plnenia jednotlivych tiloh s uvedenim spdsobu plnenia pocas rokov 2019 az
2023 je uvedeny v prilohe spravy.

Obchodovanie s 'ud'mi predstavuje trestna ¢innost’ s presahom cez Statne hranice SR.
Boj proti zavaznej trestnej Cinnosti, pri ktorom dochadza k markantnému porusovaniu
zékladnych Pudskych prav a slobdd, je pre Eurépsku uniu (EU) prioritou!. Aktivne pdsobenie
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi je aj pre SR, ako aj pre medzinarodné organizacie
a spolocenstva, vyzvou a stanovenym ciel'om.

Napriek pokroku dosiahnutému v ostatnych rokoch sa javi tato hrozba nad’alej vysoka.
Velké vyzvy a krizy, na ktoré musela SR reagovat’ a vysporiadat’ sa s nimi, najmi pandémia

1 Oznamenie o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2021 — 2025, COM(2021) 171
final; zavery Rady z 26. méaja 2021, ktorymi sa stanovuju priority EU v boji proti zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2022 — 2025 prostrednictvom Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej
¢innosti (EMPACT).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

COVID-19 a ruska agresia voci Ukrajine, mali negativny vplyv aj na mieru zraniteI'nosti 'udi
voci vykoristovaniu. Vojnovy konflikt na Ukrajine od 24. februara 2022 sp6sobil vyznamny
narast poctu tranzitujucich, ako aj na Slovensku ostavajucich odidencov, z ktorych vac¢sinu
tvoria zeny a deti. Tato nova situacia kladie pred SR dodatocné vyzvy, a to najmi v oblasti
zvyseného rizika pracovného a sexualneho vykoristovania.

Podl'a Hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU z roku 20212
obchodovanie s 'ud'mi predstavuje kl'aCovu ¢innost’ v ramci zavaznej a organizovanej trestnej
Cinnosti, aaj Vv dohl'adnej buducnosti je vysoky predpoklad, Zze hrozba bude nad’alej
pretrvavat®. SR, ako ¢len ddlezitych medzindrodnych organizacii a zoskupeni (napr.
Organizacia Spojenych narodov (OSN), Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe
(OBSE), EU a Rada Eur6py), je viazana zavizky z medzinarodnych dokumentov aplikovat’ do
praxe prostrednictvom zavdznych foriem vynucovania prava. Podla najnovsej spravy
Medzinarodnej organizacie prace (ILO) k problematike obchodovania s l'ud’'mi z roku 2022, sa
podl'a odhadov v roku 2021 stalo obet’ou obchodovania s 'ud'mi (d’alej len ,,obet**) takmer 50

miliénov 0sob?.

V hodnotenom obdobi sa SR orientovala na koordinovany a uéinny boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi, ktory podporoval proaktivny vykon c¢innosti vSetkych subjektov
v ramci znizovania rizik a predchadzania pachania trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi, ako
aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam a zabezpecenia
ochrany ich zakladnych l'udskych prav, slobod a ddstojnosti pri zohl'adneni individudlnych
potrieb kazdej osoby. Uvedené sa odporaca zachovat’ aj v d’alSom obdobi pri pokraujucom
strategickom dokumente.

K odportac¢aniam d’alSieho postupu je potrebné s ohl'adom na plnenia vySsie uvedenych
uloh a potrieb aplika¢nej praxe zaradit kontinudlne osvedcené postupy, ¢im sa prispeje
k elimindcii priestoru pre pachanie trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi, ako aj podpore
mechanizmov na zabezpecenie pomoci a podpory obetiam, so zohladnenim odporacani
adresovanych SR v ramci monitorovacich a hodnotiacich mechanizmov medzinarodnych
organizicii a spolocenstiev (ako napr. OBSE, skupina expertov Rady Eur6py pre oblast’ boja
proti obchodovaniu s Pudmi (GRETA), EU), ¢i legislativy inych krajin, ktora vytvara
podmienky na monitoring SR Vv oblasti boja proti obchodovaniu s F'ud'mi®.

2 Europol, Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej &innosti v EU z roku 2021, dostupné online:
Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) | Europol (europa.eu).

3 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s Fud'mi ($tvrtd sprava), publikovana
19.12.2022.

4 Globalne odhady k modernému otroctvu: Nutend praca, Nutené sobase, ILO, 2022 dostupné online:
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm.

5 Napriklad Zakon Spojenych $titov americkych (USA) o ochrane obeti obchodovania s Tud’'mi z roku 2000 v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,TVPA®) uklada ministrovi zahrani¢nych veci USA povinnost’ predlozit’
kazdoroc¢ne vyro¢nu spravu Kongresu USA. Ciel'om tejto spravy je podnecovat’ aktivitu a vytvarat medzinarodné
partnerstva v boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Pristup vlady USA k boju proti obchodovaniu s 'ud'mi je v sulade
s TVPA a Protokolom o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud'mi, najméi so Zenami a detmi, ktory
dopiiia Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu (vieobecne znamy ako ,,Palermsky
protokol®). Kazd4 krajina, na ktora sa vztahuji minimalne Standardy TVPA, musi byt’ zahrnutd do vyro¢nej spravy
a priradena k jednej z troch trovni alebo na zoznam sledovanych krajin. Sucast'ou Spravy je aj odporucany akény
plén nacrtavajici kl'aCové oblasti k dosiahnutiu minimalnych Standardov pre potlaanie obchodovania s 'ud’'mi
vymedzenych v TVPA. Podl'a hodnotenia americkej administrativy v podobe Spravy o obchodovani s 'ud’'mi 2023
(tzv. TIP sprava), SR zatial’ v plnej miere nespiia minimalne $tandardy pre potladanie obchodovania s P'ud’mi, no
intenzivne sa o to usiluje. TIP sprava je kazdoro¢ne publikovana. https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-
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https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--en/index.htm
https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/

Medzi najzasadnejSie odporucania zarad'ujeme

a) Zabezpecenie véasnej identifikacie obeti a zlepSenie kvality poskytovanych sluzieb
obetiam,

b) Skvalitnenie procesu trestného konania,

¢) Napredovanie v oblasti spoluprace, ako aj

d) EfektivnejSie vyuzivanie nastrojov prevencie zintenzivnenim jej podpory
a realizacie.

Podnetom vypracovania materialu je uloha B.5. uznesenia vlady SR ¢. 495/2018.
Zo znenia citovanej ulohy vyplyva predlozit’ vlade nielen spravu, ale aj navrh na aktualizaciu
narodného programu na d’alSie obdobie. Uznesenim vlady SR ¢. 522 z 18. oktobra 2023 bol
schvaleny Vv poradi Siesty strategicky dokument SR pre oblast’ boja proti obchodovaniu
S 'ud'mi, a to Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2024 — 2028.

in-persons-report/ . Vlada SR vzala na vedomie Informaciu o vydani TIP spravy, ktori predlozil na rokovanie
vlady SR predseda vlady SR povereny riadenim Ministerstva vntitra SR ako iniciativny material 23. augusta 2023.
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https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/

