DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona o Slovenskej televizii a rozhlase a 0 zmene niektorych zdkonov (d’alej
len ,,navrh zakona®) je zaradeny do legislativneho procesu na zaklade Programového
vyhlasenia vlddy SR na roky 2023-2027 schvalené Narodnou radou SR 23.11.2023. V
Programovom vyhlaseni vlady sa, okrem iného, uvddza, Ze verejnoprdvne médid musia
zabezpecovat’ nezavisli a objektivnu Zurnalistiku. Zaroveii musia podporovat’ kvalitnu
povodnu slovensku televiznu a rozhlasovu tvorbu. Za tymto tcelom vlada presadi pravny a
ekonomicky ramec rozdelenia Rozhlasu a televizie Slovenska (RTVS) na dve nezavislé
verejnopravne medidlne institiicie - Slovensku televiziu a Slovensky rozhlas, pripadne zvazi

iné rieSenie ako posilnit’ verejnopravnost’ RTVS.

- Névrh zékona neprindSa formalne rozdelenie tychto dvoch inStitacii, vytvara
vSak podmienky na ich samostatny rozvoj s ich Specifikami, prinaSa vysSiu mieru
odpolitizovania procesov pri vol'be generdlneho riaditel’a institucie, kreovani rady Slovenske;j
televizie a rozhlasu (d’alej len ,,STVR*) a zavadza novy institut etickej komisie, ktora bude
poradnym orgdnom rady. Zmeny v systéme fungovania verejnopravneho vysielatela
vyplyvaji z negativnych skusenosti ziskanych z doterajSicho vykondvania zdkona o RTVS a

skusenosti z aplikacie roznych modelov zahrani¢nych verejnopravnych vysielacich institacii.

- Navrh zékona a uprava procesov reaguje predovsetkym na podnety verejnosti,
odbornych organizacii, zdruZeni, orgdny samospravy a mimovladny sektor. Tieto poZaduju
zlep$it' suCasny stav a priblizenie sa k objektivnosti vysielania. Podla nich vysielacia
verejnopravna institicia nenapiiia svoje verejnopravne poslanie a tieto zakladné atributy

verejnopravnosti opustila.

- Povodné spojenie STV a SRO od roku 2011 neprinieslo o¢akavani zmenu vo
vaésine zamerov predkladatel'ov, a to ani po naslednych novelizaciach zakona ¢. 532/2010 Z.
z. ORTVS. Atributy verejnopravnosti, nezavislosti, objektivnosti, pravdivosti,
transparentnosti deklarované v dovodovej sprave k navrhu zakona o zluceni, ako aj lepSia
efektivita vyuZivania zverenych verejnych financii, sa nenaplnili. Tvorba a vysielanie oboch
verejnopravnych institicii sa v si¢asnom obdobi minimdalne liSia od inych komerénych médii

hlavného pradu. Spravodajstvo a publicistika v slovenskej televizii a slovenskom rozhlase sa



stali zjednotenim do RTVS postupne iba priveskom ideologického a politického tazenia
sukromnych médii, pricom sa cCasto nevyhybaji ani bulvarnemu spracovaniu tém, vratane
osobnych napadani. Ich verejnopravny charakter a objektivnost neochrdnil ani vyber
koncesionarskych poplatkov, formalne prezentovany ako tucCast verejnosti zabezpecCujuci

nezavislost’ televizneho a rozhlasového vysielania.

- V RTVS sa vytvorilo ndzorovo unifikované prostredie s velkym zizenim
oponentury a tvorivej diskusie, o viedlo k postupnému vytlacaniu az odstraneniu plurality v
tvorbe, k presadzovaniu jednotného nazoru, ale najmad k Uplnému potlaceniu seridznej
vnutornej diskusie a prezentacii rozliénych nazorov a postojov. Podiel na zvySenom tlaku na
unifikdcii a znizeni slobody a nezavislosti tvorby mal aj presun velkej Casti tvorcov a
redaktorov do externé¢ho prostredia. Pritom aj v prijatom Eurépskom akte o slobode médii sa
v pozicii Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej rady hovori, Ze vo verejnopravnych médiéch je
potrebné plne zabezpecit’ pluralitu informécii, redakénll nezavislost’ v sulade s objektivnostou
a verejnopravnymi principmi a ¢o najviac znizit' politické vplyvy na kreovanie orgénov a
tvorbu najmé pri spravodajstve a publicistike. V bode (27) sa piSe, ze ,,poskytovatelia
verejnopravnych médii zohravaji na vnatornom trhu s medidlnymi sluzbami osobitnu tlohu
tym, ze ako stcast’ svojho poslania zaist'uju, aby obcania a podniky mali pristup k ponuke
réznorodého obsahu vratane kvalitnych informdcii a k vyvdaZzenému medialnemu pokrytiu.
Zohravaju dolezitu ulohu pri presadzovani zékladného prava na slobodu prejavu a informacii
tym, Ze 'udom umoZziuji vyhladavat a prijimat’ r6zne informécie pri presadzovani hodnot
demokracie, kultirnej rozmanitosti a socidlnej sudrznosti. (Verejnopravne médid) poskytuji
féorum na verejn diskusiu a st prostriedkom na podporu SirSej demokratickej participacie

obcCanov*.

- Z vysielania SRO aj STV sa stratil kriticky, Sirokospektralny pohlad na javy a
udalosti v spolo¢nosti a RTVS. Ako jednotna institicia sa sustredi len na hl'adanie forméalnych
spojeni oboch verejnopravnych vysielatelov s okrajovym reSpektom k ich tvorivym,
technickym, ¢i technologickym Specifikam. Je teda mozné po rokoch posobenia STV a SRO v
jednej institucii pod zdkonom ¢&. 532/2010 Z. z. konStatovat, Ze zamery a Umysly
predkladatelov sa minuli G€inku. V sucasnosti je ohrozeny verejnopravny charakter
vysielania a svojim obsahom a kvalitou spracovania programov verejnej sluzby zaostava za
potrebami slovenskej spolo¢nosti. Naopak, pri STV c¢iastocne a pri SRO vo vel'mi velkej
miere sa stratila byvald osobita identita tychto verejnoprdvnych médii. Museli byt pri plneni

zdakonom stanovenych uloh kazdoro¢ne dotované milionmi eur zo S$tatneho rozpoctu



prostrednictvom zmluvy zo Statom. Bez politicky vyjednanych dotacii by RTVS nedokazala
predist d’alSiemu zadlzovaniu verejnopravneho vysielania, plnohodnotne plnit' sluzby

verejnosti a zostala by v hlbokom finanénom deficite.

- Nezavislost’ verejnopravnych médii je kI'aiCovym faktorom pre zabezpecCenie
pristupu obcanov k nestrannym kvalitnym informaciam. RTVS teda mala zohravat
rozhodujicu ulohu pri formovani verejnej mienky a poskytovani informécii pre obcanov,
ktoré s dolezité pre ich aktivnu tcast’ na demokratickych procesoch. V prostredi koexistencie
verejnych a sutkromnych poskytovatelov medialnych sluzieb by verejnopravna STV a SRO,
ako uvadza aj Akt o slobode médii, ...“mali podporovat’ pluralitu médii, hospodarsku sutaz, v
medidlnom sektore vytvarat' Sirokti Skdlu obsahu, ktory zodpoveda réznym zaujmom,
perspektivam a demografii a ponukat alternativne pohlady a programové moznosti“...
Verejnopravnym médidm v SR sa vSak tato ulohu prave pre ich unifikdciu v tvorbe,
spravodajstve a publicistike plnit' nedari, ndzorovo splynuli s komerénym prostredim. Z
dlhodobych prieskumov verejnej mienky rdznych agentur je zrejmé, ze dosledku
neobjektivneho podavania sprav verejnopravnych i stkromnych médii sa ob¢ania priklanaja k

alternativnymi zdrojom informécii, najméd tym, ktoré si dostupné na online platformach.

- Navrhom zakona sa navrhuje zriadit' poradny organ rady- etickGi komisiu.
Eticka komisia bude dohliadat’ na dodrZiavanie etickych noriem novinarskej prace v STVR a
zarovenn navrhovat prislusné opatrenia s cielom zabezpecit' dodrziavanie tychto etickych

noriem.

- Daldim kIiGovym prvkom v postaveni médii verejnej sluzby bolo zrusenie
koncesionarskych poplatkov v roku 2023 a financovanie médii verejnej sluzby plne zo
Statneho rozpoc¢tu SR. Nova zakonna uprava reSpektuje tito skutocnost’, preto sa objektivne
menia podmienky ¢innosti kontrolnych a spravnych a riadiacich organov tejto institucie.
Navrh zakona explicitne stanovuje postup tvorby rozpoctu a kontrolu financovania expertami
v Rade STVR. Predkladatel’ navrhu zakona reSpektuje, Ze poskytovatelia verejnopravnych
médii stitazia so sikromnymi medidlnymi podnikmi a online platformami, a preto st povinni
reSpektovat mnohé limity vyplyvajice z inych zakonnych ustanoveni, napr. zdkona o

reklame.

- Névrh zdkona respektuje, ze STVR ako institicia zdruzujica verejnopravne

média, je poskytovatel medidlnych sluzieb a je povereny vykonavanim verejnopravneho



poslania podla vnutroStitneho prava a ktory na vykonavanie takéhoto poslania dostava

finan¢né prostriedky z vnutrostatnych verejnych zdrojov, konkrétne zo Statneho rozpoctu.

- Névrh zdkona je v stlade s nariadeniami Europskej komisie a Eurdpskeho
parlamentu, pretoze poskytuje zaruky nezavislého fungovania verejnopravnych médii STVR.
Zabezpecuje tiez, aby tvorcovia verejnopravnych médii boli redakéne a funkéne nezavisli a
aby svojmu publiku poskytovali pluralitu informacii a nazorov nestrannym sposobom v
stulade so svojim poslanim verejnopravnej sluzby. (Tuto ulohu vymedzuje protokol (29)
Aktu...) Navrh zédkona zabezpecuje podla toho ist¢ho bodu protokolu, aby postupy menovania
a odvolavania najvysSieho riadiaceho pracovnika (GR) alebo ¢lenov Rady verejnopravnej
STVR boli transparentné a zameriavali sa na zaruCenie nezavislosti poskytovatel'ov

verejnopravnych médii.

- Tak ako uvadza tato dovodova sprava, ide o mnohé zasadné zmeny vo filozofii
a organizacii verejnopravnych médii, ktoré je potrebné riesit’ komplexnym spésobom v ramci

nového zakona, ktory predkladatel’ predlozil do legislativneho procesu.

- Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala
vytvorit novy legislativny rdmec financovania, organizdcie a fungovania verejnopravnych
médii - Slovenskej televizie (STV) a Slovenského rozhlasu (SRO). Ciel'om navrhu zakona je
predovsetkym v obdobi meniaceho a rozvijajiceho sa medidlneho priestoru posilnit’ ich
verejnopravny charakter, zabezpecit dodrZiavanie plurality a principov demokracie a
slobodnej tvorby. Novy zdkon umozni aj Specificky rozvoj tychto narodnych institacii v

prudko sa meniacom konkuren¢nom prostredi.

- Podra judikatary Ustavného stdu SR (IL. US 575/2012) nemozno funkciu
generdlneho riaditela Rozhlasu a televizie Slovenska povaZzovat' za volenu a inu verejna
funkciu v zmysle ¢l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava®), z &oho
vyplyva, Ze funkcia generalneho riaditel'a Rozhlasu a televizie Slovenska nespada pod rozsah
funkecii chranenych zakladnym pravom na pristup k volenej a inej verejnej funkcii zaru¢enym
¢l. 30 ods. 4 ustavy. Z uvedené¢ho dovodu predkladatel’ povazuje za potrebné zdoraznit, ze ak
by bola hlavnym cielom predkladanej pravnej Gipravy vylucne persondlna vymena sti¢asného
generalneho riaditel'a, na dosiahnutie uvedeného ciel'a by bola postacujuca novela zdkona
¢. 532/2010 Z. z. 0 RTVS a nebolo by potrebné zriadovat’ novu institiciu, ktora je pravnym
nastupcom Rozhlasu a televizie Slovenska. Z dovodu, Ze zamerom predkladanej pravnej

upravy je vytvorenie novej inStiticie— verejnopravneho vysielatel'a, ktord bude mat’ novy



nazov, a ktora bude objektivne napiiat’ verejnopravny charakter vysielania, predkladatel’ sa
rozhodol predlozit’ novy navrh zékona, ktorym sa zrusi aktualne platny a G€inny zakon o

RTVS a nepristtpil iba k novelizacii tohto zakona.

- Predkladatel pri tvorbe navrhu =zakona pristapil aj k zmene nazvu
verejnopravneho vysielatel’'a. Sucasny spolo¢ny ndzov institicie pre slovenské verejnopravne
média Rozhlas a televizia Slovenska degraduje Statotvorny (slovensky) narod na region
Slovensko, pretoze namiesto privlastku ,slovensky®, ,slovenska“ (aky) oznacujici
Statotvorny narod je v nazve pouzité izemné oznacenie verejnopravnych médii Slovenska
(koho, ¢oho). V stcasnosti pouzivané logo tejto institucie navySe z nazvu uplne anulovalo

Slovensko nahradenim pismena S (oznacujuceho Slovensko) dvojbodkou.

Stcasnym nazvom tejto institicie sa Slovenska republika odliSuje od vicsiny eurdpskych
Statov, ktoré Standardne v ndzvoch svojich verejnopravnych institucii uvadzaju adjektivum
Statotvorného naroda, napr. Ceska televize (CT), Oesterreichisches Rundfunk (ORF), Magyar
Televizio (MTV), France Télévisions (France TV ), British Broadcasting Corporation (BBC),
Sveriges Televison (SVT), Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF), Hrvatska radiotelevizija
(HRT)a pod.

Névrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi  predpismi  Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami ainymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskd republika viazand, ako aj s pravom

Eurdpskej tnie.

Navrh zakona nemé vplyvy na rozpocet verejnej spravy, nema vplyv na podnikatel'ské
prostredie, nemé socialne vplyvy, nema vplyvy na Zivotné prostredie, nema vplyvy na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, nema vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a nema vplyvy

na sluzby pre obc¢ana.



