Informacia o plneni ciel’ov a uloh stanovenych v Koncepcii rozvoja intermodalnej
dopravy Slovenskej republiky do roku 2030

1. Uvod

W

Uznesenim vlady ¢. 254/2022 bola prijatd Koncepcia rozvoja intermodalnej dopravy
Slovenskej republiky do roku 2030 (d’alej len ,.koncepcia®), ktorej cielom je vytvorit’ Cistejsi,
inteligentnej$i, bezpecnejsi a efektivnej$i spdsob prepravy tovaru zvySenim podielu
prepravovanych objemov tovarov v ekologickej intermodalnej doprave presunom z cestnej na
zelezni¢nl dopravu.

Ciele koncepcie su v sulade so strategickymi materialmi SR a EU. Opatrenia podporujice
intermodélnu dopravu su bezne implementované v eurdpskych krajinach. Koncepcia
predstavuje zakladny ramec krokov na dosahovanie vysSieho percenta vykonov intermodalnych
preprav realizovanych v SR a dosiahnutie presunu ¢o mozno najvicSieho percenta tokov
prepravovanych cestou na Zeleznicu.

V koncepcii st schvalené opatrenia v rdmci podpory intermodélnej dopravy v Styroch
zékladnych skupinach:

1. jednorazovej podpory z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti, ktord zabezpeci ¢iastocny
narast vykonov intermodalnej dopravy (podpora nakupu intermodalnych prepravnych
jednotiek a podpora zavedenia novych intermodalnych liniek),

2. pravidelnej podpory prepravy intermodalnych prepravnych jednotiek s ciel'om postupného
presunu tovarovych tokov z ciest (nad 300 km) na ekologickejSie druhy dopravy,

3. pravidelnej podpory jednotlivych voziovych zasielok, aby tato preprava bola v o najvicsej
miere realizovand Zelezni¢nou dopravou (prva a posledna mila, zvoz a rozvoz
manipulaénymi vlakmi, ide o najnaro¢nejsi systém zelezninej prepravy — vysSi pocet
personalu, voziov, hracich vozidiel),

4. podpory infrastruktiry terminalov intermodélnej/kombinovanej dopravy.

2. Plnenie prijatych opatreni

Ulohy a ciele stanovené v Koncepcii rozvoja intermodélnej dopravy Slovenskej republiky do
roku 2030 sa plnia priebezne.

Jednotlivé opatrenia predstavujii samostatny navrh podpory formou schémy S§tatnej pomoci,
ktoré po odsthlaseni Eurdépskou komisiou vytvoria podmienky na realizdciu opatreni na
podporu intermodalnej dopravy. Cielom schém Statnej pomoci je podporit’ intermodalnu
dopravu bez toho, aby bola obmedzend hospodarska sutaz. Na jednotlivé podpory budu
vyhlasované verejné vyzvy pre vSetkych ticastnikov trhu.

Uplatilovanie financnych prostriedkov na realizaciu tloh a cielov stanovenych v Koncepcii
rozvoja intermodalnej dopravy Slovenskej republiky do roku 2030 vychadza zo schvalenych
schém pomoci a schvélenych vyziev a z vyclenenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU a zo Statneho
rozpoctu spravovanych cez Program Slovensko.



Opatrenie ¢. 1 - Zavedenia jednorazovej podpory intermodalnej dopravy

Pre toto opatrenie bola spracovana schéma Statnej pomoci na podporu novych liniek v systéme
nesprevadzana kontinentdlna kombinovand doprava ana nakup novych intermodéalnych
prepravnych jednotiek. Schéma Statnej pomoci bola Eurdpskou komisiou (EK) notifikovana
dna 04.08.2022 pod ¢islom SA.64465 (2021/N).

V zmyslenie notifikacie EK boli pre obe podpory spracované navrhy vyziev na predkladanie
ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu. Dna 10.01.2023 vydala Narodna
implementa¢na a koordina¢na autorita pre Plan obnovy a odolnosti SR (NIKA) zavidzné
stanovisko k navrhu vyziev bez pripomienok. Dna 17.01.2023 boli vyzvy zverejnené na
webovom sidle Ministerstva dopravy SR anajneskor$i datum predlozenia Ziadosti
o poskytnutie prostriedkov Mechanizmu bol uréeny do 30.06.2023. Toto opatrenie je
financované z Planu obnovy a odolnosti SR. Pre opatrenie je alokovanych 16,1 mil. eur.

Do stanoveného terminu predlozenia Ziadosti boli predlozené dve Ziadosti, na kazda vyzvu
jedna ziadost’. V sucasnosti prebieha kontrola predlozenych ziadosti a boli vyziadané dodatocné
informécie od Ziadatel’a.

Na zaklade platnej legislativy a nariadeni bol na Ministerstve dopravy SR vykonany vladny
audit s hlavnym cielom ziskania primeraného uistenia, Ze milniky a ciele boli uspokojivo
splnené a informacie o plneni prislusnych mil'nikov a cielov st Uplné, presné a spolahlivé.

Vladny audit bol zamerany na overenie uspokojivého splnenia milnika: C3 -11 ,,Koncepcia a
vyzvy na noveé systémy podpory*. Porovnanim suladu vyhlasenych vyziev so Schémou §tatne;j
pomoci na podporu rozvoja kombinovanej dopravy SA.64465, ktora bola uplatnena v ramci
oboch vyhlasenych vyziev, bol zisteny nesulad v hodnotiacich kritéridch posudenia projektov
stanovenych v bode 4.1 vyhlasenych vyziev s hodnotiacimi kritériami stanovenymi v bode O.
Schémy SA.64465.

Ministerstvo dopravy SR prijalo opatrenia, ktorymi aktualizovalo a doplnilo dokumentaciu
v zmysle znenia nedostatku a odportcania vyplyvajiceho z auditu. V nadvédznosti na zistenia
vladneho auditu bola spracovana Schéma Statnej pomoci na podporu rozvoja kombinovanej
dopravy z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky v zneni dodatku ¢. 1,
ktora bola predlozena Eurdpskej komisii diia 21.09.2023, notifikacia bola evidovana pod cislom
SA.109419(2023/N). Dodatkom ¢. 1 sa zmenil pravny zaklad Schémy S$titnej pomoci na
podporu rozvoja kombinovanej dopravy SA.64465 (2021/N) schvalenej Komisiou dna
04.08.2022, z doévodu rozdielnej maximalnej vysky podpory uvedenej v schéme a v zakonoch
¢. 514/2009 Z.z. a €. 338/2000 Z.z., ktoré boli uvedené ako pravny zaklad povodnej schémy.
Zmenila sa celkova vyska pomoci a vySka pomoci v jednotlivych rokoch. Dodatok €.1 reaguje
na ¢asom vzniknuté legislativne zmeny a finanéné moznosti a predmet samotnej schémy
nementi.

Ziadosti o poskytnutie pomoci, ktoré boli predlozené pred nadobudnutim platnosti a
ucinnosti schémy v zneni dodatku €. 1, pri ktorych este nebola poskytnutd pomoc, museli byt’
posudzované a pomoc mohla byt’ poskytnuta az podl'a schémy v zneni dodatku €. 1, v pripade,
ak boli splnené vSetky podmienky poskytnutia pomoci uvedené v schéme v zneni dodatku ¢.:1.



Opatrenie €. 2 - Zavedenie pravidelnej podpory akceleracie vykonov intermodalnej dopravy

Pre toto opatrenie bol vypracovany néavrh schémy Stitnej pomoci na podporu rozvoja
kombinovanej dopravy — akceleracia vykonov intermodélnej nakladnej dopravy (pomoc
spoc¢iva v pravidelnej podpore nékladnej dopravy v systéme nesprevadzand intermodalna
doprava, resp. preprava IPJ a pocita sa pre kazdu prepravenu IPJ na uzemi SR, bez ohl'adu na
to, €1 je lozena tovarom alebo prazdna v kategéridch vnutrostatna doprava, dovoz/vyvoz a
tranzit. PrepoCty vysky celkovej podpory su realizované na 1TEU). Dnia 7.12.2022 bol material
zaslany prostrednictvom PMU SR k notifikécii na EK. V minulom roku prebichali konzultacie
s EK. Dna 30.03.2023 bol zrealizovany online miting, kde boli zo strany MD SR zastupcom
EK precizované rozdiely zdsadné rozdiely medzi jednotlivymi schémami Statnej pomoci.

Zo strany EK boli zaslané pripomienky a otazky k predlozenému navrhu schémy. Na zaklade
zaslanych pripomienok boli spracované sadzby pomoci, ktoré boli zaslané spolu s odpoved’ami
na polozené¢ otazky EK dna 22.11.2023. V pripade pomoci na pouZzivanie zelezniCnej
infrastruktury, ako aj v pripade pomoci na znizenie vedl’ajSich nakladov, musi vSak ¢lensky Stat
poskytnat’ ,,porovnavaciu, transparentnt, podlozenu a kvantifikovana analyzu nakladov medzi
zelezni¢nou dopravou a alternativnymi moznostami zalozenymi na inych druhoch dopravy*
(Usmernenie Spolocenstva o Statnej pomoci zelezni¢nym podnikom (2008/C 184/07)).

EK preto nad’alej trva na predloZeni analyzy podl'a Usmernenia EK ohl'adom $tatnej pomoci,
ked’ze Statna pomoc nesmie presiahnut’:

- 30 % prevadzkovych nakladov Zelezni¢nej dopravy,
- 100 % rozdielu nakladov za pouzivanie infrastruktury.

V sucasnosti sa spracovava analyza nakladov Zelezni¢nej dopravy, aby navrh poskytovanych
dotacii neprekrocil uvedené hodnoty.

Opatrenie ¢. 3 - Zavedenie pravidelnej podpory JVZ

Pre zavedenie podpory JVZ bola spracovana Studia ,,Kalkulacia oprdvnenych nakladov pre
uplatnenie pomoci na pouzivanie Zelezni¢nej infraStruktiry a na znizenie externych nékladov
v stvislosti s prepravami jednotlivych voziiovych zasielok“. Stadia je v §tadiu posudzovania zo
strany MD SR.

Preprava JVZ predstavuje pre dopravcov najnarocnejsi systém prepravy (zvoz a rozvoz
manipulaénymi vlakmi, ¢o znamena vyssi pocet persondlu, voznov, hracich vozidiel), ked’Ze
tento druh dopravy je ekonomicky neudrzateny a je riziko, ze bude realizovany cestnou
dopravou, z toho dovodu sa navrhuje podporit’ tento segment prepravy.

Po skonc¢eni posudzovania bude navrhnuty postup a forma implementécie tohto opatrenia do
praxe. Predpoklada sa zacatie notifikaénych rozhovorov s EK koncom roka 2023 a zac¢iatkom
roka 2024. Zavedenie pravidelnej podpory JVZ je v zmysle Koncepcie stanovené od roku 2026.

V sulade s prijatou koncepciou sa predpoklada, ze toto opatrenie bude financované zo Statneho
rozpoctu a inych zdrojov.



Opatrenie €. 4 - Podpora infrastruktiry terminalov

Pre toto opatrenie je v Programe Slovensko 2021 - 2027 alokovanych 30 mil. EUR.

Z toho 15 mil. EUR z Kohézneho fondu je uréenych na zabezpecenie vystavby a modernizacie
terminalov intermodalnej prepravy pre uzemie Bratislavského samospravneho kraja s cielom
rozvoja udrzatel'nej, inteligentnej, bezpecnej a intermodalnej siete TEN-T odolnej proti zmene
klimy. Zvys$nych 15 mil. EUR z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja je ur¢enych na rozvoj
a posililovanie udrzatel'nej, inteligentnej a intermodalnej vnutrostatnej, regionalnej a miestne;j
mobility odolnej proti zmene klimy vratane zlepSené¢ho pristupu k TEN-T a cezhrani¢nej
mobility pre nasledovné izemie: Trnavsky samospravny kraj, Nitriansky samospravny kraj,
Trenéiansky samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj, Banskobystricky samospravny kraj,
PreSovsky samospravny kraj a KoSicky samospravny kraj.

Pre toto opatrenie boli vypracované navrhy nasledovnych schém:

- Schéma S$tatnej pomoci na podporu vystavby a modernizacie termindlov intermodalnej
prepravy a prekladkovych bodov intermodalnej prepravy - schéma je spracovana
a aktudlne prebieha proces schval'ovania v zmysle legislativy SR

- Schéma §tatnej pomoci na podporu rozvoja zelezni¢nych vleciek — schéma je spracovana
a pripravend na pripomienkové¢ konanie s t¢astnikmi trhu

- Schéma Statnej pomoci na ndkup vagoénov/prepravnych platforiem pre potreby
intermodalnej prepravy — schéma je vo faze interného spracovavania

Iné aktivity suvisiace s rozvojom intermodalnej dopravy

V stvislosti s rozvojom prekladkovych sluzieb v Ciernej nad Tisou a Dobrej sa uskutoénili
stretnutia riadiaceho vyboru k integracii dopravnych systémov a niekol'ko bilateralnych
stretnuti o cezhrani¢nom prepojeni medzi EU (Slovenska republika), Ukrajinou a Moldavskom.

Diia 24. aprila 2024 sa uskuto¢nilo rokovanie §ttnej tajomnic¢ky Denisy Zilakovej a Heralda
Ruijtersa, zastupcu generalneho riaditela, DG MOVE, k financovaniu cezhrani¢nych projektov
prostrednictvom nastroja CEF, kde p. Statna tajomnicka zdoraznila, ze prioritou ministerstva je
d’als$i rozvoj existujicej cestnej a zelezni¢nej infraStruktary a budovanie novych dopravnych
spojeni v regione vychodného Slovenska s dorazom na medzinidrodni dopravu a spojenie s
Ukrajinou. Rozvoj dopravnej infrastruktiry v prihrani¢nych oblastiach bude mat’ pozitivny
vplyv nielen na samotné regiony, ale aj na socioekonomicky rozvoj oboch krajin. Podciarkla,
ze vlada SR a Ukrajiny podpisali plan na posilnenie vztahov medzi naSimi narodmi a upevnenie
strategickych oblasti vzajomne vyhodného partnerstva. Ide napriklad o rozsirenie kapacity
zelezni¢nej trate Chop-Cierna nad Tisou alebo spustenie novej priamej osobnej vlakovej linky
medzi Kyjevom a KoSicami, ktord ulah¢i pristup ukrajinskych cestujucich na medzinadrodné
letisko Kosice.

S podporou intermodalnej dopravy suvisi aktudlna revizia smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 92/106/EHS, pokial' ide o podporny ramec pre
intermodalnu prepravu tovaru, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056,
pokial’ ide o vypocet tspor externych nakladov a generovanie sthrnnych udajov

Smernica o kombinovanej doprave je jedinym pravnym nastrojom EU, ktory priamo podporuje
kombinovant dopravu/intermodalnu prepravu, a tym aj prechod od cestnej ndkladnej dopravy
k inym druhom dopravy s niz§imi emisiami.



Predkladany navrh smernice je sucastou balika opatreni v oblasti dopravy Setrnejsej
k Zzivotnému prostrediu tzv. ,,Greening Transport Package*, ktory bol predstaveny v juli 2023
spolu s ndvrhmi pravnych aktov tykajucich sa zapocitavania emisii sklenikovych plynov
z dopravnych sluzieb, stanovenia maximalnych povolenych rozmerov pre vozidld vo
vnutrostatnej doprave a najvacsich povolenych hmotnosti v medzinarodnej doprave, ako aj
vyuzivania kapacity zelezni¢nej infraStruktary.

Névrh dopina d’alsie dopravné politiky, ktoré sa zameriavaju na environmentalne vlastnosti
jednotlivych druhov dopravy, internalizuju externé naklady uplatiovanim zasad ,,zneCist ovatel
plati a,,pouzivatel’ plati“ a poskytuji transparentnost’ o dostupnych sluzbach a pravidlach
platnych pre tento sektor alebo jeho cCasti.

Ciel'om predkladaného navrhu smernice je zvysit’ udrzatelnost’ ndkladnej dopravy zlepSenim
konkurencieschopnosti intermodéalnej prepravy vo vztahu k vyluéne cestnej doprave.
Zameriava sa na operacie, ktoré znizuji negativne externality v porovnani s vylu¢ne cestnymi
operaciami medzi rovnakymi vychodiskovymi a kone¢nymi bodmi aspon o 40 %. Digitalne
platformy pre elektronické tdaje o nakladnej doprave (d’alej len ,,platforma eFTI*) poskytnu
nastroj na vypocet, ktory organizatorom dopravy umozni preukazat’, ¢i je ich prevadzka
opravnena na podporu.

Néavrh ma zarovent vyznamne podporit ambicie Eurdpskej zelenej dohody a Stratégie pre
udrzatel’nu a inteligentn(i mobilitu, ekologizaciu prevadzky nakladnej dopravy v EU a celkové
zefektivnenie sucasného pravneho radmca intermodalnej dopravy.

Povinnosti stanovené v tejto smernici nemaju vplyv na uplatiiovanie prislusnych pravidiel
Statnej pomoci. Navrh vymedzuje kritérid pre kategériu operacii s najvySsim potencidlom
znizovania externych ndkladov v doprave a stanovuje politické ciele na podporu tejto
podskupiny operécii. Clenské $taty moézu okrem iného zvazit aj zavedenie opatreni §tatnej
pomoci na dosiahnutie cielov politiky uvedenych v tejto smernici. Tieto opatrenia nie su
oslobodené od posudzovania zlucitel'nosti, ktoré patri do vylucnej pravomoci Komisie.

3. Zaver

Ministerstvo postupne napiiia opatrenia na plnenie cielov stanovenych v Koncepcii rozvoja
intermodalnej dopravy Slovenskej republiky ako aj v Strategickom plane rozvoja dopravy SR
do roku 2030 a v dokumentoch EU ohl'adom presunu nakladnej cestnej dopravy na iné trvalo

Vsetky spomenuté opatrenia a vykonavané kroky Ministerstva dopravy SR su pravidelné
komunikované v ramci existujucich pracovnych skupin profesijnym zdruzeniam zastupujiacich
vSetkych relevantnych hracov na intermoddlnom trhu resp. ndkladnym prepravcom a
operatorom v segmente nakladnej zelezni¢nej ale aj cestnej dopravy.

Ministerstvo dopravy SR na zaklade takejto permanentnej interakcie zbiera aktualne podnety
hlavne spojené so zmenenou situaciou v nakladnych prepravnych tokoch v Eurdpe v dosledku
vojny na Ukrajine a snazi sa existujice vznikajuce potreby rieSit' alebo sprostredktiva
prepravcom a operatorom iné existujuce moznosti pomoci ako vznikajice potreby preprav v
smeroch EU a Ukrajiny efektivne riesit’.



