Navrh legislativneho zameru zakona o podpore prioritnych okresov

1.  Zhodnotenie platnej pravnej upravy

V suacasnosti je politika podpory regionalneho rozvoja Vv Slovenskej republike
realizovand najma prostrednictvom
- zékona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja V zneni neskorSich
predpisov a

- zakona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsSich predpisov.

Pri tvorbe verejnych politik sa na hodnotenie Grovne rozvoja okresov v stcasnosti
vyuziva primarne podiel disponibilnych uchadzacov o zamestnanie na obyvatel'stve
v produktivnom veku. Na jeho zaklade st uréené najmenej rozvinuté okresy, ktoré su
podporované prostrednictvom regionalneho prispevku financovaného zo Statneho rozpoctu.
Mozno tvrdit, Ze cielom podpory najmenej rozvinutych okresov podla platnej a ucinnej
pravnej upravy je vytvaranie novych, respektive zachovanie existujucich pracovnych miest.
Proces poskytovania a hodnotenia zmeny situacie v najmenej rozvinutom okrese je upraveny
Metodikou poskytovania, monitorovania a hodnotenia regionalneho prispevku zverejnenou
Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej na svojom
webovom sidle www.mirri.gov.sk.

Politika zaloZena na datach, vSeobecne oznacovana aj ako ,,datové riadenie politiky"
reprezentuje pristup k formulacii a implementacii politik, ktory vyuziva udaje a analytické
nastroje na informované rozhodovanie. Tento pristup sa stava Coraz ddlezitejSim v obdobi, ked’
sa vyrazne zvySuje pristupnost’ k datam a mnozstvo pristupnych dat z roznych zdrojov. Aj preto
je cielom Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
predstavit’ celistvy a datovo zalozeny pristup k hodnoteniu regionalneho rozvoja v jeho
kI'a€ovych oblastiach.

Bez ohladu na nespochybnitelny vyznam podielu disponibilnych uchadzacov
0 zamestnanie na obyvatel'stve v produktivnom veku pre posudzovanie rozvoja regionov
mozno povedat, ze tento indikator neposkytuje kompletny obraz o rozvinutosti Uzemia,
respektive 0 jeho rozvojom potenciali a jeho vypovedna hodnota bez sprievodnych
ukazovatel'ov moze poskytovat’ skresleny obraz o stave v regione. Napriklad, ked’ je pric¢inou
poklesu podielu disponibilnych uchadzacov o zamestnanie na obyvatel'stve v produktivnom
veku znizenie poctu obyvatel'ov alebo odchod vacsieho poctu zamestnancov do dochodku,
respektive zniZzenie poctu evidovanych nezamestnanych. Hodnotenie regionalneho rozvoja je
preto potrebné rozsirit’ o d’alsie relevantné ukazovatele z oblasti, ako napriklad demografické
trendy, respektive pristup k zakladnym utilitam, ktoré maju zasadny vplyv na podobu a kvalitu
zivota v regionoch, dostupnost’ verejnych sluzieb, ako aj obsluznost’ izemia a podavaju
spolahlivejSie informdcie o danom regione.


http://www.mirri.gov.sk/

2.  Ciele novej pravnej upravy

Hlavnym cielom navrhovanej pravnej Upravy je odklon od nedostacujucej definicie
najmenej rozvinutych okresov, ktord bola vymedzena iba na zédklade solitérneho ukazovatel'a
— podielu disponibilnych uchadzatov o zamestnanie na obyvatel'stve v produktivnom veku,
a priklon k zavedeniu a definicii prioritnych okresov, ktoré sa zakladaju na zhodnoteni
ukazovatel'ov vo viacerych oblastiach. Predkladana zmena prinesie celistvy a datovo zalozeny
pristup k hodnoteniu regionalneho rozvoja v jeho klIicovych oblastiach, ktory umozni robit’
kvalifikovanejsie a efektivnejSie rozhodnutia na zaklade objektivne overitenych dat.

Navrh legislativneho zameru zédkona o podpore prioritnych okresov predpokladad zmenu
v posudzovani stavu regiénu na urovni okresu, a to na zaklade rozsirenia oblasti dolezitych
pre hodnotenie regiondlnych rozdielov. Kombinovanie a analyza indikatorov vo viacerych
oblastiach umozni zachytit’ silné a slabé stranky jednotlivych regionov, a nasledne hodnotit’
celkové postavenie regionu oproti ostatnym regiéonom, a to na zdklade jedného kompozitného
ukazovatela — ukazovatela regiondlneho rozvoja. Na zdklade sledovania indikéatorov
Vo viacerych oblastiach vyjadreného v ukazovateli regionalneho rozvoja sa umozni definovat’
prioritné okresy, v ktorych bude mozné uskuto¢novat’ kvalifikovanejSie rozhodnutia pri tvorbe
verejnych politik a priorizaciu podpory regionov na tirovni okresov.

Vypocet ukazovatela regionalneho rozvoja, ako aj vypocet jeho jednotlivych
ukazovatel'ov Vv ramci Specifickych oblasti, bude stanoveny vO vykondvacom pravnom
predpise. Identifikované klIacové oblasti regionalneho rozvoja, vstupujuce do vypoctu
ukazovatela regionalneho rozvoja, ktoré zasadne vplyvajii na kazdodenny Zivot obyvatel'ov st
nasledovné:

a) socialno-ekonomicka oblast’,

b) demograficky stav,

C) pristup k verejnej infrastrukture a zakladnym sluzbam.

Vyber pouzitych udajov zabezpe¢i Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky zohl'adiiujuc ich dostupnost’ na Grovni okresu a interval
ich aktualizdcie minimélne raz ro€ne. Vyber udajov bude zohladiiovat’ redlnu moZnost
miestnych samosprav aktivne sa podielat’ na rieSeni identifikovanych potrieb okresu. Presné
data o stave regionalneho rozvoja st nevyhnutné na lepsie cielenie podpory do regidnov
na zéklade ich $pecifickych potrieb. Zaroveit umoznia sledovanie vyvoja regiondlneho rozvoja
v jednotlivych oblastiach a spol'ahlivejSie hodnotenie efektivnosti Statnych opatreni pre jeho
podporu. Pojde o udaje zverejiiované Statistickym uradom alebo Ustrednymi organmi §tatnej
Spravy ¢i nimi zriadenymi organizaciami na ich oficidlnych webovych sidlach dostupné Siroke;j
verejnosti, co bude zaroven blizsie Specifikované vo vykonavacom predpise k tomuto zakonu.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky bude
na ro¢nej baze na svojom webovom sidle zverejiiovat’ poradie okresov v zozname prioritnych
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okresov zoradenych podl'a ukazovatela regionalneho rozvoja vratane hodnotenia stavu okresu
V jednotlivych oblastiach. Identifikované prioritné okresy budi predstavovat’ okresy
S najvac¢sou potrebou podpory, zamerania zdrojov a S cielom zintenzivnenia opatreni
na zlepsenie ich situdcie. Pre sicasne definované najmenej rozvinuté okresy, ktoré uz nebuda
uvedené v zozname prioritnych okresov, ako aj prioritné okresy, ktoré budu vyradené
Z0 zoznamu prioritnych okresov, bude ustanovené prechodné obdobie dvoch rokov, v ramci
ktorého budi mat status tzv. ,,prechodnych okresov* a pocas trvania tohto obdobia budu aj
nad’alej prijemcami regionalneho prispevku.

Navrhovana pravna uprava zaroveil pocita S planmi rozvoja okresu pripravovanymi
na obdobie troch rokov, poc¢inajic rokom nasledujucim po zaradeni okresu medzi prioritné
okresy. Tato pravna uprava vychadza z potreby reflektovania dopadu poskytnutej pomoci
Vv iuzemi amoznosti flexibilnej$ej upravy zamerania podpory na zaklade aktualizacie
hodnotenia stavu okresu v jednotlivych oblastiach.

3. Obsah pripravovaného navrhu zakona o0 podpore prioritnych okresov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov:

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov definuje zakladné pojmy, ako napriklad
prioritny okres. Nasledne upravuje posobnost’” Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, ostatnych organov §tatnej spravy, vratane okresného
uradu Vvsidle prioritného okresu. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky najma:

- prijima opatrenia na hospodarsky a socialny rozvoj prioritnych okresov,

- vypocitava hodnoty ukazovatela regiondlneho rozvoja jednotlivych okresov na
zaklade vybranych a verejne dostupnych ukazovatel'ov charakterizujucich okres zo
socidlno-ekonomického hl'adiska, demografického vyvoja ¢i vybavenim verejnou
infrastrukturou a pristupom k zakladnym sluzbam,

- zostavuje a vedie zoznam prioritnych okresov na zaklade postidenia hodnoty
ukazovatel’a regionalneho rozvoja,

- spolupracuje s okresnym tradom v sidle prioritného okresu pri vypracovani planu
rozvoja prioritného okresu.

Ustredné organy $tatnej spravy v ramci svojej posobnosti budu poskytovat’ podporu
prioritnym okresom a spolupracovat S Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky.

Okresny turad v sidle prioritného okresu bude najma pripravovat’ navrh planu rozvoja,
viest’ agendu suvisiacu S plnenim planu rozvoja ¢i vyhlasovat' vyzvy na podanie Ziadosti o
poskytnutie regionalneho prispevku.

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov zaroven definuje proces zapisu
do zoznamu prioritnych okresov a vymazu zo zoznamu prioritnych okresov Ministerstvom
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky na zaklade ukazovatel'a
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regiondlneho rozvoja. Zoznam prioritnych okresov zverejni na svojom webovom sidle
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Proces
zéapisu do zoznamu prioritnych okresov a vymazu zo zoznamu prioritnych okresov bude blizsie
Specifikovany vo vykonavacom predpise k tomuto zakonu, ktory vyda Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky.

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov ustanovuje povinnost Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky vydat vykonavaci
pravny predpis upravujuci vypocet ukazovatel'a regionalneho rozvoja.

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov definuje a charakterizuje plan rozvoja
okresu ako Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j
republiky schvaleny zavazny dokument na urovni prioritného okresu zamerany na zlepSovanie
nepriaznivej situacie najméa v socialno-ekonomickej oblasti a v oblasti pristupu k verejnej
infraStrukture a zdkladnym sluzbam. Subjektami, ktoré sa podiel'aji na tvorbe planu rozvoja
st najma Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
okresny urad prislusného prioritného okresu. Navrh zdkona o podpore prioritnych okresov
sucasne ur¢i povinnost Ministerstvu investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky schvalit’ plan rozvoja v predpokladanej lehote deviatich mesiacov od jeho
predlozenia.

Navrh zékona o podpore prioritnych okresov obsahuje splnomocnenie Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky upravit’ obsah planu
rozvoja metodickym pokynom Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky.

Navrh zdkona o podpore prioritnych okresov —ustanovuje riadiaci vybor
prioritného okresu, ktory bude zriadeny Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky v kazdom prioritnom okrese ajeho clenov bude
vymenovavat’ aodvolavat minister investicii, regionalneho rozvoja a informatizicie
Slovenskej republiky. V navrhu zéakona o podpore prioritnych okresov je taktiez zadefinovana
posobnost’ riadiaceho vyboru na priprave vyzvy na predkladanie ziadosti o poskytnutie
regionalneho prispevku a na jej vyhodnocovani v nadvédznosti na schvaleny plan rozvoja.
Podrobnosti o zriadeni, zloZeni, pocte Clenov, dizke funk&ného obdobia &lenov, tlohach,
¢innosti a spdsobe prijimania rozhodnuti riadiaceho vyboru ustanovi Statut a rokovaci
poriadok, ktory schvaluje Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky.

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov tiez definuje moznosti a formy podpory
pre prioritny okres a ustanovuje regionalny prispevok ako finan¢ny prispevok poskytovany
Z rozpoctovej kapitoly Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky. Vyska prispevku pre konkrétny prioritny okres bude urcena na obdobie
troch po sebe nasledujicich rokov zohladiiujuc pocet obyvatelov okresu v roku
predchadzajicom jeho zaradeniu medzi prioritné okresy, pricom urcuje pravidld pouzitia
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regionalneho prispevku v sulade s planom rozvoja, ako aj subjekty, ktorym nie je mozné
poskytnut’ regionalny prispevok, respektive aktivity, na ktoré nie je mozné pouzit’ regionalny
prispevok.

Navrh zékona o podpore prioritnych okresov d’alej vymedzuje kritéria, na zaklade
ktorych mozno poskytnit’ regiondlny prispevok a urcuje formu poskytovania regionalneho
prispevku. Pri poskytovani regionalneho prispevku sa uplatiluji principy transparentnosti,
hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti a zédkaz konfliktu zdujmov. Podrobnosti
poskytovania regiondlneho prispevku a jeho nasledné monitorovanie a hodnotenie podla
urcenych ukazovatel'ov upravi metodika schvalend a vydana Ministerstvom investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, ktori zverejni na svojom
webovom sidle Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky www.mirri.gov.sk.

Podpora prioritnym okresom bude poskytnutd najméd formou regionalneho prispevku.
Regiondlny prispevok mozno poskytnat’ prijimatelovi, ak splni podmienky podl'a § 8a ods. 4
zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov. Ak je regiondlny prispevok S§tatnou
pomocou alebo minimalnou pomocou, poskytovatelom pomoci je Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Prijimatelom regionalneho
prispevku bude najmi pravnicka osoba so sidlom na uzemi Slovenskej republiky a fyzicka
osoba — podnikatel’, so sidlom na uzemi Slovenskej republiky.

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov rovnako upravuje postup pri poskytnuti
regionalneho prispevku na vystavbu, zmenu stavby alebo stavebné upravy. AK sa regionalny
prispevok ma poskytnat’ na vystavbu, zmenu stavby alebo stavebné tpravy, podmienkou jeho
poskytnutia bude vlastnicke pravo alebo iné pravo prijimatel’a k pozemku alebo stavbe a jeho
zavizok, Ze tieto prava k pozemku alebo stavbe sa nezmenia najmenej po dobu piatich rokov
od dokoncenia vystavby, dokonc¢enia zmeny stavby alebo dokoncenia stavebnych Uprav.

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov taktiez definuje proces prechodu od
najmenej rozvinutych okresov k prioritnym okresom. Zmena nebude iba v nazve, ale v novom
koncepcnom pristupe. Navrh zakona 0 podpore prioritnych okresov zaroven popisuje stav
prechodného obdobia pre sucasné najmenej rozvinuté okresy, ktoré sa podla hodnoty
ukazovatela regionalneho rozvoja zaclenia bud’ do zoznamu prioritnych okresov alebo budu
mat’ status prechodnych okresov, pricom obsahuje aj ustanovenia suvisiace s projektami
podporenymi regionalnym prispevkom, ktoré k datumu nadobudnutia G¢innosti novej pravnej
upravy nie su dokoncené.

Na poskytovanie regionalneho prispevku podla nédvrhu zédkona o podpore prioritnych
okresov sa nebude vztahovat spravny poriadok.


http://www.mirri.gov.sk/

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov bude obsahovat’ aj zruSovacie ustanovenie
0 zruSeni zakona €. 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrhovanou pravnou upravou bude dotknuty napriklad zakon ¢&. 539/2008 Z. z.
0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov.

Verejnost’ sa do pripravy navrhu zakona o podpore prioritnych okresov méze zapojit' v
ramci konzultacii s dotknutymi subjektami a dotknutou verejnostou a taktiez v ramci
pripomienkovania predbeznej informdcie a pripomienkovania samotného navrhu zakona.
Zaroven bude verejnost’ zapojena do pripravy navrhu zakona aj formou pracovnych skupin,
odbornych for a inych foriem komunikacie.



