PREDKLADACIA SPRAVA

Na zéklade § 70 ods. 2 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky Vv zneni zdkona ¢. 399/2015 Z. z.
a podl'a ¢l. 31 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerstvo vnutra®) ako ustredny organ Statnej spravy pre Hasicsky
a zachranny zbor predklada navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Samuela Migal’a
na vydanie zakona, ktorym sa dopliia zakon &. 315/2001 Z. z. 0 Hasi¢skom a zachrannom zbore
V zneni neskorsich predpisov (tla¢ 320).

Vseobecne

Ciel'om navrhu zakona je nanovo upravit’ naroky na poskytnutie rovnosaty a jej sucasti
podla § 33 zakona ¢.315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon ¢.315/2001 Z. z.*). Nové znenie § 33 sa navrhuje z dovodu
Ciastotného dorovnania narokov prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru s prislusnikmi
Policajného zboru, ale aj z dévodu inflacie v uplynulych rokoch, v dosledku ktorej sa hodnota
niektorych sucasti rovnosaty zdvojnasobila.

Névrhom sa dalej spresiiuje vypocet priemerné¢ho tyzdenného sluzobného casu
prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru a Horskej zachrannej sluzby (d’alej len ,,prislusnik®).
Z tohto dévodu sa navrhuje vymedzit, Ze Cas vykonu Statnej sluzby v jednotlivych tyzdiioch je
mozné v obdobi Siestich mesiacov spriemerovat’, pricom vypocitany priemerny tyzdenny sluzobny
Cas vratane Statnej sluzby nadc¢as nesmie prekroc€it’ v obdobi Siestich mesiacov 48 hodin. V rdmci
tohto obdobia je potrebné urcit’, ktoré ¢asy st casmi vykonavania Statnej sluzby a ktoré st ¢asmi
odpocinku. V navrhovanom § 97 ods. 3 bolo potrebné urcité casy podla § 97 ods. 1 zdkona
¢. 315/2001 Z. z. na Gcely vypoctu priemerného tyZdenného sluzobného ¢asu negativne vymedzit,
t. j., Ze sa tieto ¢asy na ucely vypoctu priemerného tyzdenného sluzobného ¢asu neposudzuji ako
vykon $tatnej sluzby. Znamena to, Ze sa tieto ¢asy budil povazovat za &as odpodinku. Cas ¢erpania
dovolenky podl'a § 93 ods. 1 prvej a druhej vety a ¢as podl'a § 97 ods. 1 pism. j) prvy bod, nebude
mozné zaratat' do vypoctu priemerného tyZzdenného sluZobného ¢asu v obdobi Siestich mesiacov,
a to z dovodu, aby sa nezvySoval sluzobny cas, ktory by tieto ¢asy kompenzovali.

Stanovisko

1. Vnazve navrhu zdkona navrhujeme za slovom ,ktorym sa“ doplnit’ slovo ,,meni a“. Za
rimskymi ¢islami jednotlivych ¢lankov navrhujeme vypustit’ bodku.

2. 'V bode 2 odporucame slova ,,a pism. h) az 1) nahradit’ slovami ,,a h) az 1) a slova ,,prvy bod*
nahradit’ slovami ,,prvého bodu®.

3. CL. I navrhujeme uviest’ v zneni:
LCL 1

Tento zakon nadobuda u¢innost’ 15. oktobra 2024, okrem ¢l. I prvého bodu, ktory nadobuda
ucinnost’ 1. janudra 2025.%.

Medzirezortné pripomienkové konanie



Poslanecky navrh zékona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania,
v ramci ktorého boli uplatnené tri zasadné pripomienky Ministerstvom financii Slovenskej

republiky (d’alej len ,ministerstvo financii“) a dve zasadné pripomienky Konfederaciou
odborovych zvizov Slovenskej republiky (d’alej len ,,KOZ SR*).

Zasadna pripomienka ministerstva financii sa tyka dolozky vybranych vplyvov, kde je
oznaceny negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy v ro¢nej sume 689 tis. Eur, pri¢om v stilade
s § 33 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa musia uviest’ aj navrhy na thradu zvySenych
vydavkov. Ministerstvo financii Ziada, aby sa vSetky vplyvy savisiace s prijatim navrhovanej
novely zakona zabezpeCili v ramci schvalenych limitov kapitoly ministerstva vnutra, bez
dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.

Ministerstvo vnutra uvadza, Ze vplyvy na verejné financie budi zabezpecené v ramci
schvalenych limitov kapitoly ministerstva vnutra bez dodatoénych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy. Realny dopad na rozpocet verejnej spravy predstavuje max. 200 tis. Eur, k comu
je ale potrebné zabezpecit’ zmeny suvisiacich predpisov a zmeny v informa¢nom systéme SAP.
Z toho dovodu je potrebné, aby navrhované ustanovenie § 33 nadobudlo u€innost’ 1. januéra 2025,
¢o sa zapracovalo do stanoviska ministerstva vnutra.

Druhou zasadnou pripomienkou ministerstvo financii ziada vypustit’ ipravu oslobodenia
penaznych plneni a nepenaznych plneni od zdanenia danou z prijmu zo zavislej ¢innosti z dévodu,
ze ide o nepriamu novelu zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
Ministerstvo financii tiez cituje znenie § 5 ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého predmetom dane nie je nepeiiazné plnenie vo vyske
hodnoty poskytovanych osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov podla osobitnych
predpisov, osobnych hygienickych prostriedkov a pracovného oblecenia (napriklad pracovné
odevy, uniformy) vratane ich udrZiavania alebo suma, ktorou zamestnavatel uhradza
zamestnancovi preukazané vydavky vynalozené na tieto ucely.

Ministerstvo vnutra uvadza, Ze ide o obdobnu pravnu upravu akil uz obsahuje zdkon
€. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich
predpisov a zakon ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. Navrhujeme, aby sa predmetnou problematikou zaoberalo pri
najblizsej novelizacii zakona o dani z prijmov.

V tretej zasadnej pripomienke ministerstvo financii v § 33 Ziada zachovat povodnu
percentudlnu mieru ndhrad pre nepenazné plnenie na obnovu naturdlnych ndlezitosti. Podla
ministerstva financii sa inflacia prejavi v hodnote rovnosaty a jej sti¢asti a v pripade navySovania
percentudlnej miery nahrady a neskor aj v cene rovnoSaty dojde k duplicitnému navySovaniu
nahrad.

Ministerstvo vnutra uvadza, ze ucelom poslaneckého navrhu zékona je podl'a dovodovej
spravy Ciasto¢ne dorovnat naroky prislusnikov Hasi¢ského a zdchranného zboru v oblasti
poskytovania rovnoSaty a jej sucasti s prisluSnikmi Policajného zboru a to s dérazom na to, Ze ide
o zbory spadajuce pod rovnaky ustredny organ Statnej spravy a plniace zakladné funkcie Statu,
pricom zabezpecenie a ohodnotenie prislusnikov Policajného zboru je dlhodobo na vyrazne vyssej
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urovni. Zachovanim pdvodnej percentualnej miery ndhrad pre nepefiazné plnenie na obnovu
naturalnych nalezitosti by sa nenaplnil uvedeny ucel.

Zasadnou pripomienkou KOZ SR 7Ziada, aby sa za naturalne nalezitosti, ktoré neboli
poskytnuté do 12 mesiacov od uplatnenia naroku na obnovu naturalnych nalezitosti poskytla
prislusnikovi ndhrada v podobe petiazného plnenia a ziada preplatenie neposkytnutych vystrojnych
sucasti pri skonceni sluzobného pomeru v celkovej vySke anie vo vyske 40%. Navrhované
poskytovanie ndhrad KOZ SR povazuje za neprimerané a nedostato¢né a uvadza, Zze navrhovana
zmena neriesi aktualny stav v poskytovani vystrojnych sucasti/naturalnych nalezitosti prislusnikom
Hasi¢ského a zachranného zboru.

Ministerstvo vnutra uvadza, ze KOZ SR navrhované riesenie, ako to aj KOZ SR uvadza,
nesmeruje K realnemu zabezpeCeniu vystrojnych sucasti, ale len nepriamo kompenzuje ich
neposkytovanie zo strany sluzobného tradu. Navrh KOZ SR nezohladiiuje realne moznosti
Statneho rozpoctu a ani sucasny systém vystrojovania (zabezpecovania vystojnych sucasti).

Druha zésadna pripomienka KOZ SR sa tyka navrhu zmeny § 97. KOZ SR dlhodobo
upozoriiuje na porusovanie Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES o0 niektorych
aspektoch organizicie pracovného casu (d’alej len ,,smernica®). Predmetné porusovanie
skonstatovali pravoplatnymi rozsudkami aj sudy. Podla KOZ SR navrhovana zmena meni
podmienky vypoctu priemerného tyzdenného sluzobného ¢asu v neprospech prislusnikov HaZZ,
kedy vylucuje zo zapocitania do priemerného tyzdenného pracovného casu obdobia, ktoré sa podl'a
zékona ¢. 315/2001 Z.z. povazuju za vykon §tatnej sluzby a zavadza na Gcely vypoctu priemerného
tyzdenného sluzobného casu ¢asové obdobie 6 mesiacov. Podl'a ndzoru KOZ SR predlozenou
novelou sa smeruje k eliminacii narokov prisluSnikov HaZZ v suvislosti s poruSovanim smernice
administrativnou zmenou, t.j. zmenou vypoctu priemerného tyzdenného pracovného casu.
Zavedenie 6 mesaéného ¢asového obdobia pre vypocet priemerného pracovného €asu je de facto
zavedenim konta pracovného Casu pre prislusnikov HaZZ. KOZ SR namieta nedostatoc¢né
oddvodnenie tejto tpravy. KOZ SR upozoriiuje, Ze MV SR odmieta legislativne zmeny, ktoré by
zabezpecili sulad vnutroStatnej Gpravy s unijnou legislativou, a to s odévodnenim nedostatku
prislusnikov HaZZ, pricom predkladana legislativna zmena nezabezpeci vyrieSenie chybajicich
prislusnikov HaZZ, len podl'a KOZ SR obmedzi ich naroky v zmysle aktualne platnej legislativne;j
upravy, ¢o pravdepodobne povedie k d’alSiemu zniZovaniu poctu prislusnikov HaZZ.

Ministerstvo vnutra uvadza, ze Gcelom § 97 ods. 3 je upravit vypocet priemerného
tyZzdenného sluzobného Casu prislusnikov. § 97 ods. 1 vymedzuje, ktoré Casy sa povazuju za Casy
vykonu Statnej sluzby, kedy je nepritomnost’ prislusnika v $tatnej sluzbe ospravedlnend. Smernica
obsahuje definiciu pracovného cCasu a casu odpocCinku, pricom za pracovny cas povazuje
»akykol'vek €as, pocas ktorého pracovnik pracuje podla pokynov zamestnavatela a vykondva
svoju ¢innost’ alebo povinnosti v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou® a za
Cas odpocinku povazuje ,,akykol'vek Cas, ktory nie je pracovnym casom®. Ide o vymedzenie
pojmov, od ktorych smernica neumoziiuje ziadnu odchylku a ¢lenské Staty nemozu jednostranne
urovat’ rozsah tychto pojmov. Podla ¢l.2 ods. 1 smernice, judikatiry Stdneho dvora
a historickych dokumentov sa urcuje na zdklade troch kumulativnych kritérii, ktorymi su
,pracovnik pracuje®, ,,pracovnik pracuje podl'a pokynov zamestnavatel'a® a ,,pracovnik vykondva
svoju ¢innost’ alebo povinnosti®, ¢i sa urCité obdobia povazuju za pracovny ¢as. Ak obdobie
kumulativne nenapliiia vietky tieto kritérid, povaZuje sa za &as odpo¢inku. Pracovny Cas a ¢as
odpocinku sa vzdjomne vylucuji a neexistuje ziadna prechodna kategoria. Z tohto dévodu napriek
tomu, ze vnutrostatna legislativa tykajica sa prislusnikov reprezentovana zakonom ¢. 315/2001 Z.
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z. 0 Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov povazuje ¢asy podla § 97 ods. 1
za vykon $tatnej sluzby, v zmysle smernice ¢asy podl'a § 97 ods. 1 pism. a) az c¢) a h) az 1) nie je
mozné a ani sa nesmu povazovat’ za vykon $tatnej sluzby, ked’ze nenapiiaju kritéria, na zaklade
ktorych by sa podl'a znenia ¢l. 2 ods. 1 smernice povazovali za pracovny €as. Z tohto dévodu sa
musia povazovat za Cas odpocinku. Nie je teda mozné hovorit’ o ,,zmene podmienok vypoctu
priemerného tyzdenného sluzobného ¢asu v neprospech prislusnikov HaZZ, kedy (poslanecka
novela) vylucuje zo zapocitania do priemerného tyzdenného pracovného ¢asu obdobia, ktoré sa v
zmysle zékona ¢. 315/2001 Z.z. povazuju za vykon Statnej sluzby*, pretoze tieto obdobia sa podl'a
¢l. 2 ods. 1 smernice za vykon Statnej sluzby nikdy nepovazovali a ak by sa tak dialo, bolo by to
VvV rozpore S citovanym ustanovenim smernice. Ku zmene podmienok vypoctu priemerného
tyzdenného sluzobného ¢asu navrhovanou pravnou tipravou nedochadza a ani nemoze dojst’, ked’ze
V tomto smere vnutroStatna pravna Uprava suladna so smernicou absentuje a poslanecky navrh je
v tomto smere Vv stlade so smernicou, na ktora KOZ SR odkazuje.

Zakonnik prace pri nerovnomerne rozvrhnutom pracovnom Case obsahuje v 87 ods. 1
druhej vete obdobni pravnu upravu akou je navrhovana tUprava pozadujica neprekrocenie
48 hodinového priemerného tyzdenného sluzobného Casu v obdobi Siestich mesiacov av § 87a
Zakonnik prace osobitne riesi konto pracovného ¢asu. Ak by v § 87 ods. 1 i$lo o de facto zavedenie
konta pracovného &asu, jedna z tychto Gprav by nebola potrebna, pretoze by boli totozné. Uprava
Zakonnika prace dokazuje, ze ide o odlisné pravne upravy s potrebou ich osobitného zdkonného
zakotvenia. V pripade pravnej upravy konta pracovného cCasu (§ 87a Zakonnika prace) ide
0 rozsiahlu Gpravu s mnohymi pravidlami, ktoré je potrebné naplnit’ pre existenciu tohto institutu.
Stanovenim Sestmesacného obdobia pre vypocet priemerného tyzdenného sluzobného ¢asu nie je
mozné adekvatne naplnit’ poziadavky pre stanovenie konta pracovného casu.

Zaver

Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky odporaca vlade Slovenskej republiky vyslovit
suhlas s navrhom poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Samuela Migal'a na vydanie
zékona, ktorym sa dopliia zakon &. 315/2001 Z.z. 0 Hasiéskom a zachrannom zbore v zneni
neskorSich predpisov (tla¢ 320) po zapracovani pripomienok, ktoré st sicastou stanoviska
ministerstva vnutra, uvedenych v predkladacej sprave.



