Stanovisko
vo veci vyrozumenia verejného ochrancu prav

Vlada Slovenskej republiky ulozila uznesenim vlady SR ¢. 447 z 10. jula 2024
ministrovi vnutra SR predlozit’ na rokovanie vlady SR névrh stanoviska vo veci vyrozumenia
verejného ochrancu prav, a to v termine do 4. septembra 2024.

Verejny ochranca prav v ,, Informacii o zaslani vyrozumenia verejného ochranu prav*
(d’alej len ,,Informécia®) vyrozumel vladu SR o nezakonnej povahe faktur za ndklady suvisiace
S tzv. povinnou Statnou karanténou, ked’ze podl'a jeho ndzoru bol spdsob vymdhania thrady
nakladov suvisiacich s umiestnenim 0s6b v uréenych karanténnych zariadeniach zo strany
Ministerstva vnutra SR v rozpore so zakonom ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o ochrane
verejn¢ho zdravia®).

Verejny ochranca prav v Informadcii uvadza, Ze pri svojej ¢innosti zaznamenal viacero
podnetov, Vv ktorych dospel k zaveru o poruseni zakonov Ministerstvom vnutra SR
pri vymahani nakladov za umiestnenie obcanov v urCenych karanténnych zariadeniach

(tzv. povinna Statna karanténa) pri prichode zo zahranicia v prvej vine pandémie ochorenia
COVID-19.

Verejny ochranca pradv vidi nezadkonnost’ vydéavania faktur a ukladanie povinnosti
uhrady nakladov vzniknutych v suvislosti s povinnou, nariadenou izoldciou v §tditom urcenych
zariadeniach, predovsetkym v troch oblastiach:

1. povinnost’ uhrady nakladov bola/je ukladana neprisluSnym organom — MV SR,

2. tieto povinnosti si ukladané nezakonnym postupom, kedy nedochadza
k vykonaniu spravnych konani podla spravneho poriadku, ¢im st osoby povinné
uhradit’ zasielané faktary zbavené moznosti uplatnenia svojich procesnych prav,
ktoré im priznava spravny poriadok, a

3. akty organov verejnej spravy (faktury) trpia absolitnym nedostatkom formy
rozhodnutia, kedZe sa na ukladanie povinnosti uhradit’ ndklady vzniknuté pri
izolacii v Statom uréenych zariadeniach ma podla verejného ochrancu prav v plnom
rozsahu aplikovat’ spravny poriadok, pri¢om povinnosti uhradit’ naklady musia byt
v zmysle pravnej upravy uloZené vo forme rozhodnutia podl'a spravneho poriadku.

Vo vzt'ahu k verejnym ochrancom prav tvrdenym trom oblastiam nezdkonnosti postupu
ukladania povinnosti uhrady nakladov, si Ministerstvo vnutra SR dovol'uje uviest’

1. Kbodu 1. — Povinnost’ dhrady nakladov bola/je ukladana neprisluSnym organom —
MV SR

Ustanovenie § 58 ods. 2 zdkona 0 ochrane verejného zdravia urcuje len okruh oséb,
ktoré si povinné uhradzat’ naklady spojené s plnenim povinnosti ustanovenych tymto zdkonom
a neriesi pripady, kedy naklady vzniknua subjektu, ktory nie je organom verejného zdravotnictva
a ktory neulozil povinnost’ podl'a zakona 0 ochrane verejného zdravia.



V tejto stvislosti uvadzame, ze Ministerstvo vnutra SR nebolo organom verejného
zdravotnictva podla § 3 ods. 1 pism. e) zdkona o ochrane verejného zdravia, ktory by nariadil
povinnu karanténu vo forme opatrenia Uradu verejného zdravotnictva.

Faktury, ktoré boli vystavené Ministerstvom vnutra SR osobam, ktoré boli umiestnené
Vv karanténnych zariadeniach, predstavuju plnenie v podobe pausalnych nakladov vylu¢ne za
stravu, ktora bola tymto osobam poskytnuta zo strany ubytovacieho zariadenia pocas doby
ich karantény.

Poskytnutie stravovania tzv. repatriantom umiestnenym v zariadeniach pod spravou
Ministerstva vnutra SR (ale aj Vzariadeniach pod spravou inych ministerstiev alebo
stkromnych poskytovatelov sluzieb (napr. hotely, penziony)) teda nebolo uloZené
rozhodnutim podPa zakona 0 ochrane verejného zdravia atzv. repatrianti nemali
povinnost’ takto poskytnuté plnenie prijat’.

Tak ako je uvedené vyssie, v tomto pripade Ministerstvo vnutra SR pri vystaveni
jednotlivych faktur nebolo v postaveni orgénu verejného zdravotnictva v zmysle § 3 ods. 1
pism. e) zakona 0 ochrane verejného zdravia, a preto ani nemohlo postupovat’ podla § 59 ods.
1 zédkona 0 ochrane verejného zdravia.

Vzhl'adom na uvedené potom faktiry nemdézu byt rozhodnutim, na ktoré by sa
vztahoval zédkon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprdvny poriadok) v zneni neskorsich
zékonov (d’alej len ,,zdkon o spravnom konani*). Faktary totiz neukladaji povinnost’ nahradit’
vzniknuté naklady podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia, tak ako sa to domnieva verejny
ochranca prav, ale predstavuju len vyzvu na dobrovol'né uhradenie pauSalnych nakladov za
stravu, ktord vznikla priamo ubytovacim zariadeniam pod spravou Ministerstva vnutra SR.

Ministerstvo vnutra SR poukazuje na skuto¢nost’, Zze vlada Slovenskej republiky
vyhlasila podla § 8 zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni
neskorsich predpisov po¢niic diiom 12.03.2020 od 06:00 hod. mimoriadnu situaciu.

V nadvéznosti na vyhldsenie mimoriadnej situdcie a Vv suvislosti s rieSenim situacie
Siriaceho sa korona virusu na Slovensku, vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 113
z 15. marca 2020 (d’alej len ,,uznesenie ¢. 113) pismeno A.6. ulozila ministerke vnutra SR
., vwkonat' opatrenia so zabezpecenim povinnej karantény obcanov SR, ktori sa skupinovo
vracaju z postihnutych oblasti do karanténnych zariadeni urcenych Ministerstvom vnutra SR “.

Ministerstvo vnutra SR déva taktiez do pozornosti, ze podl'a § 4 ods. 1 pism. a) zdkona
¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a 0 zmene a doplneni zédkona ¢. 387/2002 Z. z.
0 riadeni Statu v krizovych situaciach mimo casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 179/2011 Z. z.“) (pravna uprava platnd a G¢inna v ¢ase od
01.07.2016 do 18.01.2021) ,,subjektom hospodarskej mobilizdicie je ustredny orgdn urceny
viadou Slovenskej republiky “.

Uz z obsahu samotného uznesenia €. 113 je zrejmé a nespochybnitelné, Ze vlada
Slovenskej republiky tymto uznesenim ulozila Ministerstvu vnutra SR, ktoré je ustrednym
organom S§tatnej spravy, povinnosti vykonat' opatrenia so zabezpecenim povinnej karantény
obCanov SR, ktori sa skupinovo vracaju z postihnutych oblasti do karanténnych zariadeni
ur¢enych Ministerstvom vnutra SR.



Jednotlivé karanténne zariadenia — podnikatelia, rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, verejné vysoké Skoly, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne
prospesné sluzby ainé pravnické osoby, ktoré realizuji opatrenia v oblasti socialneho
zabezpeCenia — boli uréené ako subjekt hospodarskej mobilizacie v sulade s § 4 pism. d)
zakona ¢. 179/2011 Z. z., a to:

a) rozhodnutiami ustredného organu (Ministerstva vnutra SR) vo svojej
posobnosti V stave bezpecnosti — ako priklad uvadzame Centrum ucelovych
zariadeni, ktoré bolo ako subjekt hospodarskej mobilizacie urcené rozhodnutim
¢. SKR-58/2013-20 uz v roku 2013 a nasledne mu v roku 2020 minister vnutra SR
prikazom ¢. SKR-COKP1/2020-000511-009 len spresnil rozsah vykonavania
opatreni hospodarskej mobilizacie pocas krizovej situacie.

b) pisomnymi prikazmi vedtceho ustredného organu (ministra vntatra SR) vo svojej
poOsobnosti, prednostu okresného uradu vo svojom tizemnom obvode, prednostu
okresného uradu v sidle kraja v izemnom obvode kraja alebo predsedu vyssicho
uzemného celku vo svojej zriad’ovatel'skej pdsobnosti vydanym v obdobi krizove;j
situdcie.

Subjektu hospodarskej mobilizacie bolo ulozené vykonat opatrenia hospodarske;j
mobilizécie podla § 5 pism. b) zakona €. 179/2011 Z. z., a to organiziciu vyroby a organizaciu
sluzieb, v rdmci vykonavania ktorého bol subjekt hospodarskej mobilizacie povinny zabezpecit’
vo svojom zariadeni ubytovanie a stravovanie fyzickym osobam, ktorym bola nariadena
povinna izolacia v karanténnych zariadenia, ako aj dalSie podporné sluzby pre prevadzku
karanténneho zariadenia, nakol'’ko mal urceny subjekt k dispozicii pozadované zdroje, ktoré
mohli byt pouzité na rieSenie krizovej situdcie pandémie koronavirusu COVID-19.

Konkrétnu uhradu opravnenych nékladov spojenych s pobytom osdb poskytovatel'ovi
pobytu vykonalo v prvom kroku Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky po predlozeni
faktary odsuhlasenej zodpovednou osobou za riadenie a koordinaciu ¢innosti v karanténnom
zariadeni a overeni miestne prisluSnym okresnym uradom v sidle kraja, pricom opravnenymi
vydavkami boli aj ndklady na stravovanie ubytovanych oséb vo vySke 13 eur za osobu na def.
Nasledne si v druhom kroku Ministerstvo vnutra SR vyfakturovalo nim uhradené pausalne
naklady za stravu voc¢i konkrétnym prijimatel'om stravovania — teda fyzickym osobam, ktoré
boli v jednotlivych karanténnych zariadeniach ubytované.

Ministerstvo vniitra SR opdtovne zdéraziuje, Ze ked’ze Urad verejného zdravotnictva
stravovanie repatriantom neposkytoval ani nezabezpecoval, nemohol byt Urad verejného
zdravotnictva ani prislusny na rozhodovanie o povinnosti nahradit’ tieto naklady formou
rozhodnutia.

2. Kbodu 2 - K povinnostiam ukladanym nezakonnym postupom

Nakolko medzi repatriantmi a Ministerstvom vnutra SR nebola uzatvorend zmluva
0 ubytovani (ani ind zmluva), mozno narok na ndhradu pausalnych nakladov za poskytnuta
stravu povazovat za bezddvodné obohatenie v zmysle § 451 anasl. zdkona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik. Ministerstvo vnutra SR uvadza, Ze pravny vzt'ah medzi Ministerstvom
vnutra SR ako poskytovatelom plnenia a repatriantmi ako prijimateI'mi tohto plnenia je
sukromnopravnej povahy. Nakolko predmetné faktary nie st rozhodnutim, nemozu
predstavovat’ ani priamo vymahatelny exekucny titul, preto sa Ministerstvo vnutra SR



so svojimi narokmi, ktoré vznikli v suvislosti s karanténnou, obratilo na vecne a miestne
prislusny sud v civilnom sporovom konani, ktory je (jediny) kompetentny postadit
opodstatnenost’ a pravny zaklad uplatiiovanych narokov.

Ministerstvo vnutra SR uvadza, ze v absolutnej vacSine konani bol jeho narok sudmi
uznany ako dovodny (niektoré tieto rozhodnutia boli potvrdené aj v odvolacom konani) a vo
vacsine pripadov sudne rozhodnutia uz stihli nadobudnuat’ pravoplatnost’ a vykonatel'nost’.

Aktuidlne prebieha uZ len vel’mi malo sidnych konani, ktoré eSte neboli
pravoplatne ukoncené.

V tejto suvislosti si Ministerstvo vnutra SR dovol'uje uviest’, ze v civilnych konaniach
mohli repatrianti v procesnom postaveni zalovanych uplatiiovat’ vSetky svoje procesné prava
v stlade s Civilnym sporovym poriadkom a vyuzit’ vSetky prostriedky na svoju obranu tak, ako
by to mohli urobit’ aj v sprdvnom konani.

3. Kbodu 3 - K absolutnemu nedostatku formy rozhodnutia

Ako uz bolo vyssie uvedené, postup pri vystavovani faktiur nebol realizovany formou
rozhodnutia o uloZeni povinnosti podl'a zakona 0 ochrane verejného zdravia, nakol’ko v tomto
pripade iSlo o sikromnopravny vztah medzi poskytovatel'om a prijimatelom plnenia.

Jednotlivé faktiry nie st (ani nemo6zu byt) rozhodnutim podla zakona 0 sprdvnom
konani, preto im ani nemozno vytykat akykol'vek nedostatok formy rozhodnutia. Tak ako
Ministerstvo vnutra SR uZ uviedlo, faktiry predstavuju len vyzvu na dobrovolné splnenie
zaviazku v podobe nahrady nakladov za poskytnuté a prijaté plnenie vo forme stravy pocas
pobytu repatriantov v karanténnych zariadeniach pod spravou Ministerstva vnutra SR.

V konkrétnom pripade preto moZno dospiet’ k zaveru, Ze zo strany Ministerstva vnutra
SR k poruseniu zékona ani k zasahu do zakladnych prav a slobod repatriantov nedoslo. Plnenia
Z jednotlivych faktir mozZno povaZovat' za pohladavky S$tatu, pri ktorych vystupuje
Ministerstvo vnutra SR v postaveni spravcu, ktory je povinny vyuzivat vSetky pravne
prostriedky na ich vymozenie podl'a § 4 zékona €. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach Statu (dalej
ako ,,zakon ¢. 374/2014 Z. z.*). Zasielanie faktar repatriantom s vyzvou na dobrovolné
uhradenie pohl'adavky je v stilade s § 4 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 374/2014 Z. z., podl'a ktoré¢ho
je spravca povinny uplatiiovat’ pohl'adavku Statu riadne a vcas, najmi oznamovat’ dlznikovi
pisomnou vyzvou na uhradu, Ze eviduje vo¢i nemu splatni pohl'adavku Statu a upozornit’ ho na
nasledky neuhradenia pohl'adavky Statu.

Ministerstvo vnatra SR uvadza, Zze v predmetnych pripadoch postupuje v sulade so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi (najmé v sulade so zakonom ¢. 374/2014 Z. z.)
a reSpektuje pravoplatné rozhodnutia sudnych autorit vydané v civilnych sporovych konaniach.

V sulade s ustanovenim § 16 ods. 2 zakona ¢. 374/2014 Z. z. o pohl'adédvkach Statu
a 0zmene adoplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, boli v roku 2022
neuhradené pohladavky §tatu za stravu poskytnuti v karanténnych zariadeniach postupené
Slovenskej konsolida¢nej, a. s. ako poverenej osobe, za ucelom ich vymdhania, pricom od
vymahania mnohych z nich bude v kone¢nom désledku aj tak trvalo upustené, nakol'’ko boli
Slovenskou konsolidacnou a. s. vratené Ministerstvu vnutra SR zavereCnymi spravami
0 nevymozeni pohl'adavok Statu.



Statisticky prehPad vymahania pohPadavok $tatu

Z celkového poctu 17 289 v sume 1564 532,29 eur je ku dnu 11.7.2024 uhradenych
15 293 faktar v sume 1 362 692,05 eur.

Neuhradenych je ku ditu 11.7.2024 1996 ks faktur v sume 201 840,24 eur, ¢o je 11,54
% podiel nevymozenych pohladavok z celkového poctu vystavenych faktur, percentualny
podiel vysporiadanych faktur je teda v si€asnosti 88,46 %.

Z poctu 1996 ks neuhradenych faktur je 1460 ks v sume 152 810,56 eur na konsolidécii
(Slovenska konsolida¢na, a. s.), 300 ks v sume 27 394,57 eur bolo aktudlne vratenych zo
Slovenskej konsolida¢nej, a. S. a budu rieSené trvalym upustenim od vymahania, 5 ks v sume
383 eur je splacanych na dohodu o splatkach, 42 ks v sume 4096,36 eur je na vymahani na
sekcii legislativy a pravnych sluzieb Ministerstva vnutra SR, 186 ks v sume 16 946,75 eur je
Vv rieSeni trvalym upustenim a 3 ks v sume 209 eur st neznami adresati v §tadiu zaslanej vyzvy
(budu zrejme rieSeni trvalym upustenim).

Zaver:

Z uvedeného vyplyva, Ze minister vnitra SR ako vedtci Ustredného orgénu Statne;
spravy musi pri svojej ¢innosti vzdy postupovat’ v sulade s aktudlne platnou pravnou upravou.

V pripade, ak by doSlo k zmene platnej pravnej upravy a to tak, Ze povinnost’
uhrady predmetnych nakladov zanikne, pripadne bude zakotven povinnost’ prisluSnych
organov Statnej spravy vratit’ prijaté plnenia, bude minister vnitra SR postupovat’ podl’a
takejto pravnej upravy a zabezpeci vSetky potrebné kroky.



