Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
Smernica Rady (EU) 2019/997 z 18. jina 2019, ktorou sa zavadza néhradny cestovny doklad EU a zrusuje
rozhodnutie 96/409/SZBP (U. v. EU L 163, 20.6.2019).

Delegovana smernica Komisie (EU) 2024/1986 zo 6. maja 2024, ktorou sa meni smernica Rady (EU) 2019/997,
pokial ide o strojovo &itatePnu ¢ast’ ndhradného cestovného dokladu EU (U. v. EU L, 2024/1986, 16.7.2024).

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 30. 5. 2024 - 10. 6. 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové jul 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september/oktober 2024

2. Definovanie problému
Pravna uprava vydavania nahradnych cestovnych dokladov Eurépskej tinie upravend v § 14 zakona ¢. 647/2007
Z.z. o cestovnych dokladoch je v sti€asnosti nepostacujuca. Nahradné cestovné doklady Eurdpskej unie castokrat
neboli akceptované ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tinie. Z dovodu ulahcenia konzularnej ochrany nezastupenych
obcanov a lepSieho zabezpecenia formatu nahradného cestovného dokladu Eurdpskej unie je potrebné ustanovit
opatrenia na urovni ¢lenskych statov Eurdpskej Gnie.

3. Ciele a vysledny stav
Harmonizacia vnutrostatneho prava s pravom Eurdpskej inie v oblasti konzularnej ochrany nezastipenych
obcanov ¢lenskych Statov Europskej unie.

4. Dotknuté subjekty
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej
republiky, $tatni ob&ania Slovenskej republiky, ob¢ania ¢lenskych statov Eurdpskej tinie.

5. Alternativne rieSenia
Ziadne.

Nulovy variant - nestransponovanie smernice by mohlo viest’ ku konaniu Eurépskej komisie voci Slovenskej
republike.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano [0 Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
Navrh zakona predpokladd vydanie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ktory upravi podrobnosti
0 technickej Specifikacii a vzor ndhradného cestovného dokladu Eurdpskej tnie.




7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Na zaklade ¢l. 17 transponovanej smernice vykona Komisia najskor pét rokov po datume transpozicie jej
hodnotenie a spravu o hlavnych zisteniach predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
2 O R SR T Wil [0 Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
Mes:hanizmus zniiczve}nia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy O  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Materidl je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.72.0 posudzovam' vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
ob¢ana
VP‘YVY P T VO VO O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O Poziti Y. ,
a rodinu ozitivne X Ziadne 0  Negativne




10. Poznamky
V navrhu zakona nie je mozne jednoznacne kvalifikovat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy. V navrhu zakona
dochéadza k minimalnym negativnym aj pozitivnym vplyvom na rozpocet verejnej spravy. Cielom navrhu zékona
je transpozicia smernice (EU) 2019/997. V ramci uvedeného bude potrebné zaobstarat’ &istopisy novych
nahradnych cestovnych dokladov EU. Slovenska republika sa spolu s d’aliimi 24 ¢lenskymi $tatmi rozhodla
zaobstarat’ tieto Cistopisy spolocne, priCom podla poskytnutych informécii Eurdpskou komisiou je odhadovana
cena Cistopisu 2 eurd za kus. Zaroven navrh upravuje vySku spravnych poplatkov na useku konzuldrnych
poplatkoch. Na zaklade predpokladaného vyberu bude zaznamenany aj pozitivny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Presni sumu vybranych poplatkov nie je mozné kvantifikovat, ked’Ze sa neda dopredu uréit’, aké ukony
bude potrebné ob¢anom poskytnut.
Na zéklade uvedenej skutoCnosti nie je mozné presne kvantifikovat’ ani potencialny negativny socialny vplyv,
nakol’ko nie je mozné uréit, kolko obcanov, ktori cestuju kratkodobo do zahraniia, vyuzije sluzby
zastupitel'skych tradov Slovenskej republiky v zahranici, pricom ide o vel'mi nizke % takychto obc¢anov.
Rovnako nie je mozné ur¢it’ ani to, kol’ko ob¢anov dlhodobo Zijucich v zahraniéi vyuZije sluzby zastupitel'skych
uradov Slovenskej republiky v zahrani¢i. VSetky zmeny, s vynimkou vydania ndhradného cestovného dokladu,
su vSak zvySené V minimalnom rozsahu o 4 eur za poskytnuty konzularny ukon. V pripade vydania ndhradného
cestovného dokladu ide o zvySenie o 44 eur, resp. 70 eur v pripade opitovného vydania ndhradného cestovného
dokladu. K uvedenému uvadzame, Ze ide vyhradne len o pripady, ak obc¢an strati/je mu odcudzeny doklad
potrebny na navrat na tizemie Slovenskej republiky a zaroven existuje zakonna moznost upustit’ od vybratia tohto
spravneho poplatku napr. z humanitarnych dovodov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Gabriela Halaszova, odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, gabriela.halaszova@minv.sk , ode.ppz@minv.sk, tel.: +421-9610-50372

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Interné kapacity Ministerstva vntitra SR a Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 093/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi doplnit’ chybajuce tidaje v Casti 12. Zdroje — odkial’ predkladatel’ Cerpal,
uviest’ pouzité zdroje, Cisla, fakty.

Odobvodnenie: Uvedené Casti je potrebné uviest v zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie: doplneny bod. ¢. 12.

Ku goldplatingu

Komisia ziada predkladatel’a, aby k materialu vypracoval a prilozil tabul'ku zhody (prilohu ¢. 3 Legislativnych
pravidiel vlady SR), v ktorej identifikuje, ktoré ustanovenia zo smernice EU sa preberaju do nagho pravneho
poriadku.

Odévodnenie: Podla legislativnych pravidiel vlady Cl1.17, ak sa preberd alebo vykondva pravne zavizny akt
Eurdpskej tUnie, je povinnou nalezitostou materidlu aj tabulka zhody. Predkladatel uvadza aj v Dolozke
vybranych vplyvov aj v Dévodovej sprave, Ze cielom tohto navrhu je transpozicia smernice EU.

Vyhodnotenie: tabulka zhody je sucastou predkladaného materialu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Névrhom zékona sa zavadza nahradny cestovny doklad EU. V dolozke vybranych vplyvov je oznateny pozitivny
vplyv a negativny vplyv na rozpodet verejnej spravy, ktory je oznaceny ako rozpoctovo zabezpeleny a ziadny
vplyv na limit verejnych vydavkov. V analyze vplyvov je uvedena nasledovna kvantifikécia:
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2024 2025 2026 2027

Prijmy VS celkom 0 171799 171799 171 799
V tom: Finan¢na sprava 0 171799 171799 171799
Vydavky VS celkom 0 57 000 12 500 0
V tom: MZVEZ SR /06U — Rozvoj | 0 2000 0 0

zahrani¢nych vzt'ahov

MZVEZ SR/OEK09 - Informaéné | O 55 000 12 500 0
technologie financované zo Statneho
rozpo¢tu MZVEZ SR

Rozpoctovo nekryty vplyv 0 57 000 12 500 0

V ¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu sa uvadza, zZe ,,Vydavky suvisiace so zabezpecenim Cistopisov ndhradnych
cestovnych dokladov a upravou IS Doklady nie su zabezpecené v rozpocte kapitoly MZVEZ SR na roky 2025
a 2026..

Komisia ziada, aby vSetky negativny vplyvy vyplyvajuce z navrhu zakona boli zabezpecené v ramci schvalenych
limitov kapitoly MZVEZ SR, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V nadvéznosti na
uvedené je potrebné upravit’ analyzu vplyvov v stlade s dolozkou vybranych vplyvov, teda tak, aby z nej
nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.

Technické pripomienky:
Podra analyzy vplyvov vydavky nie st rozpo¢tovo kryté, preto je potrebné:

e vyplnit aj tabul’ku ¢. 1/B (tak aby bola v stlade s tabul’kou ¢. 4/B).

e v dolozke vybranych vplyvov oznacit pri rozpoctovej zabezpecenosti moznost’ ,,nie* a negativny vplyv

na limit verejnych vydavkov.

Vyhodnotenie: Vv zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov bola analyza vplyvov na
rozpocet verejnej spravy prepracovana MZVEZ SR, podla analyzy vydavky nie su rozpoctovo kryté na zaklade
¢oho bola vypracovana tabulka ¢. 1/B.

Vyjadrenie predkladatel’a: Financovanie vydavkov je zabezpecené v rozpocte z kapitoly MZVEZ SR. Analyza
vplyvov na rozpocet verejnej spravy ako aj dolozka vybranych vplyvov boli v tomto zmysle prepracované.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatel’a, ze predmetny navrh zdkona ma vplyv na informatizaciu spoloénosti.
V bode 6.2. vak treba pri nazve systému uvadzat’ nazov, pod ktorym je systém registrovany v MetalS a teda
"Informacny systém Doklady (IS Doklady) a RADSK". V bode 6.3. sa neuvadza ziadna ¢iselna hodnota, len sa
vyznaci sposob financovania, v tomto pripade sa v Casti "rezortna Groven" oznaci v zmysle metodiky X.
Vyhodnotenie: doplnend prisiusna analyza vplyvov na informatizaciu spolocnosti, podla pripomienky komisie.

K socialnym vplyvom

V bode 9 dolozky vybranych vplyvov je potrebné oznalit negativne socialne vplyvy predlozeného materidlu a
zéaroven ich blizsie kvalitativne pokial’ mozno aj kvantitativne zhodnotit’ asponi v podobe modelového prikladu.
Odévodnenie: Predlozenym materidlom sa okrem iného napr. zvySuje suma za ziadost' o vydanie nahradného
cestovného dokladu (zo 14 eur na 50 eur), za ziadost’ o vydanie ndhradného cestovného dokladu opakovane v
priebehu Siestich po sebe nasledujticich mesiacov (z 30 eur na 100 eur) a zvySuju sa aj iné sumy poplatkov za
konzularne sluzby — napr. suma 22 eur sa zvySuje na 25 eur, suma 14 eur sa zvySuje na 15 eur, suma 1 euro sa
zvysuje na 5 eur, suma 7 eur sa zvySuje na 10 eur. Z uvadzaného vyplyva, Ze predlozeny material zvySuje vydavky
dotknutych fyzickych osob a teda negativinym spdsobom ovplyvituje hospodarenie ich domacnosti. Na zaklade
uvadzaného je potrebné korektne identifikovat' negativne sociadlne vplyvy s ich bliz§im kvalitativnym a
kvantitativnym zhodnotenim.

Vvhodnotenie: materidl je doplneny o prislusnit analyzu socidlnych vplyvov.




Predkladany navrh méze mat za nasledok zvysenie vydavkov domdcnosti, v pripade poskytovania konzularnych
¢innosti v zahranici. Uvedené sa bude tykat len tych obcanov, ktori budu chciet alebo budu musiet vyuzit
konzularne sluzby zastupitelskych uradov Slovenskej republiky v zahranici, ¢o znamend, Ze sa dotknu len
minimdlneho % obcanov cestujucich do zahranicia na krdatkodobé pobyty a len casti obcanov dlhodobo Zijucich
mimo Slovensku republiku.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti IL. spolu s Vasim vyhodnotenim:




