Informacia
o vydani hodnotiacej spravy o obchodovani s Pud’mi
Spojenymi Statmi americkymi

1. Uvod

Zakon Spojenych Statov americkych (USA) z roku 2000 o ochrane obeti obchodovania
S 'ud’'mi v zneni neskorSich predpisov (TVPA) uklada povinnost’ ministrovi zahrani¢nych veci
USA predlozit’ kazdoro¢ne vyro¢na Spravu o obchodovani s 'ud’'mi (tzv. Trafficking in Person
Report [TIP]) Kongresu USA. Cielom tejto TIP spravy je podnecovat aktivitu a vytvarat
medzinarodné partnerstva v boji proti obchodovaniu s 'ud’mi. Pristup vlady USA k boju proti
obchodovaniu s 'udmi je v sulade s TVPA a Protokolom o prevencii, potla¢ani a trestani
obchodovania s 'ud’'mi, najmé so Zenami a det'mi, ktory dopiiia Dohovor Organizécie spojenych
narodov proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu.

Kazda krajina, na ktoru sa vztahuju minimalne Standardy TVPA, musi byt zahrnuta
do vyrocnej spravy a priradena k jednej z troch trovni alebo na zoznam sledovanych krajin.
Sprava o obchodovani s 'ud'mi 2024 hodnoti wsilie 188 vlad, vratane vlady USA, ktoré
realizovali v roku 2023 v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud’mi.

1. krajiny hodnotené ako tie, ktoré spifiajd minimalne $tandardy TVPA na eliminaciu
obchodovania s 'ud’'mi, st umiestnené na trovni 1.,

2. krajiny, ktoré tieto minimalne $tandardy nedosahuju, no vynakladaju znacné usilie
na ich dosiahnutie, st zaradené na uroven 2 alebo na zoznam sledovanych krajin na
urovni 2. a

3. krajiny, ktoré minimalne $tandardy nespiiaju a zaroven nevynakladaji tymto smerom
usilie, st zaradené do Grovne 3.

Sucast'ou spravy je aj odporucany akény plan nacrtavajuci kIicové oblasti k dosiahnutiu
minimalnych Standardov pre potla¢anie obchodovania s 'ud'mi vymedzenych v TVPA.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo) je gestorom
problematiky obchodovania s 'ud'mi a prva $tatna tajomnicka ministerstva zastava poziciu
narodnej koordinatorky pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Ministerstvo zastreSuje
Specializovany program podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi a prostrednictvom
urc¢eného utvaru ministerstva plni ulohy narodného spravodajcu v sulade s ¢l. 19 Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania.

Ministerstvo prijalo od zastupitel'stva USA informaciu o vydani Spravy o obchodovani
S l'ud’'mi 2024, ktora zachytava aktivity hodnotenej krajiny za rok 2023 a Ciastocne aj aktivity
realizované v prvom Stvrtroku 2024. TIP sprava bola zverejnena 24. jina 2024 Ministerstvom
zahrani¢nych veci USA. Ministerstvo nemalo moZnost zasiahnut' do obsahu hodnotiace]
spravy, ¢i pripomienkovat’ navrh TIP spravy a prekladalo zastupitel'stvu USA na Slovensku
data a informadcie, ktor¢ sluzili ako jeden z podkladov pre hodnotitel'ov.



2. Hodnotenie Slovenskej republiky

Podra TIP spravy vlada Slovenskej republiky nenapiiala minimalne $tandardy stanovené
na elimindciu obchodovania s 'ud’'mi v plnom rozsahu, avSak vyvijala v tomto zmysle zna¢né
usilie. V porovnani s predchadzajicim vykazovanym obdobim preukazala vlada
Slovenskej republiky celkovo narast tsilia, preto bola Slovenska republika ponechana na
urovni 2. Slovenska republika sa nachadza na trovni 2 §tatov sveta od roku 2019, kedy bolo
hodnotené usilie Slovenskej republiky v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi za rok 2018.
Slovensky preklad casti TIP spravy viazuci sa k Slovenskej republike tvori prilohu k tomuto
materialu.

Usilie vlady Slovenskej republiky vroku 2023 bolo zamerané na odstudenie
podstatne vicSieho po¢tu obchodnikov s 'ud’mi, prijatie nového strategického dokumentu
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’mi, a to Narodného programu boja proti
obchodovaniu sPud’mi na roky 2024 - 2028 a snahu zabranit’® obchodovaniu so
zranite’'nymi ute¢encami z Ukrajiny. Dvom obetiam bola siidmi priznana nahrady Skody,
a to po prvykrat od roku 2019.

Vlada Slovenskej republiky vSak podla hodnotitel'ov nesplnila minimalne Standardy
v niekol’kych kI"i¢ovych oblastiach. Organy ¢inné v trestnom konani vysetrovali a stihali mene;j
podozrivych obchodnikov s 'ud'mi a sudcovia nad’alej udel'ovali mierne tresty, ¢im sa oslabilo
usilie vyvodit’ zodpovednost’ voc¢i obchodnikom s 'ud'mi, ako aj odstrasujuci ucinok trestov.
Tento postup zaroven vyvoldval obavy o bezpecnost’ a ochranu obeti obchodovania s 'ud'mi
a nereflektoval zavaznost' tohto typu trestnej Cinnosti. Organy cinné v trestnom konani
identifikovali menej obeti a pristup vlady Slovenskej republiky k identifikacii obeti, ktoré boli
cudzimi Statnymi prislusSnikmi, nebol aktivny a dostato¢ny. V sledovanom obdobi boli
identifikované len tri obete zo zahrani¢ia. Jedinym subjektom, ktory mohol formalne
identifikovat’ obete obchodovania s I'ud'mi, bola policia, co mohlo byt podl'a hodnotitel'ov
prekazkou identifikacie obeti obchodovania s 'ud'mi a niektoré z nich to mohlo odradit’ od
vyhl'adania pomoci.

3. Odporucany akény plan

Sucastou TIP spravy je aj odporti¢any akény plan nacrtavajici kli€ové oblasti
k dosiahnutiu minimalnych $tandardov pre potla¢anie obchodovania s 'ud'mi vymedzenych
v TVPA. Pre Slovensku republiku bol naformulovany akény plan, ktory obsahuje odpori¢ania
pre Specifické ciele a zadmery na podporu boja Slovenskej republiky proti obchodovaniu
s 'ud’'mi v roku 2024, s presahom do roka 2025:

a) Dokladne vysetrovat), stihat’ a odsudzovat’ obchodnikov s 'ud’'mi a osobam usvedéenym
7o spachania tejto trestnej Cinnosti udelovat’ primerané tresty vratane prisnych
nepodmienecnych trestov odnatia slobody.

b) Zvysit' standardy ukladania trestov prostrednictvom Skoleni, a to zvySovanim citlivosti
sudcov na zavaznost trestnej ¢innosti obchodovania s 'ud’mi a ich povedomia o nutnosti
uplatiovat’ na tento typ trestnej ¢innosti vysoké tresty stanovené zdkonom v tejto
oblasti.

c) Pokracovat’ v prehlbovani odbornej pripravy sudcov a prokuratorov so zameranim na
pristup orientovany na obet’, pri ktorom sa zohl'adiiuje jej trauma v ramci vySetrovania
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1 sidneho konania, ako aj na vedomost’ o vyuzivani psychologického natlaku a podvodu
ako nastrojov uplatnovanych v rdmci obchodovania s 'ud'mi.

d) Zintenzivnit' snahu aktivne identifikovat’ obete v krajine, najméd cudzich Statnych
prislusnikov, uteCencov, ziadatelov o azyl a Romov, vratane odbornej pripravy
zamestnancov Statnych organov, predovsSetkym prislusnikov hrani¢nej policie,
pracovnikov in$pektoratov prace a prislusnikov policajného zboru na lokalnej trovni,
v ramci aktivnej identifikacie obeti medzi predstavite'mi zraniteI'nych skupin.

e) Umoznit, aby mohli obete formalne identifikovat’ a referovat’ aj iné subjekty nez Statna
policia, vratane obcianskej spolo¢nosti, socialnych a zdravotnickych pracovnikov.

f) Zvysit informovanost’ obeti obchodovania s 'ud'mi o moznosti odskodnenia a nahrady
Skody a zlepsit’ pristup k nim; v ramci trestného konania posilnit’ usilie prokuratorov
systematicky pozadovat’ ndhradu Skody pre obete.

g) Zabezpecit, aby sa pripady obchodovania s 'ud’'mi s ciel'om pracovného vykoristovania
vySetrovali a stihali ako trestné ¢iny obchodovania s 'ud'mi, nie ako spravne delikty
a porusenia Zakonnika prace.

h) Zvysit ochranu migrujucich pracovnikov posilnenim monitoringu néborovych
spolocnosti, ako aj stihanim pripadov podvodného naboru.

1) Nadalej informovat’ skupiny zahrani¢nych pracovnikov o ich pravach a povinnostiach
a 0 moznostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku.

J) Presadzovat zakon, ktory by zakazoval uétovat poplatky za nabor pracovnikom
a zabezpecit, aby vSetky poplatky za nabor pracovnikov platili zamestnévatelia.

k) Pokracovat’ vo vySetrovani finanénej trestnej ¢innosti spolu s pripadmi obchodovania
s l'ud’mi.

I) Zabezpecit dosledny a vEasny pristup k bezplatnej pravnej pomoci.

m) Zabezpecit, aby obete obchodovania s T'ud'mi neboli neadekvatne trestané za
protipravne konanie, ktoré spachali v priamom désledku toho, Ze sa s nimi obchodovalo.

n) Zvysit ucast obeti na tvorbe postupov, programov a Skoleni.

4. Zaver

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 522/2023 schvalila v poradi uz Siesty
strategicky dokument pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi s ndzvom: Nérodny program
boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2024 - 2028 (d’alej len ,,narodny program®). Potreba
existencie strategického dokumentu upravujuceho boj proti obchodovaniu s 'ud'mi na narodnej
tirovni vychadza predovsetkym z medzinarodnych zavizkov?, ako aj narodnych potrieb na
koordinovany pristup v boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi?. Narodny program sa orientuje na
koordinovany a uc¢inny boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktory podporuje proaktivny vykon
¢innosti vSetkych subjektov v rdmci zniZovania rizik a predchadzania pachania trestného ¢inu
obchodovania s 'ud'mi, ako aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci
obetiam a zabezpeCenia ochrany ich zdkladnych ludskych prav, slobod a dostojnosti pri
zohladneni individualnych potrieb kazdej osoby. V ramci realizacie jednotlivych aktivit
povazujeme za nevyhnutné zachovavat’ princip aktivnej ucasti vlady, orgdnov $tatnej spravy
a samospravy, uzkej spoluprace s prisluSnymi organizaciami obcianskej spolocnosti
a medzinarodnymi organizaciami, ktoré aktivne pdsobia v oblasti boja proti obchodovaniu
s l'ud'mi, ako aj reSpektovania 'udskych prav a slobdd.

! Zakladny prehlad zaviznych dokumentov pre SR v oblasti boja proti obchodovaniu s Tud’mi je dostupny online:
http://www.minv.sk/?definiciaobchodovaniasludmi.

2 Zoznam pravnych aktov a opatreni nelegislativnej povahy podstatnych pre oblast obchodovania s Pud'mi je
mozné najst’ v prilohe ¢. 3 Narodného programu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2024 - 2028.
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Zamerom narodného programu je kontinualne nadviazat' na predchddzajuci, piaty
Narodny program boja proti obchodovania s 'ud'mi na roky 2019 — 20233, aplikovat’ do praxe
osvedCené postupy, ¢im sa prispeje k eliminacii priestoru pre pachanie trestného cinu
obchodovania s 'ud'mi, ako aj podpore mechanizmov na zabezpecenie pomoci a podpory
obetiam, so zohl'adnenim odporac¢ani adresovanych SR v ramci monitorovacich a hodnotiacich
mechanizmov medzinarodnych organizacii a spolocenstiev (ako napr. Organizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, skupina expertov Rady Eurdpy pre oblast’ boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi (GRETA), Eurdpska unia), ¢i americkej administrativy.

Hlavnym cielom narodného programu je kontinualne nadviazat na predchadzajice
strategické dokumenty pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v koordinovanom systéme
prislusnych vnutrostatnych institicii a medzindrodnych organizacii. V stvislosti s vyvojom
V oblasti pachania trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi a boja proti tejto trestnej ¢innosti,
s ohl'adom na narodné, europske, ako aj na medzinarodné trendy, narodny program sa
v nadchadzajucom programovom obdobi rokov 2024 - 2028 zameriava na vytvorenie
efektivnych néstrojov na vcasnu identifikaciu, efektivnu ochranu a pomoc obetiam, najmé so
zretelom na osoby v zranitelnom postaveni, uspeSné¢ho stihania péchatel'ov a uloZenia
spravodlivého trestu, ako aj na harmonizovanie Struktir a postupov referovania obeti na
podporné systémy. Ide o problematické oblasti, ktoré si zasliZia zvySent mieru pozornosti®.
S ohl'adom na to, Ze ide o dynamicky sa vyvijajucu trestni ¢innost’, je potrebné prispdsobit’ sa
novym vyzvam a situdcidm predovSetkym komunikéciou medzi subjektmi pomoci, ako aj
medzi organmi Cinnymi v trestnom konani, ato nielen na néarodnej Urovni, ale aj na
medzinarodnej tirovni. Pozornost’ je potrebné venovat’ aj ostatnym oblastiam, ako je ochrana
a prevencia obchodovania s 'ud'mi, kde by sa Specifickd pozornost mala zamerat aj na
odidencov, ktori utekaji pred vojnovym konfliktom a dostavaji sa do zranite'ného postavenia.
Nemozno opomenut’ zamer smerovat aktivity k Uprave dopytovej stranky obchodovania
S 'ud’'mi. Posilnenie kompetencii organov §tatnej spravy tak, aby bol zachovany citlivy pristup
k identifikacii pripadov obchodovania s 'ud'mi a potrieb obeti, ako aj posilnenie vzajomne;j
spoluprace prisluSnych subjektov pomoci, stihania, usved€ovania a trestania pachatelov, ¢i
subjektov prevencie, by mali tvorit’ zameranie obsahu a cielov jednotlivych aktivit narodného
programu.

Prioritné oblasti zamerania ndrodného programu su obsiahnuté do strategickych cielov,
ktoré st premietnuté do celkom 19 opatreni. Opatrenia reflektuji na potreby aplikacnej praxe,
ako aj Standardov Eurdpskej Gnie v predmetnej oblasti. Zaroven su reakciou na odportacania
monitorovacich mechanizmov Rady Eurdpy (Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu
s 'ud'mi) ¢i USA v podobe TIP spravy.

Opatrenie ¢. 12 Ak¢éného planu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2024 — 2028 je
zameran¢ na sietovanie kontaktov, slovenské zastupenie na medzinarodnych forach,
spolupracu s medzinarodnymi organizaciami orientovanymi na problematiku obchodovania
sludmi, ¢o v prenesenom zmysle podporuje aj spoluprdcu pri tvorbe TIP spravy
a implementdcii jej naslednych odporucani.

3 Schvaleny uznesenim vlady SR &. 495/2018, pristupny online v dokumentoch na stiahnutie: Informacné centrum
na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi a prevenciu kriminality, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (minv.sk)

4 Uvedené zavery vyplynuli zo suboru poznatkov, ako je napr. Sumarizicia a analyza rozsudkov sudov SR
tykajticich sa trestnych ¢inov obchodovania s P'udmi za roky 2015 — 2020% vyhodnotenie predchadzajiuceho
narodného programu, analyza ro¢nych vyhodnoteni programu pomoci, ako aj aplika¢nej praxe pri konstruktivnej
a pravidelnej komunikacii so subjektami poskytujicimi pomoc obetiam a venujucim sa postihovaniu pachatel’ov.
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Narodna koordinatorka pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi predseda expertnej
skupine pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktord pozostava zo zastupcov dotknutych
rezortov, mimovladnych organizacii a medzinarodnej organizacie. Clenovia expertnej skupiny
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s l'udmi boli obozndmeni so znenim TIP spravy,
formulovanymi odportc¢aniami z nej vyplyvajucimi a budi sa nimi aktivne zaoberat’ s ciel'om
hladania moznych rieseni vedicich k ich adekvatnemu naplneniu.

Zaroven odporucania vyplyvajice z TIP spravy reflektuji na uz existujuce odporacania
monitorovacich mechanizmov, ¢i su to vystupy skupiny expertov Rady Eur6py pre oblast’ boja
proti obchodovaniu s T'ud'mi vo vztahu k implementovaniu Dohovoru Rady Eur6py o boji proti
obchodovaniu s 'ud’'mi, ktory Slovenska republika ratifikovala a 1. februara 2008 nadobudol
pre Slovensku republiku platnost’, pripadne su to odporacania Organizéacie pre bezpecnost
a spolupracu v Europe, ktorej je Slovenska republika ¢lenskym Statom, ¢i v neposlednom rade
reflektuji na ustanovenia Protokolu o prevencii, potld¢ani a trestani obchodovania s l'ud'mi,
osobitne so zenami a detmi, ktory je dopliujuacim Protokolom k Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu a ktory Slovenska republika
ratifikovala a nadobudol pre Slovensku republiku platnost’ dna 21. oktobra 2004.

Slovenska republika sa uznesenim vlady ¢. 522/2023 zaviazala k plneniu opatreni, ktoré
by mali napomdct’ k pozitivnemu posunu v oblasti boja proti obchodovaniu s 'udmi a st
zakomponované v Ak¢nom plane boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2024- 2028, ktory
tvori sucast’ strategického dokumentu, narodného programu. Pri aktivnom pristupe
k navrhnutym opatreniam aich plnenim sa v znafnej miere zabezpeci aj naplnenie
formulovanych odporucani vyplyvajtcich z TIP spravy.

Strana5z5



