Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1954 z 25. oktobra 2017, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢. 1030/2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov
tretich Statov

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Bez PPK
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Bez MPK
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | november 2024

2. Definovanie problému
Uved'te zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

1. Primarnym dovodom na vypracovanie navrhu novely zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov*) je
potreba prijatia legislativnych opatreni v stvislosti so zavedenim elektronizacie procesov evidencie cudzincov
(ECU) vramci pobytovej agendy, elektronizacia ziadosti o vydanie dokladu a d’alsie elektronické sluzby
ur¢ené pre cudzincov na uzemi Slovenskej republiky. V sti¢asnosti sa vybavovanie tychto zivotnych situdcii:
Ziadost' o obnovenie prechodného pobytu, obnovenie modrej karty, udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny
cas, udelenie dlhodobého pobytu, registraciu pobytu obcana Europskej unie a Ziadost o cudzinecky pas,
vykonava priamo na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru, ¢o si vyZzaduje osobnu pritomnost’
cudzinca, ateda osobni navstevu tychto oddeleni. Tato forma vybavovania so sebou prinasa navySovanie
administrativy, v niektorych pripadoch opakované navstevy cudzincov na oddeleniach cudzineckej policie
Policajného zboru, ako aj zvysené riziko korupcie.

2. Stcastou navrhu novely zakona o pobyte cudzincov je zavedenie moznosti vydavania dokladov o pobyte
prijemcom docasného utociska — obCanom z Ukrajiny na uzemi Slovenskej republiky vo formate podla
Nariadenia Rady (ES) 1030/2002 z 13. jina 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre
Statnych prislusnikov tretich §tatov (d’alej len ,,nariadenie 1030/2002), t. j. v podobe 1D Kkarty. V sucasnosti sa
prijemcom do¢asného tto¢iska vydava len ,Potvrdenie o udeleni/prediZeni tolerovaného pobytu na tzemi
Slovenskej republiky* v papierovej forme, ktoré vsak nespiiia poziadavky stanovené uvedenym nariadenim.

3. Suc¢astou navrhu novely zakona o pobyte cudzincov je aj uprava aplika¢nej praxe Vv pripade overovania
pozvani pozyvatel'ov, ktori su pravnickymi osobami, a to tak, aby k Ziadosti o overenie pozvania predkladali
ako doklad preukazujici financné zabezpecCenie pobytu potvrdenie o zostatku na ucte vedenom v banke,
pobocke zahranicnej banky alebo zahrani¢nej banke namiesto vypisu z uétu za posledné tri mesiace.
Aplikacna prax ukazuje, ze v pripade vel'kych obchodnych spolocnosti, ktoré pozyvaju na tizemie Slovenskej
republiky Statneho prislusnika tretej krajiny za ucelom podnikatel'skych aktivit, je preukazanie trojmesacného
vypisu z u¢tu (vo va¢sine pripadov v rozsahu niekol’ko stoviek stran) nadmernou administrativnou zatazou.




3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Ciel'om navrhu novely zakona v ¢l1. 1 je:

1. Zavedenie elektronizacie procesov evidencie cudzincov (ECU) v ramci pobytovej agendy, elektronizacia
ziadosti o vydanie dokladu a d’alSie elektronické sluzby urcené pre cudzincov na uzemi Slovenskej republiky.
Elektronizaciou procesov by sa urychlilo a zjednodusilo vybavovanie tychto zivotnych situdcii cudzincov:
Ziadost' o obnovenie prechodného pobytu, obnovenie modrej karty, udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny
Cas, udelenie dlhodobého pobytu, registraciu pobytu obcana Eurdpskej unie a Ziadost o cudzinecky pas.
Zaroven by sa znizil pocet navstev cudzincov na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru, zniZenie
administrativnej zataze pracovnikov oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru, ako aj znizenie rizika
korupcie. V niektorych pripadoch prispeje tiez k urychleniu pristupu cudzincov na trh prace.

2. Zavedenie moznosti vydavania dokladov o pobyte prijemcom docasného utoliska — obcanom z Ukrajiny
na Gzemi Slovenskej republiky v jednotnom formate podl’a nariadenia 1030/2002, t. j. v podobe ID karty.
Jednotny format sluzi niekol’kym tGcelom: 1) zabezpecuje vysoku uroven bezpecnosti dokumentov; 2) ul'ahcuje
kontrolu a validaciu povoleni vo vsetkych ¢lenskych Statoch; a 3) ulahcuje pravo drzitel'a volne sa pohybovat’
na uzemi Clenskych Statov a v ramci schengenského priestoru. Novelou zakona sa zabezpeéi vydavanie
dokladov o pobyte prijemcom docasného utociska v sulade s poziadavkami Eurdpskej Komisie a S eurépskou
legislativou.

3. Upravou aplikagnej praxe v pripade pozyvatel'ov, ktori st pravnickymi osobami a ktori k Ziadosti 0 overenie
pozvania predkladaju ako doklad preukazujici finan¢né zabezpeGenie pobytu potvrdenie o zostatku na ucte
vedenom v banke, pobocke zahrani¢nej banky alebo zahrani¢nej banke vypis z Gctu za posledné tri mesiace, Sa
dosiahne zjednodusSenie administrativy. Predkladanim potvrdenia o0 zostatku na uéte vedenom v banke,
pobocke zahrani¢nej banky alebo zahrani¢nej banke sa prispeje k znizeniu nadmernej administrativnej zataze
na strane pozyvatel'ov, ako aj prislusnych organov, kontrolujucich tieto doklady.

Ciel'om navrhu novely zakona v ¢l. 11 je:

Uprava prisluinych ustanoveni zakona &. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov v nadvéznosti na vydavanie dokladov o pobyte prijemcom docasného tutociska —
ob¢anom z Ukrajiny vo forme ID karty.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

1. Priamo dotknutym subjektom st fyzické osoby — cudzinci: vybrané skupiny Statnych prislusnikov tretich
krajin a obCania Unie;

2. Priamo dotknutym subjektom je verejna sprava — Ministerstvo vnutra SR (prislusné policajné utvary
Vv pdsobnosti tiradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia PZ a Migra¢ny tirad MV SR);

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

V ramci ¢l. I a Il navrhu novely zakona neboli alternativne rieSenia identifikované ani posudzované.

Co sa tyka elektronizacie procesov ECU, dovodom je skuto¢nost, Ze elektronizaciu procesov ECU nie je
mozné v sucasnosti zrealizovat' inym spdsobom. Jej zavedenim sa prispeje k zniZzovaniu administrativnej
zataze na strane Statnych organov, ako aj na strane cudzincov, zrychlia sa procesy v ramci vybavovania
réznych zZivotnych situacii a zaroven sa prispeje k zniZeniu rizika korupcie.

Co sa tyka zavedenia vydavania dokladov o pobyte pre prijemcov dodasného utodiska v jednotnom formate
podla nariadenia 1030/2002, navrhovany spOsob vydéavania tychto dokladov nie je mozZné nahradit’ inou
formou, nakol’ko ide o poZiadavky vyplyvajuce z eurdpskej legislativy.

Co sa tyka upravy aplikaénej praxe v pripade pozyvatefov — pravnickych oséb predkladat ako doklad
preukazujuci finanéné zabezpeCenie pobytu potvrdenie o zostatku na uéte vedenom v banke, pobocke
zahrani¢nej banky alebo zahrani¢nej banke namiesto vypisu z uétu za posledné tri mesiace, nie je mozné




zrealizovat’ navrhovany postup inym spdsobom.

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

K ¢l. Ta Il navrhu novely zdkona:

V pripade nezavedenia elektronizacie procesov ECU by doSlo knesplneniu ciela vyplyvajuceho z Planu
obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, kde v Komponente 16 bola stanovena uloha elektronizacie a na je
zaklade bol vypracovany projekt s celkovym rozpoctom 4 734 348 EUR s DPH a s ¢asovym harmonogramom
pre nasadenie informa¢ného systému s moznostou napojenia relevantnych institicii do konca roku 2024.
V pripade nesplnenia tejto tlohy vznika riziko straty finan¢nych prostriedkov minimalne v hodnote 3 miliény
EUR, uréenych v projekte na vyvoj aplikdcii, a zarovenn pripadné nedodrzanie milnika Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky méze viest’ k udeleniu pokuty vo vyske cca 30 milionov EUR. Uvedené rizika
je mozné hodnotit’ ako hrozbu znaénej hospodarskej skody Statu.

V pripade neprijatia prislusnej legislativy a nevydavania dokladov o pobyte prijemcom docasného tutociska
V jednotnom formate podla nariadenia 1030/2002 dochadza k porusovaniu pravidiel eurdpskej legislativy,
konkrétne nariadenia 1030/2002, dosledkom ¢oho je najmi obmedzovanie prava prijemcov do¢asného utociska
volne sa pohybovat na tzemi Clenskych §tatov a v ramci schengenského priestoru; taktiez v sucasnosti
vydavany ,,doklad o pobyte* v papierovej podobe ma nizku uroven bezpecnosti a moze byt 'ahko zneuzity.

V pripade neprijatia legislativnych zmien v oblasti aplikacnej praxe nebude mozné prispiet’ k zlepSeniu
a zjednoduseniu doterajSich postupov, k znizeniu administrativnej zataze a k odbtraniu byrokracie.

6. Vykonavacie predpisy
Predpokladd sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ci v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie Géelnosti navrhovaného zdkona bude vykonané po troch rokoch od nadobudnutia G¢innosti
zékona a na zéklade kritérii stanovenych pri tvorbe nadvrhu pravneho predpisu.

Ide o kritéria ako napr. pocet elektronickych Ziadosti o obnovenie prechodného obnovenie pobytu, o obnovenie
modrej karty, o udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny cas, o udelenie dlhodobého pobytu, 0 registraciu
pobytu obcana Eurdpskej tnie a elektronickych ziadosti o cudzinecky pas.

V pripade prijemcov docasného utocCiska pdjde o pocet vydanych dokladov o pobyte vo formate ID karty.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit' iba v pripade, ak sa zavere¢né postdenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.




9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano [0 Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii V pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
2 O TR SR W el Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
Mef:hanizmus znii(zva}nia byrokracie K Ano O  Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socidlne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Material je posudzovany podl'a zakona €.
%.4/200’6 Z.2.0 posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej X  Pozitivne O Ziadne 0  Negativne
sprave
X?(%‘;?;Jla manZelstvo, rodicovstvo Pozitivne X Ziadne OO  Negativne

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy V suvislosti s vydavanim
dokladu o pobyte prijemcom doc¢asného tuto¢iska vo forme ID karty a jeho dorufenim na adresu na uzemi
Slovenskej republiky. Standardny spravny poplatok za vydanie tohto dokladu do 30 dni je podla zédkona &.
145/1995 Z. z. Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky o spravnych poplatkoch 10 EUR/0soba; v pripade
vydania dokladu do 2 pracovnych dni 39 EUR/osoba.

Navrh novely zakona zaroven predpokladda negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy V stvislosti
s elektronizaciou procesov ECU, a to na zaklade § 6 ods. 2 zakona ¢. 145/1995 Z. z. Zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky o spravnych poplatkoch, kedy Vv pripade vyuZivania elektronickych sluzieb cudzincami
bude dochadzat’ k znizovaniu spravnych poplatkov za vybavovanie ich Ziadosti o 50% z poplatku uréeného
podrla sadzobnika (najviac vSak o 50 eur).

(§ 6 ods. 2: ,,Ak sa ukony a konania vykondvaju na zdaklade navrhu podaného elektronickymi prostriedkami
alebo prostrednictvom postového podniku vykondvajiiceho cinnost  osvedcujiicej osoby®) (dalej len
,,osvedcujuca osoba®) a ak tento zdakon pri jednotlivych polozkach sadzobnika neustanovuje inak, sadzba
poplatku je 50 % z poplatku urceného podla sadzobnika; v tychto pripadoch sa vsak poplatok znizuje najviac o
50 eur. Ak su sucastou navrhu prilohy, uplatni sa znizena sadzba poplatkov podla prvej vety len vtedy, ak su
tieto prilohy v elektronickej podobe. “).




Navrh novely zakona predpokladd pozitivny vplyv na podnikatel’'ské prostredie, ato v suvislosti s
elektronizaciou procesov evidencie cudzincov (ECU) v ramci pobytovej agendy. Elektronizaciou dochadza
k urychleniu/zjednoduseniu vybavovania ziadosti cudzincov - podnikatel'ov 0 pobyt, prip. Ziadosti 0 vydanie
dokladu o pobyte.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivne socialne vplyvy v pripade elektronizacie procesov evidencie
cudzincov, nakol’ko péjde o finan¢n Gsporu cudzincov, resp. ich domacnosti, ked’ze elektronické podavanie
ziadosti je spojené s niz§imi spravnymi poplatkami ako osobné podavanie ziadosti. Navrh novely zakona
predpoklada zaroven negativne socialne vplyvy v pripade vydavania dokladu o pobyte prijemcom doéasného
utociska vo forme ID karty a jeho dorucenim na adresu na uzemi Slovenskej republiky, nakol'ko tato sluzba je
spojena so zaplatenim prislu§ného spravneho poplatku.

V ramci verejnej spravy sa predpoklada pezitivny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Zaroven sa
predpoklada aj pozitivny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

V pripade elektronizacie procesov evidencie cudzincov (ECU) vramci pobytovej agendy, elektronizacie
ziadosti o vydanie dokladu o pobyte a dalsich elektronickych sluzieb uréenych pre cudzincov na tzemi
Slovenskej republiky je pozitivnym vplyvom najmid urychlenie a zjednodusSenie vybavovania vybranych
zivotnych situacii cudzincov. Zaroven dochédza k Casovej Uspore znizenim poctu néavstev cudzincov na
oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru, k zniZzeniu administrativnej zataze pracovnikov oddeleni
cudzineckej policie Policajného zboru, ako aj k zniZeniu rizika korupcie.

V suvislosti s vydavanim dokladu o pobyte prijemcom do¢asného ttoc¢iska — ob¢anom z Ukrajiny vo forme ID
karty a jeho doruenim na adresu na uzemi Slovenskej republiky sa prispieva k znizovaniu nadmernej
administrativnej zataze na strane spravnych organov, ako aj prijemcov doc¢asného tto¢iska, nakolko zasielanim
dokladov na adresu sa usetri ¢as a osobna navsteva cudzincov na oddeleniach cudzineckej policie PZ.
Predkladanim potvrdenia o zostatku na G¢te vedenom v banke, pobocke zahrani¢nej banky alebo zahrani¢nej
banke namiesto vypisu z G¢tu pozyvatel'ov - pravnickych osob za posledné tri mesiace sa prispeje k znizeniu
nadmernej administrativnej zataze na strane policajnych utavrov, kontrolujicich doklady o0 finanénom
zabezpeceni pobytu pozyvanych osob.

Navrh novely zakona nepredpoklada vplyvy na Zivotné prostredie.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivne vplyvy na informatizaciu spolocnosti v dosledku zavedenia
elektronizacie procesov evidencie cudzincov — vybavovanie niektorych zivotnych situacii elektronickym
spdsobom namiesto osobného vybavovania na oddeleniach cudzineckej policie.

Navrh novely zakona nepredpoklada vplyvy na manzelstvo a rodinu.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Nie.

Informdcie v tejto casti slizia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zdakona ¢ 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uved'te internetovy odkaz na
tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ministerstvo vnutra SR

Prezidium Policajného zboru

Urad hraniénej a cudzineckej policie
plk. Mgr. Marianna Petrikova

tel.: 09610 50720
marianna.petrikova@minv.sk



mailto:marianna.petrikova@minv.sk

pplk. JUDr. Dominik Oslanec
tel.: 09610 50721
dominik.oslanec@minv.sk

Ministerstvo vnutra SR
Migracny urad

Mgr. Jan Kus$narik

tel: 02/48254102
jan.kusnarik@minv.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Informacné systémy Ministerstva vnuatra SR.
Statistické udaje ziskané z informa¢nych systémov Ministerstva vnuatra SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [ Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporacania:
Podrla bodu 2.5. pism. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov sa postup podl’a bodov 5., 8.

a 9. jednotnej metodiky neuplatiiuje na navrh zakona, ktory ma byt predmetom skrateného legislativneho
konania.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posiudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie =[] Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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