DOVODOVA SPRAVA

A. Vseobecna cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a
dopliiia zdkon &. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona®), sa predklada ako iniciativny navrh.

Cielom navrhu zékona je primarne prijatie legislativnych opatreni na zavedenie
elektronizacie procesov evidencie cudzincov (ECU) vramci pobytovej agendy. Tymto
spOsobom sa vytvori moznost’ pre cudzincov vyuzivat elektronické sluzby vo viacerych
zivotnych situdciach, dosledkom ¢oho bude zrychlenie a zjednodusenie komunikacie medzi
spravnym orgdnom a konecnym prijemcom elektronickej sluzby — cudzincom, zrychlenie
spravneho konania, resp. rozhodovania spravnych organov vo veci pobytov cudzincov na
uzemi Slovenskej republiky, zrychlenie registracie pobytov obcanov Eurdpskej Unie, ako aj
zjednodusenie podavania elektronickych Ziadosti o doklad o pobyte alebo o0 cudzinecky pas.
Zaroven tato zmena prispeje k znizovaniu administrativnej zataze na strane rozhodujucich
organov, ako aj na strane cudzincov a znizovaniu rizika korupcie. V praxi bude elektronizacia
procesov ECU spojend s rieSenim nasledovnych Zivotnych situacii cudzincov: zZiadost' o
obnovenie prechodného pobytu, obnovenie modrej karty, udelenie trvalého pobytu na
neobmedzeny cas, udelenie dlhodobého pobytu, registracia pobytu obcana Europskej unie,
Ziadost' o vydanie dokladu o pobyte a Ziadost o cudzinecky pas. Zavedenie elektronizacie
procesov je zaroven napliiou projektu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pod nazvom:
»Elektronizéacia procesov udel'ovania povoleni na pobyt* (kod projektu: projekt 1896), ktory
bol vypracovany V stvislosti so zabezpecenim plnenia vyziev definovanych v Komponente
16 schvéleného Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

V ¢l. I predkladaného ndvrhu zékona sa v dosledku elektronizécie procesov evidencie
cudzincov zavadza niekol’ko zmien v ramci pobytovej agendy, ktoré budii mat’ dopad na
Sposob podavania niektorych druhov zZiadosti zo strany cudzincov zijicich na Uzemi
Slovenskej republiky.

Sucast'ou nadvrhu novely zdkona o pobyte cudzincov je zavedenie vydavania dokladov
0 pobyte prijemcom docasné¢ho uto€iska — obfanom z Ukrajiny na tGzemi Slovenskej
republiky v jednotnom formate podl'a Nariadenia Rady (ES) 1030/2002 z 13. jina 2002,
ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich
Statov (d’alej len ,,nariadenie®), t.]. v podobe ID karty. Potreba vydavania takychto dokladov
vychadza zustanoveni predmetného nariadenia, priCom zavedenie vydavania ID Karty
prijemcom docasného utoCiska vyzaduje uz dlhsiu dobu aj Eurdopska Komisia (aj ked’
v predchadzajicom obdobi docasne akceptovala vydavanie ,,Potvrdenie o udeleni/prediZeni
tolerovaného pobytu na uzemi Slovenskej republiky* v papierovej forme, ktoré vsak nespiia
poziadavky stanovené uvedenym nariadenim). Zavedenie pozadovaného jednotného formatu
dokladu o pobyte zabezpecuje vysoku troven bezpecnosti dokumentov, ul'ah¢uje kontrolu a
validaciu povoleni vo vSetkych clenskych Stitoch a ulahcuje pravo drzitela volne sa
pohybovat’ na tizemi ¢lenskych $tatov a v ramci schengenského priestoru.

Navrh zakona riesi aj drobnu upravu aplikacnej praxe v pripade overovania pozvani
pozyvatelov, ktori su pravnickymi osobami, ato tak, aby k Ziadosti o overenie pozvania



predkladali ako doklad preukazujuci finanéné zabezpecenie pobytu potvrdenie o zostatku na
ucte vedenom v banke, pobocke zahrani¢nej banky alebo zahrani¢nej banke namiesto vypisu z
uctu za posledné tri mesiace. Aplikacna prax ukazuje, ze v pripade velkych obchodnych
spolo¢nosti, ktoré pozyvaji na izemie Slovenskej republiky Statneho prislusnika tretej krajiny
za ucelom podnikatel'skych aktivit, je preukdzanie trojmesa¢ného vypisu z Gétu (vo vicsine
pripadov v rozsahu niekol’ko stoviek stran) nadmernou administrativnou zatazou pre spravne
organy, ktoré uvedené doklady kontroluju.

V ¢l Il predkladaného navrhu zdkona sa V nadvédznosti na vydavanie dokladov
0 pobyte prijemcom docasného ttociska — obéanom z Ukrajiny vo forme ID karty upravuju
prislusné ustanovenia zédkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov.

Navrh zakona predpokladéd pozitivny a zaroven negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Pozitivny vplyv bol identifikovany v pripade zavedenia vydavania dokladov o pobyte
prijemcom docasného tutoCiska — obfanom z Ukrajiny na tzemi Slovenskej republiky
vV podobe ID karty, nakolko tento proces bude spojeny s vyberom prislusného spravneho
poplatku za kazdy vydany doklad. Negativny vplyv na rozpocet bol identifikovany v pripade
elektronizécie procesov evidencie cudzincov, nakolko (vychadzajic z ustanovenia § 6 ods. 2
zékona €. 145/1995 Z. z. Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky o spravnych poplatkoch )
V pripade vyuzivania elektronickych sluzieb cudzincami bude dochadzat k znizovaniu
spravnych poplatkov za vybavovanie ich Zziadosti o 50% z poplatku uréeného podla
sadzobnika (najviac vSak o 50 EUR).

Navrh zékona bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, a to v suvislosti
s elektronizaciou procesov evidencie cudzincov (ECU) v ramci pobytovej agendy.
Elektronizaciou dochadza k urychleniu/zjednoduseniu procesu vybavovania Zziadosti
cudzincov — podnikatel'ov o pobyt, prip. ziadosti 0 vydanie dokladu o pobyte.

Navrh zakona bude mat’ pozitivny dopad na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, ako aj
na procesy sluzieb vo verejnej sprave. V pripade elektronizécie procesov ECU pojde o
zefektivnenie komunikacie medzi sprdvnym orgdnom konajicim vo veciach pobytu a
cudzincom, ktory ziada o sluzbu, zniZenie administrativnej zat'aZe na strane spravneho organu
ako aj cudzincov, a zaroven znizovanie rizika korupcie. Pozitivny vplyv bol identifikovany aj
Vv pripade vydavania dokladov o pobyte prijemcom docasného utociska — obanom z Ukrajiny
v podobe ID Kkarty, ¢im dojde k zosuladeniu praxe v Slovenskej republike s europskou
legislativou, a najmé k ul'ahCeniu vyuZzivania prava drzitel'a ID karty vol'ne sa pohybovat’ na
uzemi Clenskych Statov a v ramci schengenského priestoru. Taktiez v pripade predkladania
potvrdenia o zostatku na ucte vedenom v banke v pripade pozyvatel'ov, ktori su pravnickymi
osobami, ddjde k znizeniu administrativnej zataze policajnych Gtvarov konajtcich vo veci
overovania pozvani cudzincov.

Navrh zdkona bude mat’ pozitivny dopad na informatizaciu spolo¢nosti v suvislosti
s elektronizaciou procesov evidencie cudzincov.

Néavrh zakona predpokladd pozitivne socidlne vplyvy v pripade elektronizacie
procesov evidencie cudzincov, nakolko pdjde o finan¢ni tUsporu cudzincov, resp. ich
domacnosti, kedze elektronické podavanie Zziadosti je spojené s niz§imi spravnymi
poplatkami ako osobné podavanie Zziadosti. Navrh novely zdkona predpoklada zaroven
negativne socidlne vplyvy na obc¢ana (resp. jeho domacnost’) v pripade vydavania dokladu o
pobyte prijemcom docasného utociska vo forme ID karty a jeho doruenim na adresu na



uzemi Slovenskej republiky, nakol'ko tato sluzba je spojena so zaplatenim prisluSného
spravneho poplatku.

Navrh zdkona nebude mat’ ziadny vplyv na Zivotné prostredie ani na manzelstvo,
rodiovstvo a rodinu.

Ucinnost’ navrhu zakona sa navrhuje s prihliadnutim na dlzku legislativneho procesu a
potrebnt legisvakanciu.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zdkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zédkonmi a
nalezmi uGstavného sudu, s inymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, a s pravom Eurdpske;
unie.



