Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
Nazov materialu: Navrh zakona o podpore prioritnych okresov

Predkladatel’: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej

republiky
3.1 Naklady regulacie

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov nie je regulaciou. Nahradza sa nim zakon ¢.
336/2015 Z. z. 0 podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov s upravenou terminologiou a procesmi.

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplna harmonizdcia prava EU
(okrem dant, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
regulacie EEUE
p . Vplyv In
(dovoed Cislo o o
zvySenia/znizenia | normy | Lokalizacia | Povod regulacie: 2 Kategoria Pocet ik na (zvySuje 1in
pe| Y , @ reguiacie: | rrinnost’ s dotk. nal | kateg. | naklady)/ Goldplating
nakladov na PP | (zékona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ L . dotk. - . 2out
A x 2 f regulacie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlasky d.....) Goldplating subjektov p .. | celkom
: spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) .
a vE€ naklady)
nakladov na PP, .
R o / Nemeni
ktoré su =
goldplatngom)

Zrozumitel’ny a
strucny opis




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzultacii s podnikateP’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovii stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Legislativny zamer zakona 0 podpore prioritnych okresov bol predlozeny na medzirezortné
pripomienkové konanie prostrednictvom portalu Slov-Lex pod od 18. aprila 2024 do 10. maja
2024 (LP/2024/170). Spolu bolo k legislativnemu zameru zakona o prioritnych okresoch
uplatnenych 19 pripomienok, ztoho 2 zasadné pripomienky, ktoré boli Ministerstvom
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky ako predkladatelom
akceptované.

Zaroven prebiehali individudlne konzultacie, napriklad so zoskupenim SK8, ktoré sa
uskutoénili dna 26. juna 2024, ato prezencne, V priestoroch Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Zaroven, prebehli aj konzultacie
S najviac dotknutymi Gstrednymi organmi $tatnej spravy, a to v terminoch od 29. jala 2024 do
31. jula 2024. Cielom tychto konzultacii bolo podrobnejsie informovat’ zainteresovanych
predstavitelov 0 zameroch pripravovane] pravnej upravy aimplementicie novo
pripravovaného ukazovatel'a regionalneho rozvoja. Stretnutia mali konStruktivny charakter so
zdmerom podporit’ zavedenie nového, viacdimenzionalne konStruovaného ukazovatela
regionalneho rozvoja, ktory bude podliehat’ aktualizacii na zéklade sktsenosti z aplikacnej
praxe.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Navrhom zékona o podpore prioritnych okresov nedochddza k zmene bariér na trhu.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Navrh zdkona o podpore prioritnych okresov nezavadza ziadne Specidlne rezimy pre MSP.
Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov nezavadza regulacie cezhrani¢nych investicii.
Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Navrh zékona o podpore prioritnych okresov si kladie za ciel’ zlepSit’ situaciu v prioritnych
okresoch a prostrednictvom planov rozvoja prioritnych okresov poskytovat' regionalny
prispevok, ktorého ucelom je aj zvySovat zamestnanost' a zlepSovat dalSie Specifické
ukazovatele, ktoré su zlozkou ukazovatel'a regionalneho okresu.
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Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Navrhom zakona o podpore prioritnych okresov sa priamo neovplyviiuje inovacia, veda
a vyskum. Moéze ist’ len o vitany sekundarny efekt.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Goldplating nebol identifikovany.

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrh zakona o podpore prioritnych okresov si nekladie primarne tento ciel. Bol by vSak
vitanym efektom na podnikatel'ské prostredie v prioritnom okrese.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
LTzvysuje Xnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L[Tzvysuje Xnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Identifikujeme vplyv v Casti 3.4 a) ked’Ze navrh zakona v § 6 ods. 1 predpoklada podporu
prioritného okresu formou poskytovania regionalneho prispevku a d’alSich prispevkov,
finanénych nastrojov. Tie budi poskytované v stlade so schvilenym pldnom rozvoja
prioritného okresu a zakonom o Stitnom rozpocte na prislusny rozpoc¢tovy rok. Jednotlivé
pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie prioritnych okresov nie je mozné exaktne
kvantifikovat’. Predpokladany vplyv je minimalne na Grovni, ktord by existovala pri zachovani
poskytovania regionalneho prispevku na plany rozvoja najmenej rozvinutych okresov.
Podnikatel'skym subjektom popri inych subjektoch (obce, mesta, VUC, OZ a pod.) bude
umoznené podla zamerania a nastavenia jednotlivych vyhlasenych vyziev v prioritnych
okresoch podavat’ Ziadosti o poskytnutie regiondlneho prispevku, ktoré budu podliehat
formalnej kontrole a odbornému hodnoteniu. Na zaklade toho budu jednotlivé projekty bodovo
ohodnotené a zoradené podla poctu bodov. Podl'a vysky alokovanych zdrojov budu najlepsie
projekty zazmluvnené.



