DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky predklada na zaklade uznesenia
vlady Slovenskej republiky €. 525 zo dina 4. septembra. 2024 na rokovanie vlady navrh zékona,
ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 276/2001 Z. z. 0 regulacii Vv sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zéakon &. 364/2004 Z. z. o vodach a o
zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich

predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,navrh zakona®).

V navrhu zdkona sa spresiiuju niektoré ustanovenia na zéklade kontroly vykonanej
Najvyssim kontrolnym tradom Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) v auguste 2024,
vysledkom ktorej bola sprava o vysledku kontroly 2024 s ndzvom ,Kontrola vo vybranych
vodarenskych spolo¢nostiach® (d’alej len ,,Sprava o vysledku kontroly*). Podl'a predmetnej
Spravy o vysledku kontroly NKU SR odport¢a zamerat’ sa na legislativnu upravu zékona ¢&.
442/2002 Z. z., a to zabezpecenim verejného zaujmu prostrednictvom Upravy podmienok
osobitného postavenia Statu a obci ako ich akcionarov.

Cielom navrhu zdkona je Uprava a doplnenie niektorych ustanoveni, ktoré vyplynuli
Z poziadaviek spravy NKU SR.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, nélezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana a zdkonmi a stiCasne je v sulade s pravom Eurdpskej unie.

Navrh zdkona moéze mat’ pozitivny, ako aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.
Navrh zakona nema socilny vplyv, vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby pre
obc¢ana, na zivotné prostredie a na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu, ani vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Vplyv na rozpocet verejnej spravy nie je mozné kvantifikovat, nakolko zavisi od
skutoc¢nosti, kol'ko subjektov uplatni ponuku predkupného prava voci Statu, pri¢om skutocnost’, ¢i
Stat ponuku predkupného prava prijme alebo nie, je podmienené suhlasom Ministerstvom financii
Slovenskej republiky.

Navrh zakona nema byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna cast’
KCLI

K bodu 1

V § 2 sa do zakladnych pojmov dopliiiaji definicie pojmov obnova, oprava a drzba verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii. Doplnenie si vyziadala aplika¢na prax. V pripade obnovy bol
Vv platnom zneni zakona doteraz zakotveny iba ucel obnovy, nie jeho samotna definicia. V platnom
zneni zakona, rovnako doteraz, neboli zakotvené pojmy oprava a tdrzba verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii, iba povinnosti na ich plnenie. Chybajuce definicie pojmov spdsobovali
ich nejednotny vyklad organmi dohl'adu Statnej spravy nad rdéznymi aktivitami v oblasti pravnej
upravy verejnych vodovodov a verejnych kanaliz4cii.

Zavedenie presnej definicie pojmu "obnova verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii" do
zakona prispieva k vidcSej pravnej istote. V sucasnosti je pojem obnova interpretovany réznymi
sposobmi, o moze viest’ k nejednoznacnosti pri aplikécii zakona a pri vykonavani rozhodnuti
tykajicich sa financovania, povinnosti prevadzkovatelov a vlastnikov infrastruktiry. Jasna
definicia pomaha zjednotit’ prax a zabezpeCit’ konzistentnost’ v interpretacii a aplikacii pravnych
predpisov.

Precizovanim pojmu ,,obnova“ do prislusnej legislativy sa odstrdni Sed4 zona, ¢im sa proces
obnovy jasne oddeli od prevadzkovych nakladov na opravu a udrzbu.

K bodu 2

V § 3 ods. 3 sa terajSie pismeno c) vypusta, ¢o znamend, Ze subjektom verejného prava podl'a
tohto zdkona uz viac nebudi moct’ byt’ zdruzenia pravnickych oséb. Novym znenim pismena c)
sa ustanovuje, Ze subjektom verejného prava na ucely tohto zakona je aj §tat zastapeny
Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky.

K bodu 3

§ 3 odsek 9 sa dopliia zavedenim zakonného predkupného prava statu, ktory ma za ciel’ chranit’
verejny zaujem v zmysle § 3 ods. 1 zdkona a zabezpecit’ dlhodobt stabilitu a kvalitu vodarenskych
sluZieb na Slovensku. Navrhuju sa zaviest’ G¢inky vzniku predkupného prava, ktoré umoziuju,
aby predkupné pravo Statu existovalo a bolo vymahateI'né bez nutnosti jeho zapisu do prisluSnych
registrov alebo evidencii, rovnako tak aj zanik predkupného prava. Tento pristup je prakticky,
efektivny a zaroven poskytuje potrebnu ochranu strategickych verejnych zaujmov.

Navrhované rieSenie vychadza okrem in¢ho zo Spravy o vysledku kontroly 2024 , Kontrola vo
vybranych vodarenskych spolo¢nostiach* (d’alej len ,,Kontrola®), ktora publikoval Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) v auguste 2024, podl'a ktorej NKU
SR odporuca zamerat’ sa na legislativnu Gpravu zakona ¢. 442/2002 Z. z., a to zabezpecenim
verejného zaujmu prostrednictvom Upravy podmienok osobitného postavenia Stitu a obci ako
akcionarov vodarenskych spolocnosti.

Vodarenské spolo¢nosti st akciové spolo¢nosti a je na rozhodnuti akcionarov, ¢i disponibilné
zdroje spolo¢nosti pouziju v plnej miere na plnenie verejného zaujmu, ktorym je bezpecna a
spolahliva infrastruktira verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii. Z vykonanej Kontroly
NKU SR vyplyva, ze vodarenské spolo¢nosti, ktoré by mali primérne investovat’ do modernizacie
a zlepSovania kvality sluzieb, uprednostiiuju vyplacanie dividend a tantiém. To naznacuje, ze zisk
je pre nich dodlezitejsi ako dlhodoby rozvoj a zabezpecenie kvalitnej pitnej vody pre spotrebitel'ov.
Vysoké vydavky na marketing a propagéciu, ktoré su porovnatelné s investiciami do
modernizacie, naznacuju, ze spolocnosti s monopolnym postavenim v oblasti vody mézu mat’



problémy s transparentnostou a efektivnym vyuZzivanim finan¢nych prostriedkov. Rozhodnutia o
vyplacani dividend a tantiém st v rozpore so zadujmami spotrebitelov, ktori ocakavaji, Ze peniaze
ziskané z poplatkov za vodu budu investované do zlepSovania kvality sluzieb a infraStruktuary.
Vzhl'adom k charakteru spolo¢nosti a uloham akcionarov pri zabezpecovani potrieb dodavok vody
pre svojich obcanov by mali déslednejSie zvazovat,, €i by tieto pouzité prostriedky nepriniesli vacsi
spolocensky uzitok ich pouzitim na zabezpecenie trvalo udrzatelnej a bezpecnej vodarenskej
infrastruktury.

Financovanie vodarenskych spolo¢nosti je takmer vyluéne zavislé od poplatkov za regulované
¢innosti, ktoré platia obCania. Tieto peniaze by mali byt striktne vyuzivané na zabezpecCenie
kvalitnej a spolahlivej dodavky vody a odvadzania odpadovych vod. Z Kontroly NKU SR
rezonuje, Ze namiesto investovania do zlepSovania vodarenskej infrastruktury a sluzieb, sa tieto
financie presunuli na iné, nie priamo stvisiace aktivity alebo dokonca boli rozdelené medzi
akcionarov.

Toto je v rozpore s pdvodnym zadmerom zefektivnit' sprdvu vodarenskych spolocnosti a
zabezpecit', aby boli zaujmy obc¢anov na prvom mieste. Teda ak sa zisk z vodarenskych sluzieb
vyuziva na iné ucely, nez na zlepsenie tychto sluzieb, moze to viest’ k zhorSovaniu kvality vody,
zvySovaniu cien a k obmedzeniu investicii do modernizacie vodarenskej infrastruktury.

V sucasnosti nie je dostato¢ne ucinny systém na vymahanie povinnosti vlastnikov vodovodov a
kanalizécii, aby tieto siete pravidelne obnovovali. Aj ked’ zakon takéto povinnosti uklada, ich
nedodrzanie sa len tazko sankcionuje, ¢o je z hladiska ucelu predmetu upravy a z hl'adiska
naplnenia a ochrany verejného zaujmu (§ 3 ods. 1) prakticky neti¢inné.

Dévody nevyhnutnosti takéhoto zasahu sl v znaénom rozsahu uvedené okrem Kontroly NKU SR
aj v poznatkoch aplikac¢nej praxe okresnych uradov v sidle kraja v ramci ich pdsobnosti v tejto
veci, okresnych uradov pri vykone Statnej spravy kontroly, obci.

Zmena zadkona, ktord zavadza zdkonné predkupné pravo Statu k majetkovej ucasti subjektov
verejného prava v pravnickej osobe, ktora je vlastnikom verejného vodovodu alebo verejnej
kanalizécie (napriklad obchodné podiely a akcie), je odovodnend niekolkymi klucovymi
dovodmi:

Ochrana strategickej infrastruktury. Vodovody a kanalizacie su kI'i¢ovou infrastrukturou pre
zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb obyvatel’stva, ako je pristup k pitnej vode a bezpecné
odvadzanie odpadovych vdd. Zastarana vodovodna siet’, zanedband a nedostatocnd obnova, tdrzba
a oprava sieti sposobujii vysoké uniky pitnej vody do volnej prirody. Tato infrastruktira ma
strategicky vyznam pre §tat a spolocnost’ ako celok. Zavedenie predkupného prava Statu
zabezpecuje, Ze kontrola nad tymito kI'a€ovymi aktivami zostane v rukach najma Statu, pretoze
cast’ verejného sektora v podobe malych miest a obci nemusi mat’ zdujem na vykondvani svojich
prav v tychto pravnickych osobach, ¢im sa minimalizuje napr. riziko straty hlasovacich prav
malych miest a obci pred velkymi mestami, ktoré by mohli prioritizovat svoje zdujmy pred
verejnym zaujmom.

Zachovanie verejného zaujmu. Vodovody a kanalizacie su nevyhnutné pre zabezpecenie verejného
zdravia, ekologickej stability a trvalo udrzatelného rozvoja miest a obci. Statne predkupné pravo
umoziuje, aby verejny zaujem mal prednost’ pred obchodnymi zdujmami samotnych pravnickych
0s0b, ktoré st vlastnikmi verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie. Podla Kontroly NKU
SR stav vodarenskej infraStruktiry je nevyhovujici a dostava sa az na kritickd troveil. Na ciele
definované v strategickych dokumentoch $tatu isli za tri sledované roky z predpokladanych
zdrojov uréenych na obnovu a rozvoj tejto infrastruktury len tri percenta. Stat tak ziska moZnost
zasiahnut’ v pripade, Ze by sa mala majetkova ucast’ obci a miest vo vodarenskych spolo¢nostiach
previest’ na subjekty verejného prava, ktoré vSak nemusia mat’ zaujem na plneni tychto verejnych
funkcii. Sucasne by sa takymto spdsobom sustredili hlasovacie prava v rukach $tatu, ¢im by mohol
efektivne uplatiovat’ hlasovacie prava tych miest a obci, ktoré mali nizke percento hlasovacich
prav. Predkupné pravo Statu tak posiliiuje jeho schopnost’ monitorovat’ a regulovat’ vodarenské
sluzby v prospech obyvatel'stva. Stat by mal pravidelne zabezpecovat tdaje o stave infrastruktiry
jednotlivych vlastnikov, o prevadzkovej Cinnosti, o plane obnovy a jeho plneni, plneni a vyuzivani



rezerv uréenych na obnovu. Stat v zastipeni Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky by mal byt’ nositelom zmien pri odstranovani takzvanych ,,Sedych zon* zakona, ktoré
sposobuju mnohé praktické problémy suvisiace s moznou skrytou privatizaciou, jasnejSou
poziciou Statu v celom segmente vodarenskej infrastruktary, ale taktiez pri dohl'ade nad ucelom
pouzitia financnej rezervy alebo primeraného zisku.

Zabezpecenie stability a kontinuity sluzieb. Zavedenie predkupného prava $tatu je preventivnym
opatrenim, ktoré umozni Statu vstupit’ do procesu prevodu majetkovych podielov a akcii, ¢im
predchéadza predaju subjektom, ktoré by mohli nepriaznivo ovplyvnit’ poskytovanie vodarenskych
sluzieb. V pripade prevodov majetkovych podielov by mohlo ddjst k naruSeniu stability
poskytovania vodarenskych sluzieb. Statne predkupné pravo zaistuje, Ze takéto prevody buda
kontrolované a v pripade potreby zastavené, aby nedoslo k ohrozeniu kontinuity a kvality sluzieb.
Celkovo tato zmena zdkona zvySuje pravnu istotu a flexibilitu pre obce a mesta, ktoré spravuju
verejné vodovody a kanalizacie, a zaroven zabezpeCuje, ze ich zaujmy budu chrénené a
reSpektované aj v pripade, Ze Stat vyuzije svoje predkupné pravo. Tymto sposobom sa posiliiuje
rovnovaha medzi potrebou Statu chranit’ strategické aktiva a potrebou miestnych samosprav
efektivne spravovat’ a vyuzivat’ infrastrukturu, ktora je kl'aCova pre ich obyvatel'ov.

K bodu 4

V § 3 v novom odseku 12 sa navrhuje, aby predkupné pravo statu existovalo a bolo vymahatel'né
bez nutnosti jeho zapisu do prisluSnych registrov alebo evidencii. Rovnako sa ustanovuju
podmienky pre uplatnenie predkupného prava, s tym, zZe ponuka musi mat’ pisomnt formu, musi
byt adresovana Statu v zastipeni Ministerstva zivotného prostredia SR a musi obsahovat’ vsetky
podmienky pre uplatnenie predkupného prava.

V § 3 vnovom odseku 13 sa zavadza lehota na uplatnenie predkupného prava v trvani jedného
roka od oznamenia pisomnej ponuky, priCom S$tat zastipeny ministerstvom moéze uplatnit’
predkupné prévo iba po predchadzajiicom pisomnom stihlase od Ministerstva financii Slovenske;j
republiky. Navrh, aby sa predkupné pravo $tatu mohlo uplatnit’ v lehote jedného roka od
oznamenia pisomnej ponuky adresovanej S$tatu, ktord obsahovala vSetky podmienky, je
odovodneny nasledovnymi skuto¢nost’ami. Lehota jedného roka poskytuje Statu dostatocny Cas na
to, aby dokladne posudil vSetky aspekty predlozenej ponuky. Predkupné pravo $tatu sa Casto tyka
strategického majetku, ako su verejné vodovody a verejné kanalizacie, kde je potrebné zohl'adnit’
nielen finan¢né, ale aj pravne, technické a spolocenské aspekty. DlhSia lehota umoZiiuje, aby sa
rozhodovanie S§tatu uskutoCnilo s maximalnou obozretnostou a na zdklade komplexného
zhodnotenia vSetkych relevantnych faktorov.

Rozhodovanie o uplatneni predkupného prava Statu méze zahfiat’ niekol’ko administrativnych
urovni a politickych procesov, vratane schvalovania na Grovni prisluSnych ministerstiev alebo
inych subjektov verejnej spravy. Vzhl'adom na zlozitost” a rozsah tychto procesov je potrebné
zabezpecit, aby bol §tat schopny kvalifikovane rozhodnut. Lehota jedného roka poskytuje
dostatocny priestor na koordinaciu medzi jednotlivymi inStiticiami a zabezpecCenie
transparentného a zodpovedného rozhodovacieho procesu.

V pripade kratSej lehoty by mohlo ddjst’ k neprimeranému tlaku na $tat, aby prijal rozhodnutie v
obmedzenom c¢ase, ¢o by mohlo viest k undhlenym alebo nedostatocne podloZzenym
rozhodnutiam. Lehota jedného roka znizuje riziko, Ze $tat bude nuteny konat’ pod casovym tlakom,
a sucasne zabezpecuje, ze rozhodnutie o uplatneni predkupného prava bude dobre premyslené a
dokladne odévodnené.

Jednoznacne stanovend lehota jedného roka poskytuje pravnu istotu a predvidatel'nost’ pre vsetky
zucCastnené strany. Obce, mesta aj Stat vedia, aky je maximalny ¢asovy ramec na rozhodnutie o
uplatneni predkupného prava, ¢o umoziluje lepSie planovanie a pripravu na d’alSie kroky. Stabilny
pravny ramec tiez prispieva k celkovej transparentnosti procesu.



V § 3 v odseku 14 sa upresiiuje postup v pripade akceptovania ponuky na uplatnenie predkupného
prava, ato v podobe zavedenia lehoty na uzatvorenie prisluSnej zmluvy so subjektom, ktory
ponuku predkupného prava zrealizoval.

V § 3 v odseku 15 sa ustanovuje, Ze v pripade, ak Stat ponuku na uplatnenie predkupného prava
neprijme v zakonom ustanovenej lehote, predkupné pravo zanika.

V § 3 v novom odseku 16 je navrhnutd zmena zakona s cielom zabezpecit, aby vodarenské
spoloc¢nosti, ktorych akcionarmi su obce a mesta, vyuzivali svoje finan¢né prostriedky vylucne na
¢innosti suvisiace s vyrobou, distribtciou, prevadzkou, udrzbou a obnovou verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii. Uvedené je dolezité predovsetkym z dovodu, Ze tieto spolocnosti spravuji
strategicky majetok, ktory méa kIiCovy vyznam pre zabezpecenie zékladnych potrieb
obyvatel'stva. Vodarenské spoloénosti s povinné napliat’ obsah strategického dokumentu ,,Plan
rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizécii pre uzemie SR na roky 2021 -2027¢
a zabezpecCit, aby financné zdroje ziskané z regulovanych ¢innosti iSli na rozvoj a obnovu
infrastruktury. Obnova verejnych vodovodov a verejnej kanalizacie ma byt do roku 2027
investi¢nou prioritou vodarenskych spolo¢nosti.

Zmena zakona ma za ciel’ predchadzat’ zneuzivaniu financnych prostriedkov na iné, nestvisiace
ucely, ¢im sa zabezpeci, ze vSetky prostriedky budu reinvestované do udrzania, obnovy a rozvoja
vodarenskej infraStruktiry, ¢im sa zvysi kvalita poskytovanych sluZieb a zabezpeci ich dlhodoba
udrzatenost’. Touto zmenou sa posilni aj vykon regulacie prostrednictvom Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi (d’alej len ,,URSO*). URSO, ktory reguluje ceny a podmienky v sietovych
odvetviach, vratane vodného hospodarstva, musi do budicnosti stanovit’ podmienky, ktoré by
zamedzili vyuzivaniu finanénych prostriedkov na nesuvisiace ¢innosti. URSO tak bude musiet’
kontrolovat,, ¢i sa finan¢né zdroje pouzivaju v sulade s regulovanymi ¢innostami.

K bodu 5
V § 5 ods. 2 — legislativno - technicka uprava.

K bodu 6

V § 15 odsek 1 v pismene h) sa dopiiia k povinnosti zabezpe&enia obnovy verejného vodovodu aj
povinnost’ predkladania spravy o plneni planu obnovy, pre zlepSenie informovanosti a moZnosti
zvySenej kontroly nad pouzitim finan¢nych prostriedkov ucelovej finanénej rezervy.

K bodu 7
V poznamke pod ¢iarou k odkazu 8b — legislativno - technicka uprava.

K bodu 8

V § 16 odsek 1 v pismene g) sa dopiia k povinnosti zabezpeenia obnovy verejnej kanalizacie aj
povinnost’ predkladania spravy o plneni planu obnovy, pre zlepsSenie informovanosti a moznosti
zvySenej kontroly, ako sa pouzili finan¢né prostriedky Gcéelovej finan¢nej rezervy.

K bodu 9

V § 16a ods. 1 je taxativne ulozena povinnost’ pouzitia ucelovej finan¢nej rezervy vyluéne na
obnovu verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie. Uvedené je dolezité najma z dovodu, ze
tieto spolocnosti spravuji strategicky majetok, ktory ma kl'icovy vyznam pre zabezpeCenie
zakladnych potrieb obyvatel'stva.



K bodu 10

V § 16a ods. 3 sa rusi moznost’ pouzitia len Casti ucelovej financnej rezervy na obnovu verejného
vodovodu alebo verejnej kanalizacie. Je taxativne ulozend povinnost’ pouzitia celej ucelovej
finan¢nej rezervy vylu¢ne na obnovu verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie.

K bodu 11

§ 38 ods. 4 sa dopliia pismenom d) a e), podla ktorych organy dohladu pri zisteni nedostatkov
ulozia opatrenia na napravu a nasledne az pri kontrole plnenia opatreni ulozia pokutu tomu, kto
ako vlastnik verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie nevykona ulozené opatrenia na
napravu podla odseku 4 pism. d) alebo e).

K bodu 12

§ 38 ods. 9 sa dopiia pismenom f), podl'a ktorého organy §tatnej spravy, ktoré vykonavaji dohl'ad
ulozia tomu, kto ako vlastnik verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie nevykond opatrenia
na napravu podla odseku 4 pism. d) alebo e).

K CL1II

Do § 49 sa dopliia novy odsek 7. Tymto ustanovenim sa zavadza moznost’ pre spravcu
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov moznost zabezpeCovat a realizovat” vystavbu
verejnych vodovodov averejnych kanalizacii. Tieto cinnosti modze vykonavat spravca

vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov samostatne alebo subdodavatel'sky, t.j.
prostrednictvom tretich subjektov.

K CL 111

Ustanovuje sa termin nadobudnutia G¢innosti zékona.



