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VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 
 

Akčný plán pre ochranu mäkkých cieľov na rok 2025  

 

Spôsob pripomienkového konania 27.11.2024 – 3.12.2024 / skrátené 

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 43 /14 

Počet vyhodnotených pripomienok 43 

  

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 20 /5 

Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 6 /6 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných 17/3 

  

Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom) 16.12.2024 (MIRRI SR, rozpor odstránený), 

18.12.2024 (MF SR, rozpor odstránený), 

17.01.2025 (MS SR, rozpor odstránený) 

Počet odstránených pripomienok 10 

Počet neodstránených pripomienok 0 

 

Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov 
 

Č. Subjekt 
Pripomienky 

do termínu 

Pripomienky 

po termíne 

Nemali 

pripomienky 

Vôbec 

nezaslali 

1. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 

republiky 

13 (6o,7z) 0 (0o,0z)   

2. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 6 (6o,0z) 0 (0o,0z)   

3. Národný bezpečnostný úrad 5 (5o,0z) 0 (0o,0z)   

4. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 4 (2o,2z) 0 (0o,0z)   

5. Združenie podnikateľov Slovenska 3 (3o,0z) 0 (0o,0z)   

6. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 2 (0o,2z) 0 (0o,0z)   

7. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 2 (0o,2z) 0 (0o,0z)   
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8. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

9. Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

10. Verejnosť 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

11. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   

12. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 1 (0o,1z)   

13. Ministerstvo cestovného ruchu a športu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

14. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

15. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

16. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

17. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej 

republiky 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

18. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

19. Národná banka Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

20. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

21. Štatistický úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

22. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

23. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

24. Úrad pre verejné obstarávanie 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

25. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

26. Úrad vlády Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

27. Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

28. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

29. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

30. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

31. Najvyšší súd Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

32. Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

33. Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

34. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

35. Združenie miest a obcí Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

36. Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

37. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 



3 

38. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

39. Republiková únia zamestnávateľov 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

40. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

41. Asociácia priemyselných zväzov a dopravy 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

42. Klub 500 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

43. Úrad vlády Slovenskej republiky - podpredseda vlády Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

44. Žilinský samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

45. Košický samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

46. Banskobystrický samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

47. BRATISLAVSKÝ SAMOSPRÁVNY KRAJ 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

48. Trnavský samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

49. Prešovský samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

50. Nitriansky samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

51. Trenčiansky samosprávny kraj 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

52. Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

53. Únia miest Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

54. Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

55. Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

56. Samosprávne kraje Slovenska 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

 Spolu 42 (29o,13z) 1 (0o,1z) 13 31 

Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti. 
 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná A – akceptovaná 

Z – zásadná N – neakceptovaná 

 ČA – čiastočne akceptovaná 
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Subjekt Pripomienka Typ Vyh. Spôsob vyhodnotenia 

GPSR 

Všeobecne - O: 

K vyššie uvedenému materiálu Generálna prokuratúra Slovenskej 

republiky neuplatňuje pripomienky. 

O A Vzaté na vedomie. 

MFSR 

Celému materiálu 

Materiál má za oblasť zamestnanosti negatívny vplyv na zvýšenie 

limitu poctu zamestnancov kapitoly Ministerstva vnútra SR v 

rokoch 2025 až 2027 o 24 osôb a v tejto súvislosti sa v bode B.30. 

návrhu uznesenia vlády SR ukladá úloha ministrovi financií 

„upraviť rozpočtovým opatrením Ministerstva financií Slovenskej 

republiky limit poctu zamestnancov rozpočtovej kapitoly 

Ministerstva vnútra Slovenskej republiky na rok 2025 zvýšením o 

24 štátnozamestnaneckých miest“ v termíne do 31. marca 2025. V 

analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy je uvedené, že 

financovanie mzdových výdavkov 24 projektových zamestnancov 

bude zabezpečené z OP Slovensko počas obdobia realizácie 

projektu v celkovom trvaní 36 mesiacov. V nadväznosti na 

uvedené žiadam zabezpečiť, aby po vypršaní financovania z OP 

Slovensko (po roku 2027) bolo 24 vzniknutých pozícií 

financovaných v rámci limitov výdavkov kapitoly Ministerstva 

vnútra SR, bez dodatočných požiadaviek na rozpočet verejnej 

správy. 

Z ČA 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní s vedúcim 

oddelenia štátneho rozpočtu MF SR 

dňa 18. decembra 2024 čiastočne 

akceptovaná. Do kapitoly 2.2.4 analýzy 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa 

doplní veta „Ministerstvo vnútra SR v 

rámci prípravy  strategického 

dokumentu na ochranu mäkkých 

cieľov, ktorý má podľa Národného 

akčného plánu boja proti terorizmu do 

roku 2027 schváleného uznesením 

vlády SR č. 348/2024 vniknúť do 

konca roka 2025, vyrieši otázku 

zabezpečenia financovania 

novovzniknutých 

štátnozamestnaneckých miest po 

skončení financovania z OP 

Slovensko.“ Zároveň sa odstránia 

vplyvy na rozpočet verejnej správy na 

roky, ktoré materiál nepokrýva. 
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MFSR 

K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy 

V doložke vybraných vplyvov je označený negatívny, rozpočtovo 

zabezpečený vplyv na rozpočet verejnej správy ako aj žiadny 

vplyv na limit verejných výdavkov. Aj v tabuľke c. 1/A analýzy 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sú predmetné výdavky 

uvedené ako rozpočtovo zabezpečené. V tabuľkách c. 1/B a 4/B 

je však vyčíslený vplyv na limit verejných výdavkov v sume 1 

013 302 v roku 2025 a v sume 796 190 eur ročne v rokoch 2026 

a 2027 (výdavky Ministerstva vnútra SR). Vzhľadom na to, že 

predmetné výdavky predkladateľ deklaruje ako rozpočtovo 

zabezpečené, žiadam v tabuľkách c. 1/B a 4/B uvádzať nulový 

vplyv na limit verejných výdavkov. 

Z A 
 

MHSR 

Celému materiálu 

Vlastný materiál: Odporúčame v celom materiáli, aj kde nejde o 

všeobecne záväzný právny predpis (zákon, vyhlášku, návrh 

nariadenia, návrh opatrenia), správne písanie odkazov a 

poznámok pod čiarou v materiáli v súlade s Legislatívnymi 

pravidlami vlády SR.  

Odôvodnenie: Aj kde ide o nelegislatívny materiál je vhodné ho 

správne písať aj po formálnej stránke. Pri písaní odkazov a 

poznámok pod čiarou je vhodné sa riadiť bodom 22.1 

Legislatívnych pravidiel vlády SR. 

O N 

Odkazy a poznámky pod čiarou sú 

uvádzané v súlade s STN ISO 

690:2022. 

MHSR 

K Doložke vybraných vplyvov 

Odporúčame predkladateľovi doplniť do časti 5. Alternatívne 

riešenia - chýbajúci nulový variant – popísať stav, 

čo by priniesla absencia akčného plánu. Tiež je potrebné doplniť 

chýbajúcu časť 8. Preskúmanie účelnosti – 

lehotu (mesiac, rok) a kritériá, kedy a podľa čoho sa preverí 

O A 
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naplnenie stanoveného cieľa – položenie základov 

systému ochrany mäkkých cieľov na Slovensku. 

Odôvodnenie: Ide o povinné údaje v zmysle JM na posudzovanie 

vybraných vplyvov. 

MIRRI SR 

K vlastnému materiálu. 

Vlastný materiál, kapitola 3. Úlohy pre ústredné orgány štátnej 

správy, kód 0.5, úloha „Vybudovať centrálny informačný bod pre 

verejnosť k ochrane mäkkých cieľov, ktorý bude zhromažďovať 

informácie o aktuálnom dianí a podporné materiály“. Žiadame 

upraviť materiál podľa odôvodnenia. 

Odôvodnenie: Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a 

informatizácie Slovenskej republiky (ďalej len „MIRRI SR“) je 

pri tejto úlohe navrhované ako spolugestor. Je potrebné záväzne 

precizovať obsah úlohy s cieľom zvážiť a vzájomne odsúhlasiť 

možnosť zapojenia MIRRI SR ako spolugestora. Vo 

vymedzených oblastiach činnosti MIRRI SR je možné uvažovať o 

poskytovaní vstupov, ktoré majú priamy ci nepriamy súvis s 

problematikou ochrany mäkkých cieľov. V rámci vlastného 

materiálu však absentuje popis obsahových náležitostí, formy, 

frekvencie a rozsahu poskytovaných vstupov. 

Z ČA 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní s generálnym 

riaditeľom sekcie inovácií 

a strategického rozvoja MIRRI SR dňa 

16. decembra 2024 čiastočne 

akceptovaná. V znení úlohy č. 0.5 sa 

medzi slová „ktoré bude“ a 

„zhromažďovať informácie“ vložia 

slová „proaktívne“. 

MIRRI SR 

K vlastnému materiálu. 

Vlastný materiál, kapitola 3. Úlohy pre ústredné orgány štátnej 

správy, kód 0.8, úloha „Navrhnúť systém koordinácie subjektov 

ochrany mäkkých cieľov vrátane vymedzenia kompetenčného 

rámca a návrhu organizačnej schémy“. Ministerstvo investícií, 

regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 

(ďalej len „MIRRI SR“) je pri tejto úlohe navrhované ako 

spolugestor. Žiadame MIRRI SR z tejto pozície odstrániť. 

Z ČA 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní s generálnym 

riaditeľom sekcie inovácií a 

strategického rozvoja MIRRI SR dňa 

16. decembra 2024 čiastočne 

akceptovaná. Znenie úlohy č. 0.8 sa 

upraví nasledovne: Navrhnúť systém 

koordinácie subjektov ochrany 
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Odôvodnenie: Podľa čl. 2 Ústavy SR „štátne orgány môžu konať 

iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, 

ktoré ustanoví zákon“. 

Podľa § 11 písm. a) zákona c. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení 

neskorších predpisov je Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

(ďalej len „MV SR“) ústredným orgánom štátnej správy pre 

„ochranu ústavného zriadenia, verejného poriadku, bezpečnosti 

osôb a majetku, ...“. 

Podľa 2 ods. 1 písm. a) zákona c. 171/1993 Z. z. o Policajnom 

zbore v znení neskorších predpisov Policajný zbor „spolupôsobí 

pri ochrane základných práv a slobôd, najmä pri ochrane zdravia, 

osobnej slobody, bezpečnosti osôb a pri ochrane majetku.“. 

Bezpochyby platí zásada, že Ústava SR predstavuje primárny a 

najvyšší právny základ. Výklad a uplatňovanie právnych prepisov 

/ aplikácia zákonov musia byt vždy vykonávané v súlade s 

princípmi a hodnotami vyjadrenými v Ústave SR. 

Z pohľadu navrhovanej úlohy, zohľadniac vyššie uvedené 

ustanovenia kompetenčného zákona a zákona o Policajnom zbore 

máme za to, že zámer kompetenčného rámca a súvisiacej 

organizačnej schémy je výlučnou záležitosťou MV SR, ktoré 

zodpovedá za verejný poriadok a bezpečnosť, má povinnosť 

zabezpečovať ochranu života, zdravia a majetku obyvateľov. 

Zároveň Policajný zbor, ktorý je priamo organizačne podriadený 

MV SR rovnako plní úlohy a disponuje informáciami, ktoré by 

mali naplniť obsah dotknutej úlohy. 

Naopak, MIRRI SR v rámci kompetenčného zákona takouto 

vecnou pôsobnosť nedisponuje. Nevylučuje to samozrejme 

mäkkých cieľov vrátane vymedzenia 

kompetenčného rámca a návrhu 

organizačnej schémy,  po konzultácii  s 

relevantnými orgánmi verejnej moci v 

príslušných oblastiach zohľadňujúc 

vecnú pôsobnosť vymedzenú v zákone 

č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti 

vlády a organizácii ústrednej štátnej 

správy. 
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prípadnú spoluprácu / poskytovanie súčinnosti tam kde to bude 

nevyhnutné, avšak formálna pozícia spolugestora je nadbytočná. 

MIRRI SR 

K vlastnému materiálu. 

Vlastný materiál, kapitola 3. Úlohy pre ústredné orgány štátnej 

správy, kód 1.3, úloha „Vytypovať rizikové objekty považované 

za mäkké ciele“. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a 

informatizácie Slovenskej republiky (ďalej len „MIRRI SR“) je 

pri tejto úlohe navrhované ako spolugestor. Žiadame MIRRI SR z 

tejto pozície odstrániť. 

Odôvodnenie: Podľa cl. 2 Ústavy SR „štátne orgány môžu konať 

iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, 

ktoré ustanoví zákon“. Podľa § 11 písm. a) zákona c. 575/2001 Z. 

z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej 

správy v znení neskorších predpisov je Ministerstvo vnútra 

Slovenskej republiky (ďalej len „MV SR“) ústredným orgánom 

štátnej správy pre „ochranu ústavného zriadenia, verejného 

poriadku, bezpečnosti osôb a majetku...“.  

Bezpochyby platí zásada, že Ústava SR predstavuje primárny a 

najvyšší právny základ. Výklad a uplatňovanie právnych prepisov 

/ aplikácia zákonov musia byt vždy vykonávané v súlade s 

princípmi a hodnotami vyjadrenými v Ústave SR. 

Vzhľadom na uvedené právne predpisy je zrejmé, že MV SR ako 

ústredný orgán štátnej správy pre bezpečnosť a verejný poriadok 

disponuje expertízou, právomocami a technickými prostriedkami 

na riešenie bezpečnostných hrozieb. Rovnako tak má 

zodpovednosť za tvorbu bezpečnostných stratégií. 

Poznatky o rizikovosti objektov musia vychádzať aj z prostredia 

Policajného zboru SR, ktorý je priamo podriadený MV SR. 

Z A  
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Takisto môže byt prameňom informácii činnosť spravodajských 

služieb, ktoré majú zákonné kompetencie v oblasti prípadných 

teroristických hrozieb. 

V neposlednom rade uvádzame, že vytypovanie rizikových 

objektov súvisí aj so získavaním operatívnych informácií 

Policajným zborom a taktiež s dátami, ktoré má MV SR k 

dispozícii (napr. mapy kriminality). 

MIRRI SR 

K vlastnému materiálu. 

Vlastný materiál, kapitola 3. Úlohy pre ústredné orgány štátnej 

správy, kód 1.6, úloha „Analyzovať vybudovanú infraštruktúru 

kamerových systémov v mestách a obciach“. Ministerstvo 

investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 

republiky (ďalej len „MIRRI SR“) je pri tejto úlohe navrhované 

ako gestor. Združenie miest a obcí Slovenska (ZMOS) ako 

spolugestor. Žiadame MIRRI SR z pozície gestora odstrániť. 

Odôvodnenie: Podľa cl. 2 Ústavy SR „štátne orgány môžu konať 

iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, 

ktoré ustanoví zákon“. 

Podľa § 11 písm. a) zákona c. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení 

neskorších predpisov je Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

(ďalej len „MV SR“) ústredným orgánom štátnej správy pre 

„ochranu ústavného zriadenia, verejného poriadku, bezpečnosti 

osôb a majetku, ...“. 

MIRRI SR je podľa § 10 ods. 1 písm. c) a d) zákona c. 575/2001 

Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej 

správy v znení neskorších predpisov ústredným orgánom štátnej 

správy pre regionálny rozvoj, resp. tvorbu, koordináciu politiky 

Z A 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní s generálnym 

riaditeľom sekcie inovácií a 

strategického rozvoja MIRRI SR dňa 

16. decembra 2024 akceptovaná. 

Gestorom úlohy č. 1.6 bude MV SR. 



10 

mestského rozvoja. 

V praxi uplatňovanie tejto pôsobnosti MIRRI SR zahŕňa činnosti 

zamerané na vyvážený hospodársky, sociálny a environmentálny 

rozvoj všetkých regiónov Slovenska. Takisto ide o tvorbu 

stratégií a koncepcií regionálneho rozvoja zameraných na 

znižovanie regionálnych disparít ci určovanie priorít financovania 

cez európske štrukturálne a investičné fondy. V oblasti smart 

agendy vo väzbe na mestský rozvoj rieši výzvy ako je doprava ci 

energetická efektívnosť. 

Navyše zohľadňujúc termín plnenia tejto úlohy, nie je možné sa z 

pozície MIRRI SR aktuálne zaviazať k akejkoľvek forme 

participácie a už vôbec nie gestorstva. 

MIRRI SR však bezpochyby disponuje kompetenciami v oblasti 

kybernetickej bezpečnosti. Tieto sa môžu dotýkať v budúcnosti 

hypoteticky aj načrtnutej úlohy. Aktuálne je vo fáze úvah zámer 

projektu, ktorého parciálnym predmetom je uskutočňovanie 

penetračných testov takéto typu, ktoré majú potenciál prispieť k 

identifikácii zraniteľnosti a potenciálnych rizík v novozavedených 

systémoch. Prípadné zabezpečenie finančných prostriedkov a 

súvisiacich personálnych kapacít, ktoré by mohli byt alokované 

na tento účel, však výrazne presahuje časový rámec Akčného 

plánu pre ochranu mäkkých cieľov na rok 2025. V prípade 

budúceho zabezpečenia takýchto kapacít (personálnych a 

finančných) je MIRRI SR plne pripravené poskytnúť maximálnu 

možnú súčinnosť, rešpektujúc vecnú pôsobnosť ústredných 

orgánov štátnej správy obsiahnutú v kompetenčnom zákone. 

MIRRI SR 
K vlastnému materiálu. 

Vlastný materiál, kapitola 3. Úlohy pre ústredné orgány štátnej 
Z A  
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správy, kód 1.7, úloha „Vypracovať príručku budovania 

kamerových systémov“. Ministerstvo investícií, regionálneho 

rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky (ďalej len „MIRRI 

SR“) je pri tejto úlohe navrhované ako spolugestor. Žiadame 

MIRRI SR z tejto pozície odstrániť. 

Odôvodnenie: Podľa cl. 2 Ústavy SR „štátne orgány môžu konať 

iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, 

ktoré ustanoví zákon“. 

Podľa § 11 písm. a) zákona c. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení 

neskorších predpisov je Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

(ďalej len „MV SR“) ústredným orgánom štátnej správy pre 

„ochranu ústavného zriadenia, verejného poriadku, bezpečnosti 

osôb a majetku...“. 

Bezpochyby platí zásada, že Ústava SR predstavuje primárny a 

najvyšší právny základ. Výklad a uplatňovanie právnych prepisov 

/ aplikácia zákonov musia byt vždy vykonávané v súlade s 

princípmi a hodnotami vyjadrenými v Ústave SR. 

Vypracovanie príručky by z pohľadu MIRRI SR malo poskytovať 

jednotné metodické usmernenie pre budovanie, implementáciu a 

prevádzkovanie kamerových systémov v súlade s legislatívnymi 

požiadavkami, technickými štandardmi a zásadami ochrany 

osobných údajov. 

MV SR zodpovedá za verejný poriadok, prevenciu kriminality a 

bezpečnostné opatrenia, do ktorých kamerové systémy priamo 

spadajú. 

MIRRI SR 
K vlastnému materiálu. 

Vlastný materiál, kapitola 3. Úlohy pre ústredné orgány štátnej 
Z ČA 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní s generálnym 
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správy, kód 1.8, úloha „Vypracovať Koncepciu rozvoja 

kamerových systémov na Slovensku“. Ministerstvo investícií, 

regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 

(ďalej len „MIRRI SR“) je pri tejto úlohe navrhované ako gestor. 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „MV SR“) 

ako spolugestor. Žiadame MIRRI SR z pozície gestora odstrániť. 

Odôvodnenie: Podľa cl. 2 Ústavy SR „štátne orgány môžu konať 

iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, 

ktoré ustanoví zákon“. 

Podľa § 11 písm. a) zákona c. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení 

neskorších predpisov je MV SR ústredným orgánom štátnej 

správy pre „ochranu ústavného zriadenia, verejného poriadku, 

bezpečnosti osôb a majetku, ...“. 

MIRRI SR je podľa § 10 ods. 1 písm. c) a d) zákona c. 575/2001 

Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej 

správy v znení neskorších predpisov ústredným orgánom štátnej 

správy pre regionálny rozvoj, resp. tvorbu, koordináciu politiky 

mestského rozvoja. 

V praxi uplatňovanie tejto pôsobnosti MIRRI SR zahŕňa činnosti 

zamerané na vyvážený hospodársky, sociálny a environmentálny 

rozvoj všetkých regiónov Slovenska. Takisto ide o tvorbu 

stratégií a koncepcií regionálneho rozvoja zameraných na 

znižovanie regionálnych disparít ci určovanie priorít financovania 

cez európske štrukturálne a investičné fondy. V oblasti smart 

agendy vo väzbe na mestský rozvoj rieši výzvy ako je doprava ci 

energetická efektívnosť. Primárnu zodpovednosť za vypracovanie 

koncepcie kamerových systémov má MV SR, a to na základe 

riaditeľom sekcie inovácií a 

strategického rozvoja MIRRI SR dňa 

16. decembra 2024 čiastočne 

akceptovaná. Znenie úlohy č. 1.8 sa 

zmení na „Preskúmať možnosti 

financovania budovania kamerových 

systémov v previazaní na analýzu 

infraštruktúry z úlohy č. 1.6“. 

Gestorom predmetnej úlohy bude 

„MIRRI SR“, indikátorom plnenia 

bude „oznámenie“ a termín plnenia 

bude „12/2025“. 
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viacerých právnych predpisov (kompetenčný zákon, zákon č. 

583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoločenskej 

činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov a pod.), ktoré mu zverujú právomoci v 

oblasti ochrany verejného poriadku, prevencie kriminality a 

ochrany súkromia. 

Navyše zohľadňujúc termín plnenia tejto úlohy, nie je možné sa z 

pozície MIRRI SR aktuálne zaviazať k akejkoľvek forme 

participácie a už vôbec nie gestorstva. MIRRI SR však 

bezpochyby disponuje kompetenciami v oblasti kybernetickej 

bezpečnosti. Tieto sa môžu dotýkať v budúcnosti hypoteticky aj 

načrtnutej úlohy. 

Aktuálne je vo fáze úvah zámer projektu, ktorého parciálnym 

predmetom je uskutočňovanie penetračných testov takéto typu, 

ktoré majú potenciál prispieť k identifikácii zraniteľnosti a 

potenciálnych rizík v novozavedených systémoch. Prípadné 

zabezpečenie finančných prostriedkov a súvisiacich personálnych 

kapacít, ktoré by mohli byt alokované na tento účel, však výrazne 

presahuje časový rámec Akčného plánu pre ochranu mäkkých 

cieľov na rok 2025. V prípade budúceho zabezpečenia takýchto 

kapacít (personálnych a finančných) je MIRRI SR plne 

pripravené poskytnúť maximálnu možnú súčinnosť, rešpektujúc 

vecnú pôsobnosť ústredných orgánov štátnej správy obsiahnutú v 

kompetenčnom zákone. 

MIRRI SR 

Návrh uznesenia vlády Slovenskej republiky. 

Žiadame Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a 

informatizácie Slovenskej republiky (ďalej len „MIRRI SR“) 

odstránite z celého bodu B. navrhovaného uznesenia vlády 

Z ČA 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní s generálnym 

riaditeľom sekcie inovácií a 

strategického rozvoja MIRRI SR dňa 
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Slovenskej republiky. 

Odôvodnenie: Vzhľadom na pripomienky MIRRI SR uplatnené k 

tomuto materiálu požadujeme odstránenie záväznosti vo vzťahu k 

MIRRI SR. 

16. decembra 2024 čiastočne 

akceptovaná podľa záverov riešenia 

rozporov k iným zásadným 

pripomienkam MIRRI SR. 

MIRRI SR 

Všeobecne k celému materiálu. 

Odporúčame slová „Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a 

mládeže Slovenskej republiky“ nahradiť slovami „Ministerstvo 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky“, v 

príslušnom tvare. 

ODÔVODNENIE: Uvedenie správneho názvu Ministerstva 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky. 

O A  

MIRRI SR 

K doložke vybraných vplyvov, časť. 9 Vybrané vplyvy 

materiálu. 

Odporúčame určiť presné vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a 

rodinu. 

Odôvodnenie: V doložke vybraných vplyvov sú určené aj 

pozitívne aj žiadne vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu. 

O N 

Analýza vplyvov na manželstvo, 

rodičovstvo a rodinu je výsledkom 

písomnej konzultácie s členom Stálej 

pracovnej komisie Legislatívnej rady 

vlády SR na posudzovanie vybraných 

vplyvov  za MPSVR SR z dňa 

6. novembra 2024. 

MIRRI SR 

Všeobecne k uzneseniu vlády Slovenskej republiky. 

Odporúčame v celom texte návrhu uznesenia vlády Slovenskej 

republiky uviesť správny názov funkcie ministra investícií, 

regionálneho rozvoja a informatizácie. 

ODÔVODNENIE: Uvedenie správneho názvu funkcie ministra 

investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie. 

O A  

MIRRI SR 

K Uzneseniu vlády Slovenskej republiky, všeobecne. 

Odporúčame slová „ministrom školstva, vedy výskumu a 

mládeže“ nahradiť slovami „ministrom školstva, výskumu, 

vývoja a mládeže“, v príslušnom tvare. 

O A  
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ODÔVODNENIE: Uvedenie správneho názvu funkcie ministra 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže. 

MIRRI SR 

K Uzneseniu vlády Slovenskej republiky. 

V bode B.11. odporúčame slovo „mäkkých“ nahradiť slovom 

„mäkký“. 

ODÔVODNENIE: Formálna pripomienka. 

O A  

MIRRI SR 

K Uzneseniu vlády Slovenskej republiky. 

Odporúčame upraviť bod C.1. podľa odôvodnenia: 

Odôvodnenie: V bode C.1. sa odporúča spolupracovať s 

ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny pri plnení úlohy B.17., 

avšak úloha B.17 je úlohou pre ministra investícií, regionálneho 

rozvoja a informatizácie. 

O A  

MK SR 

K vlastnému materiálu 

V tabuľke s úlohami pre ústredné orgány štátnej správy je pod 

kódom 3.3 navrhovaná úloha s názvom ,,Analyzovať vývoj 

bezpečnostných incidentov na verejných kultúrnych podujatiach a 

v kultúrnych zariadeniach“, kde je ako zodpovedný gestor za jej 

splnenie uvedené Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 

v súčinnosti s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky. 

Žiadame, aby zodpovedným subjektom za splnenie tejto úlohy 

bolo Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. V súvislosti s 

uvedenou zmenou žiadame primerane upraviť aj návrh uznesenia 

vlády Slovenskej republiky. 

Odôvodnenie: 

Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky nevedie evidenciu 

bezpečnostných incidentov na verejných kultúrnych podujatiach a 

v kultúrnych zariadeniach, preto nemôže vykonať ich analýzu, 

nakoľko za danú oblasť nedisponuje žiadnymi relevantnými 

Z N 

MK SR listom štátneho tajomníka 

č. MK-4160/2025-216/4224 zo dňa 

11  februára 2025 odstúpilo 

od zásadnej pripomienky. 
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podkladmi. Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 

MK SR 

K vlastnému materiálu 

V tabuľke s úlohami pre ústredné orgány štátnej správy je pod 

kódom 3.4 navrhovaná úloha s názvom ,, Novelizovať zákon č. 

96/1991 Zb. o verejných kultúrnych podujatiach v znení  

neskorších predpisov s ohľadom na práva a povinnosti pri 

organizácii bezpečnosti“ s termínom plnenia 06/25. Žiadame 

zmeniť gestora pri tejto úlohe na iný rezort ako Ministerstvo 

kultúry Slovenskej republiky. Taktiež žiadame o zmenu termínu 

plnenia úlohy z ,,06/25“ na neskorší termín ,,12/25“. V súvislosti 

s uvedenými zmenami žiadame primerane upraviť aj návrh 

uznesenia vlády Slovenskej republiky. 

Odôvodnenie: 

Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky nemá v Pláne 

legislatívnych úloh na rok 2025 zaradenú novelu zákona o 

verejných kultúrnych podujatiach, nakoľko nemá takúto 

požiadavku od organizátorov podujatí. V prípade, že má nejaké 

návrhy Policajný zbor Slovenskej republiky, je potrebné ich 

presne identifikovať a následne hľadať spôsob riešenia. Zmena 

termínu sa navrhuje v súvislosti s predpokladanou dĺžkou 

legislatívneho procesu a rizikom nesplnenia uvedenej úlohy v 

predpokladanom termíne, ako aj s termínom navrhnutým pri 

úlohe s kódom 3.3. Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 

Z N 

MK SR listom štátneho tajomníka 

č. MK-4160/2025-216/4224 zo dňa  

11. februára 2025 odstúpilo 

od zásadnej pripomienky. 

MPSVR SR 

Celému materiálu 

V celom vlastnom materiáli navrhujeme používanie rodovo 

inkluzívneho jazyka. 

Odôvodnenie: 

Využívanie rodovo inkluzívneho jazyka predstavuje relevantný a 

O A  
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najjednoduchší prostriedok na zabezpečenie rovnosti a 

nediskriminácie, ako základných hodnôt, nielen Slovenskej 

republiky, ale aj Európskej únie a celého medzinárodného 

spoločenstva. Vzhľadom na skutočnosť, že Ministerstvo práce, 

sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky je podľa ust. § 15 

ods. 1 pís. h) zákona c. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti 

vlády 

a organizácii ústrednej štátnej správy ústredný orgán štátnej 

správy pre rodovú rovnosť a rovnosť príležitostí je žiadúce, aby 

sa rodovo korektný, resp. citlivý jazyk využíval v materiáloch 

nelegislatívnej povahy. 

MPSVR SR 

Celému materiálu 

Pri vypracovaní analýz navrhujeme pri indikátoroch plnenia, 

zabezpečiť členenie podľa pohlavia. 

Odôvodnenie: 

Navrhované doplnenie je v súlade s medzinárodnými štandardmi 

a predstavuje nevyhnutný predpoklad pre efektívne nastavenie 

preventívnych a cielených opatrení rešpektujúcich potreby 

všetkých skupín obyvateľstva. 

O N 

Indikátor plnenia sa vzťahuje k výstupu 

z danej úlohy, nie k spôsobu jej 

realizácie.  

MPSVR SR 

Celému materiálu 

Vo vzťahu k vlastnému materiálu navrhujeme pri hodnotení 

bezpečnostných rizík a navrhovaní preventívnych opatrení 

zohľadňovať špecifické potreby žien, mužov a zraniteľných 

skupín. 

Odôvodnenie: 

Návrhy predstavujú systémové opatrenia, ktoré prispejú k 

vytvoreniu efektívnejšieho systému ochrany mäkkých cieľov. Ich 

implementácia by mohla mat vplyv na zlepšenie prevencie a 

O N 

Pripomienka nespĺňa formálne 

náležitosti podľa čl. 10 ods. 5 Smernice 

na prípravu a predkladanie materiálov 

na rokovanie vlády Slovenskej 

republiky z dôvodu, že neobsahuje 

návrh ani odporúčanie na doplnenie, 

zmenu, vypustenie alebo spresnenie 

pôvodného textu. V zmysle toho 

predkladateľ nemusí prihliadať na 
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bezpečnosti pre všetky skupiny obyvateľstva. názory, námety a odporúčania, ktoré 

nekonkretizujú špecifické potreby 

rôznych skupín obyvateľstva a/alebo 

nenavrhujú spôsoby a gestorov ich 

riešenia. 

MPSVR SR 

časť 3 

V Akčnom pláne sa nenachádza úloha ako celistvo posilniť 

prevenciu pred útokmi na mäkké ciele ktorú sme zdôrazňovali 

počas procesu tvorby Akčného plánu a taktiež ako má prebiehať 

následná starostlivosť o preživších/svedkov. 

Odôvodnenie: 

K dosiahnutiu holistického prístupu pri ochrane mäkkých cieľov, 

považujeme za potrebné zahrnúť aspekt prevencie a následnej 

starostlivosti o preživších/svedkov k výstupom ako je metodika 

PZ SR „Uteč, Skry sa, Bojuj“ a taktiež do materiálov ktoré bude 

vypracovávať MŠVVM. 

O N 

Pripomienka nespĺňa formálne 

náležitosti podľa čl. 10 ods. 5 Smernice 

na prípravu a predkladanie materiálov 

na rokovanie vlády Slovenskej 

republiky z dôvodu, že neobsahuje 

návrh ani odporúčanie na doplnenie, 

zmenu, vypustenie alebo spresnenie 

pôvodného textu. V zmysle toho 

predkladateľ nemusí prihliadať na 

názory, námety a odporúčania, ktoré 

nešpecifikujú gestora plnenia 

navrhovanej úlohy. 

MPSVR SR 

časť 3 

Žiadame vytvorenia mechanizmov na podporenie odbornej 

verejnosti pri ochrane mäkkých cieľov a najmä pri práci s 

preživšími a svedkami (napr. organizácie poskytujúce krízovú 

intervenciu). 

Odôvodnenie: 

Akčný plán obsahuje viaceré úlohy, ktoré čiastkovo riešia 

vzdelávanie odbornej verejnosti v prevencii, ako napríklad úloha 

c. 0.2, 0.5, 0.6, 1.4, 1.5, 1.7, 1.9, v rezorte školstva a železničnej 

dopravy, avšak neobsahuje finančné a iné mechanizmy, ktoré by 

umožnili širokej odbornej verejnosti zúčastniť sa napríklad 

O N 

Odborné vzdelávanie k prevencii 

kriminality a inej protispoločenskej 

činnosti vrátane implementácie 

viktimológie do praxe bude súčasťou 

modulárneho akreditovaného 

vzdelávacieho programu z úlohy č. 0.2.  
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akreditovaného vzdelávania podľa úlohy c. 0.2. Taktiež Akčný 

plán nepredpokladá vytvorenie podporných mechanizmov pre 

odborníkov pracujúcich v oblasti starostlivosti o preživších a 

svedkov po vysokoprofilovom incidente. K dosiahnutiu skutočne 

holistického prístupu k ochrane mäkkých cieľov navrhujeme do 

Akčného plánu zahrnúť aj mechanizmy na podporu odbornej 

verejnosti pri ochrane mäkkých cieľov pri prevencii ci následnej 

starostlivosti o preživších a svedkov. 

MPSVR SR 

úloha 1.9 

K úlohe 1.9 žiadame, aby Národný projekt Zvýšenie odolnosti 

mäkkých cieľov prostredníctvom posilňovania odborných kapacít 

a služieb prevencie kriminality v Slovenskej republike (ďalej ako 

„NP“) bol kompatibilný so strategickými materiálmi súvisiacimi s 

ochranou mäkkých cieľov. Z anotácie NP nie je žiaden súvis 

s Akčným plánom. Upozorňujeme tiež, že umiestňovanie 

problematiky odolnosti mäkkých cieľov v rámci informačných 

kancelárií pre obete trestných činov je zmätočné, a minimálne 

verbálne smerujúce „iba“ k pomoci preživším. 

Odôvodnenie: 

Akčný plán obsahuje úlohu c. 1.9 rozšíriť špecializáciu 

Informačných kancelárií pre obete trestných činov o oblasť 

ochrany mäkkých cieľov. V NP je popísaná činnosť 

informačných kancelárií (túto činnosť aj vykazujú v súčasnom 

nastavení) ako poradenstvo, pomoc, sprostredkovanie informácií 

a kontaktov osobám, ktoré zažili násilie alebo sa ním cítia byt 

nejako ohrození, ci už priamo alebo nepriamo. Hlavným 

dôvodom rozšírenia činnosti informačných kancelárií je zvýšenie 

dostupnosti takýchto služieb v regióne a tiež aj o problematiku 

O N 

Pripomienka nespĺňa formálne 

náležitosti podľa čl. 10 ods. 5 Smernice 

na prípravu a predkladanie materiálov 

na rokovanie vlády Slovenskej 

republiky z dôvodu, že sa vzťahuje 

k materiálu, konkrétne k zámeru 

národného projektu, ktorý nie je 

predmetom tohto pripomienkového 

konania a ktorý už nie je možné 

upravovať, nakoľko bol dňa 2.10.2024 

schválený komisiou pri 

monitorovacom výbore pre Program 

Slovensko 2021 - 2027 pre Cieľ 4. 
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ochrany mäkkých cieľov, ako vyplýva z NP podpora ochrany 

mäkkých cieľov. Spoločným menovateľom pre klientov týchto 

kancelárií je ich zraniteľnosť voči násilnej trestnej činnosti. Tu 

však upozorňujeme, že násilná činnosť, ktorá je spôsobená 

ohrozením mäkkých cieľov a násilie páchané voči osobám 

napríklad pri domácom násilí, sexuálnom zneužívaní a pod. sa 

neprelína a nie je totožné – ani v dĺžke trvania, ani v tom, kto ho 

pácha. Nejde teda o rovnaký ani podobný typ násilia, rovnako, 

ako nie sú rovnaké postupy pri jeho riešení. Násilné prejavy, 

nebezpečné vyhrážanie môžu viest aj k ohrozeniu mäkkých 

cieľov, no už aj Akčnom pláne na ochranu mäkkých cieľov je 

popísaný typ páchateľa – tzv. „osamelého vlka“, ktorý podlieha 

nebezpečnej ideológii, čo je z pohľadu obete iný typ páchateľa 

ako ten, ktorý sa dopúšťa napríklad domáceho násilia, sexuálneho 

zneužívania a pod. Postupy pri sprostredkovaní pomoci, pri 

pomoci samotnej, sú odlišné pri týchto odlišných spôsoboch 

ohrozenia, rozdielne sú aj možnosti identifikácie týchto typov 

ohrozenia aj spôsoby riešenia a potrieb poškodených. 

Pracovná pozícia odborného pracovníka v NP má v popise 

činnosti nasledovné: spolupracuje pri tvorbe podkladových 

materiálov o zvyšovaní povedomia o dostupných službách, 

zabezpečuje osvetové aktivity v oblasti zvyšovania ochrany a 

bezpečnosti objektov, odborne zabezpečuje preventívne aktivity 

pre rôzne cieľové skupiny v témach súvisiacich s ohrozením 

bezpečnosti mäkkých cieľov (šikana a kyberšikana, nenávistné 

prejavy, radikalizácia a násilný extrémizmus, mediálna 

gramotnosť, internetová bezpečnosť a i.). 

Osvetové aktivity však nie sú postačujúce na to, aby dokázali byt 
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mäkké ciele pripravené na vlastnú ochranu pred prípadným 

ohrozením, chýbajú napríklad aktivity ako pomoc s vypracovaním 

bezpečnostných plánov, postupy pre deeskaláciu násilia, ci 

konkrétne možnosti nácviku vybraných situácií. Odborní 

zamestnanci majú v opise práce tiež preventívne aktivity v 

témach súvisiacich s ohrozením bezpečnosti mäkkých cieľov, 

avšak pri potenciály, ktorý môže mat tento NP, by bolo vhodné 

nastavenie strategických postupov a vyjasňovanie kompetencii pri 

ochrane mäkkých cieľov v multirezortnej kooperácii. 

MS SR 

K vlastnému materiálu 

V kapitole 3. 3. ÚLOHY PRE ÚSTREDNÉ ORGÁNY ŠTÁTNEJ 

SPRÁVY na str. 5 požadujeme k úlohe „0.1 Vykonať analýzu 

právnej úpravy v oblasti mäkkých cieľov a predložiť návrh 

možnej právnej úpravy v tejto oblasti na rokovanie vlády SR“ 

určiť ako zodpovedný subjekt Ministerstvo vnútra Slovenskej 

republiky. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky môže 

byť určené ako súčinný subjekt. Odôvodnenie: Ministerstvo 

spravodlivosti podľa § 13 ods. 2 zákona č. 575/2001 Z. z. o 

organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy 

má pre tento materiál v gescií iba právnu úpravu v oblasti 

trestného práva. Na analýzu a prípadný návrh zmeny právnej 

úpravy vo všetkých oblastiach relevantných pre tento materiál 

bude potrebná súčinnosť viacerých subjektov a túto súčinnosť by 

malo zabezpečiť Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky ako 

gestor celého materiálu. 

Z ČA 

Zásadná pripomienka bola po 

rozporovom konaní so štátnou 

tajomníčkou MS SR dňa 17. januára 

2025 čiastočne akceptovaná. Znenie 

úlohy č. 0.1 sa zmení na „Vykonať 

analýzu v oblasti ochrany mäkkých 

cieľov s ohľadom na práva 

a povinnosti dotknutých subjektov 

a predložiť návrh opatrení na Radu 

vlády Slovenskej republiky pre 

prevenciu kriminality“. Ako 

súčinnostný subjekt bude doplnené MV 

SR. 

MŠVVM 

SR 

Celému materiálu 

Úloha 2.3.: Realizovať odborné podujatia pre pedagogických a 

odborných zamestnancov na témy ochrany detí pred násilím a 

O A  
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nevedomou manipuláciou - formulácia sa kryje s úlohami z 

Národnej stratégie na ochranu detí pred násilím, formulácia 

“nevedomá manipulácia” je len časť manipulatívnych techník. 

Odporúčame: úlohu špecifickej zadefinovať napr. ...realizovať 

odborné podujatia ...na špecifické témy ochrany detí pred násilím 

v kontexte prevencie mäkkých cieľov a v oblasti porozumenia 

manipulatívnych techník. 

MŠVVM 

SR 

V stanovení úloh 

V stanovení úloh absentuje postup: 

1. Vyhodnotiť aktuálny stav vecí, 

2. Stanoviť úlohu čo chceme dosiahnuť, 

3. Ako to dosiahneme, 

4. Termín (tam je), 

5. Zodpovednosť (tam je), 

6. Merateľné ukazovatele. 

Príklad : 

Úloha: Zlepšovať kybernetickú bezpečnosť škôl, 

1. Aký je súčasný stav na školách, 

2. Ako ho zmeníme, čo chceme dosiahnuť, 

3. Ako to dosiahneme – tu navrhujem uviesť formy a prostriedky, 

4. Termín (je tam), 

5. Zodpovednosť (odporúčam namiesto MPSSVR uviesť MIRRI), 

6. Stanovenie merateľných ukazovateľov na základe čoho by sme 

to vyhodnotili 

O N 

Pripomienka nespĺňa formálne 

náležitosti podľa čl. 10 ods. 5 Smernice 

na prípravu a predkladanie materiálov 

na rokovanie vlády Slovenskej 

republiky z dôvodu, že neobsahuje 

návrh ani odporúčanie na doplnenie, 

zmenu, vypustenie alebo spresnenie 

pôvodného textu. V zmysle toho 

predkladateľ nemusí prihliadať na 

názory, námety a odporúčania. 

Vyhodnotenie plnenia úloh bude 

realizované v dvoch termínoch, ktoré 

sú uvedené v návrhu uznesenia vlády 

SR. 

MZ SR 

Bodu 2. Bezpečnostná analýza, 6. odsek 

Navrhujeme preformulovanie textu nasledovne: 

Ochrana mäkkých cieľov pred teroristickými útokmi a inými 

obzvlášť závažnými násilnými zločinmi, preto vyžaduje 

Z A  
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holistický a multidisciplinárny prístup, ktorý vyžaduje nielen 

prevenciu kriminality, najmä aktiváciu krízového riadenia na 

strane štátu a jeho zložiek ako aj určitých aktivít, ktoré spočívajú 

v krízovej pripravenosti na strane objektu, ktorý musí hrozbe 

čeliť. 

Odôvodnenie: V rámci akčného plánu považujeme za dôležité 

upriamiť pozornosť na krízové riadenie ako celok. 

Pôvodná formulácia je z pohľadu Ministerstva zdravotníctva 

Slovenskej republiky nedostatočná – krízové riadenie v 

dokumente nedostalo väčší priestor a išlo len o konštatovanie, že 

bude zapojené aj krízové riadenie. Z pohľadu Ministerstva 

zdravotníctva Slovenskej republiky je potrebné uviesť, že 

považujeme za dôležitú resp. rozhodujúcu práve oblasť krízového 

riadenia v tom kontexte, že v prípade vzniku hrozby musia mat 

tieto zariadenia vypracovaný niečo obdobné ako je Plán ochrany 

zamestnancov a osôb prevzatých do starostlivosti a zároveň 

takýto plán musí byt aj precvičený. Okrem iného poverení 

zamestnanci musia byt pripravení na vznik krízovej situácie a 

musia vnímať, že krízová situácia môže vzniknúť kedykoľvek. Na 

toto je potrebné, aby dochádzalo v zariadeniach, ktoré sa 

považujú za mäkké ciele zvýšené povedomie o možných  

krízových situáciách. 

MZ SR 

Návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky 

Navrhujeme preformulovanie uvedeného textu „ministrovi práce, 

sociálnych vecí a rodiny B.16. v spolupráci s ministrom vnútra, 

ministrom zdravotníctva, ministrom spravodlivosti, ministrom 

cestovného ruchu a športu, ministrom školstva vedy, výskumu a 

mládeže, ministerkou kultúry a generálnym prokurátorom 

Z N 

MZ SR listom riaditeľky odboru 

modernizácie psychiatrickej a 

psychologickej starostlivosti 

č. S27814-2024-OMPPS-8 zo dňa 

9. decembra 2024 oznámilo MV SR,  

že zásadnú pripomienku sťahuje. 
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posilniť súčinnosť subjektov ochrany detí pred násilím s 

koordinátorom ochrany detí pred násilím na regionálnej úrovni o 

15 % v porovnaní s rokom 2024, do 31. decembra 2025“. 

nasledovne: 

„Ministerstvo v rámci koordinácie štátnej politiky v oblasti 

ochrany detí pred násilím na zabezpečenie plnenia úloh v tejto 

oblasti vytvára podmienky pre vzájomnú spoluprácu a výmenu 

informácií medzi orgánmi štátnej správy, Policajným zborom, 

školami, školskými zariadeniami, obcami, vyššími územnými 

celkami, poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti a ďalšími 

subjektmi, ktoré pôsobia v oblasti ochrany detí pred násilím.“ 

Odôvodnenie: S ohľadom na autonómne postavenie 

poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktoré je nezávislé od 

vonkajších vplyvov a realizuje sa výlučne v rozsahu určenom 

všeobecne záväznými právnymi predpismi navrhujeme 

preformulovanie v zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 zákona c. 

453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych 

vecí, rodiny a služieb zamestnanosti a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

MZ SR 

Bodu 1. Vymedzenie základných pojmov 

Navrhujeme preformulovanie pojmu mäkké ciele nasledovne: 

„mäkkým cieľom miesto s vysokou koncentráciou osôb a 

minimálnym stupňom zabezpečenia proti násilným útokom, alebo 

prostredie, ktoré je ľahko dostupné, priťahuje množstvo ľudí a je 

ľahkým cieľom útoku pomocou dostupných zbraní a pomerne 

jednoduchou taktikou. Ide napríklad o školské zariadenia, 

cirkevné objekty, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti – 

nemocnice, kultúrne centrá/podujatia, športové centrá/podujatia, 

O A  
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nočné kluby, divadlá, opery, kiná, kaviarne a reštaurácie, objekty 

a dopravné prostriedky verejnej osobnej dopravy; Odôvodnenie: 

Bližšie špecifikovanie pojmu v zmysle legislatívy v oblasti 

zdravotníctva, ktorá presne určuje pojem poskytovateľ zdravotnej 

starostlivosti. 

MZ SR 

Bodu 1. Vymedzenie základných pojmov 

Navrhujeme preformulovanie pojmu ozbrojený útočník 

nasledovne: 

Ozbrojeným útočníkom páchateľ, ktorý sa s úmyslom usmrtiť 

alebo zraniť čo najväčší počet osôb zbraňou zameriava na 

hromadné ciele zložené z osôb bez rozdielu rasy, povolania, veku 

a prípadne iných špecifík, pričom zbraňou sa rozumie akýkoľvek 

predmet, ktorý vplyvom útoku na telo osoby spôsobí dôraznejšie 

poranenia resp. obmedzenie životných funkcií s následkom smrti 

(napr. strelná zbraň, bodná zbraň, sečná zbraň, dopravný 

prostriedok); Odôvodnenie: Predchádzajúca definícia pojmu 

pôsobila nejasne – úprava textu z dôvodu zrozumiteľnosti. 

O A  

NBÚ 

K vlastnému materiálu – časť 2. Bezpečnostná analýza, piaty 

odsek 

Vo vlastnom materiáli v druhej časti v piatom odseku sa slová 

„výchovu mladých“ nahrádzajú slovami „výchovu a vzdelávanie 

mladých“. 

Odôvodnenie: 

Odporúča sa zosúladiť s § 2 písm. w) zákona c. 245/2008 Z. z. o 

výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení zákona c. 415/2021 Z. z., kde školou 

alebo školským zariadením sa rozumie výchovno-vzdelávacia 

inštitúcia. 

O A  
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NBÚ 

K vlastnému materiálu – časť 2. Bezpečnostná analýza, 

Tabuľka c. 1 

Vo vlastnom materiáli v Tabuľke c. 1 sa slová „ublíženie na 

zdravý“ nahrádzajú slovami „ublíženie na zdraví“ a 

v názve Tabuľky c. 1 sa slová „vybraný trestných činov“ 

nahrádzajú slovami „vybraných trestných činov“. 

Odôvodnenie: 

Gramatická pripomienka. 

O A  

NBÚ 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky 

Odporúčame predkladateľovi upraviť názvy ministerstiev a 

ministrov v súlade s platnou právnou úpravou, napr. 

minister/ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a 

informatizácie – v úlohách B.5., B.7., C.3.; minister/ministerstvo 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže – v úlohách B.2., B.5., B.7., 

B.10., B.16., B.19. a v časti „Vykonajú“. 

Odôvodnenie: 

Zosúladenie názvov ministerstiev podľa § 3 písm. e) a l) zákona 

c. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii 

ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov. 

O A  

NBÚ 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky 

V úlohe B.19. sa slová „krízové udalosti“ nahrádzajú slovami 

„krízové situácie“. 

Odôvodnenie: 

Zosúladenie terminológie s platnou právnou úpravou (napr. § 2 

písm. a) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových 

situáciách mimo času vojny a vojnového stavu) a zosúladenie s 

terminológiou v úlohe B.24. návrhu uznesenia vlády. 

O N 

Slovné spojenie „krízové udalosti“ je 

odborným pomenovaním pre všetky 

situácie, v ktorých nastáva akútne 

ohrozenie zdravia či bezpečia detí a 

žiakov vo výchovno-vzdelávacom 

procese, avšak nutne nemusia byť 

klasifikované ako „krízové situácie“ 

v zmysle zákona č. 387/2002 Z. z. o 

riadení štátu v krízových situáciách 
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mimo času vojny a vojnového stavu. 

Bližší výklad vypracovalo Ministerstvo 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže 

SR v stránke „Krízové udalosti na 

školách“: 

https://www.minedu.sk/krizove-

udalosti-na-skolach/  

NBÚ 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky 

V úlohe C.1. sa za slová „ministrom práce“ vkladá čiarka a slová 

„pri plnení úlohy B.17.“ sa nahrádzajú slovami „pri plnení úlohy 

B.16.“. 

Odôvodnenie: 

Úloha B.17. návrhu uznesenia je uložená ministrovi investícií, 

regionálneho rozvoja a informatizácie; ministrovi práce, 

sociálnych vecí a rodiny je uložená úloha B.16. 

O N 

Body návrhu uznesenia vlády SR boli 

upravené podľa zapracovania iných 

akceptovaných vznesených 

pripomienok, po ktorých číslovanie 

predmetnej úlohy ministrovi práce 

zostalo ako B.17. 

Verejnosť 

Celému materiálu 

V súvislosti s pripomienkovým konaním „Akčný plán pre 

ochranu mäkkých cieľov na rok 2025 LP/2024/651“, považujeme 

z odborného pohľadu na zváženie doplnenia do predkladaného 

materiálu nasledovné pripomienky: 

Aby bolo možné dosiahnuť ciele Akčného plánu... je potrebné 

vypracovať všeobecnú metodiku ochrany mäkkých cieľov. 

Garantom tejto metodiky musí byt MV SR. Z tejto metodiky 

následne vyplynie povinnosť vypracovať rezortné metodiky 

/školstvo, zdravotníctvo, doprava, kultúra, šport a pod./. Od 

rezortných metodík sa potom budú ďalej odvíjať konkrétne 

projekty ochrany jednotlivých mäkkých cieľov, nakoľko 

vyžadujú akciu aj od tých, ktorých sa to týka. 

O N 

Metodika ochrany mäkkých cieľov 

bude vypracovaná podľa úlohy č. 0.6 

vlastného materiálu. Termín „vektor 

útoku“ sa vo vlastnom materiáli ani v 

žiadnom zo sprievodných materiálov 

nepoužíva. 

https://www.minedu.sk/krizove-udalosti-na-skolach/
https://www.minedu.sk/krizove-udalosti-na-skolach/
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1) do časti 1. doplniť definíciu „Vektor útoku - priamy fyzický s 

charakteristikou alebo cieľom ozbrojeného alebo 

vysokoprofilového incidentu s významným spoločenským 

dosahom.“  

Zdôvodnenie: štatisticky je tento druh TC v súčte všetkých 

fyzických TC najexponovanejší z rozsahu TC súvisiacich s OMC 

a taktiež z pohľadu rizikového prístupu k OMC je potrebné 

zohľadniť pravdepodobnosť a dôveryhodnosť vo forme 

koeficienta do vzorca na výpočet rizika, preto ako významný 

faktor OMC, by mal byt exaktne definovaný v základnom 

dokumente OMC vzhľadom na výrazný dosah úloh voči orgánom 

štátnej správy (Policajný zbor). 

2) do časti 1. doplniť definíciu „Vektor útoku - nepriamy fyzický 

s charakteristikou alebo cieľom vyhrážania sa ozbrojeného alebo 

vysokoprofilového incidentu s významným spoločenským 

dosahom.“ 

Zdôvodnenie: štatisticky je tento druh samostatného TC 

najexponovanejší z rozsahu TC súvisiacich s OMC a taktiež z 

pohľadu rizikového prístupu k OMC je potrebné zohľadniť 

pravdepodobnosť a dôveryhodnosť vo forme koeficienta do 

vzorca na výpočet rizika, preto ako významný faktor OMC, by 

mal byt exaktne definovaný v základnom dokumente OMC 

vzhľadom na výrazný dosah úloh voči orgánom štátnej správy 

(Slovenská informačná služba, Národný bezpečnostný úrad). 

3) do časti 3. doplniť bod 0.9 „Vytvoriť manuál odporúčaní pre 

zamestnancov obecnej polície (NR SR 564/1991 Z.z.), 

zamestnancov zložiek integrovaného záchranného systému (NR 

SR 129/2002 Z.z.) a zamestnancov bezpečnostnej služby (NR SR 
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473/2005 Z.z.) k reakcii na krízové udalosti v súvislosti 

s bezpečnostnými incidentmi vrátane vysokoprofilových 

incidentov.“ 

Zdôvodnenie: zamestnanci MsP (preventívne pri zabezpečovaní 

verejného poriadku a operatívne pri mimoriadnych udalostiach), 

zamestnanci IZS (operatívne pri mimoriadnych udalostiach) a 

zamestnanci SBS (preventívne pri ochrane osôb a majetku a 

operatívne pri mimoriadnych udalostiach) plnia pracovné úlohy 

súvisiace aj s OMC. 

Verejnosť 

Celému materiálu 

Odporúčam premenovať kapitolu 2. Bezpečnostná analýza na 

"Analýza bezpečnostného prostredia". 

O A  

ZPSR 

do časti 1. 

Doplniť definíciu „Vektor útoku - priamy fyzický s 

charakteristikou alebo cieľom ozbrojeného alebo 

vysokoprofilového incidentu s významným spoločenským 

dosahom.“ 

Zdôvodnenie: Štatisticky je tento druh TC v súčte všetkých 

fyzických TC najexponovanejší z rozsahu TC súvisiacich s OMC 

a taktiež z pohľadu rizikového prístupu k OMC je potrebné 

zohľadniť pravdepodobnosť a dôveryhodnosť vo forme 

koeficienta do vzorca na výpočet rizika, preto ako významný 

faktor OMC, by mal byt exaktne definovaný v základnom 

dokumente OMC vzhľadom na výrazný dosah úloh voči orgánom 

štátnej správy (Policajný zbor). 

O N 

Termín „vektor útoku“ sa vo vlastnom 

materiáli ani v žiadnom zo 

sprievodných materiálov nepoužíva. 

ZPSR 

do časti 3. 

Doplniť bod 0.9 „Vytvoriť manuál odporúčaní pre zamestnancov 

obecnej polície (NR SR 564/1991 Z.z.), zamestnancov zložiek 

O N 

Vytvorenie takéhoto manuálu pre 

zamestnancov inštitúcií, ktoré nie sú 

v zriaďovateľskej pôsobnosti 
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integrovaného záchranného systému (NR SR 129/2002 Z.z.) 

a zamestnancov bezpečnostnej služby (NR SR 473/2005 Z.z.) k 

reakcii na krízové udalosti v súvislosti s bezpečnostnými 

incidentmi vrátane vysokoprofilových incidentov.“ 

Zdôvodnenie: zamestnanci MsP (preventívne pri zabezpečovaní 

verejného poriadku a operatívne pri mimoriadnych udalostiach), 

zamestnanci IZS (operatívne pri mimoriadnych udalostiach) a 

zamestnanci SBS (preventívne pri ochrane osôb a majetku a 

operatívne pri mimoriadnych udalostiach) plnia pracovné úlohy 

súvisiace aj s OMC. 

ústredných orgánov štátnej správy, 

nemôže predchádzať vytvoreniu 

systému koordinácie subjektov ochrany 

mäkkých cieľov podľa úlohy č. 0.8. 

ZPSR 

do časti 1. 

Doplniť definíciu „Vektor útoku - nepriamy fyzický s 

charakteristikou alebo cieľom vyhrážania sa ozbrojeného alebo 

vysokoprofilového incidentu s významným spoločenským 

dosahom.“ 

Zdôvodnenie: štatisticky je tento druh samostatného TC 

najexponovanejší z rozsahu TC súvisiacich s OMC a taktiež z 

pohľadu rizikového prístupu k OMC je potrebné zohľadniť 

pravdepodobnosť a dôveryhodnosť vo forme koeficienta do 

vzorca na výpočet rizika, preto ako významný faktor OMC, by 

mal byt exaktne definovaný v základnom dokumente OMC 

vzhľadom na výrazný dosah úloh voči orgánom štátnej správy 

(Slovenská informačná služba, Národný bezpečnostný úrad). 

O N 

Termín „vektor útoku“ sa vo vlastnom 

materiáli ani v žiadnom zo 

sprievodných materiálov nepoužíva. 

 

 


