AKCNY PLAN PRE OCHRANU MAKKYCH CIELOV NA ROK 2025
Uvod

Akény plan pre ochranu mikkych cielov na rok 2025 (d’alej len ,,akény plan®) je
strategicky dokument vypracovany na zaklade uznesenia Rady vlady Slovenskej republiky pre
prevenciu kriminality (dalej len ,,rada‘) ¢. 6 z dia 20. februara 2024. Ak¢ny plan rozpracuva
strategicky ciel’ Stratégie prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti v Slovenskej
republike do roku 2028 na zvySovanie ochrany verejnych priestorov a pocitu bezpedia,
a zohl'adnuje d’alsie strategické dokumenty schvalené vladou Slovenskej republiky v oblasti
prevencie a boja proti radikalizacii, extrémizmu a terorizmu, ako aj medzinarodné dokumenty
a zavizky Slovenskej republiky (pozri Prilohu k vlastnému materialu).

Dokument vytvorila medzirezortna pracovna skupina pre ochranu mékkych cielov
zriadena pri rade (d’alej len ,,medzirezortna pracovna skupina“) v reakcii na aktualne
bezpecnostné hrozby pre zdravie a zivoty obyvatel'ov vo verejnych priestoroch a objektoch na
Slovensku aj v zahrani¢i. Pri tvorbe dokumentu sa vychadzalo z dostupnych dat o napade
trestnej Cinnosti, stave fyzickej a objektovej bezpecnosti vybranych objektov a
verejnych priestorov, sociometrickych vyskumov a dobrej praxe zo zahrani¢ia. Zaroven sa
zohladnili aktivity realizované v rokoch 2023 a 2024 vramci samotnej medzirezortnej
pracovnej skupiny a pracovnych skupin zriadenych na Ministerstve vnutra Slovenskej
republiky a Prezidiu Policajného zboru, ¢i inych spoluprac s d’al§imi partnermi spomedzi
ustrednych organov Statnej spravy, samospravy a akademickej obce.

Cielom ak¢ného planu je polozit zdklady systému ochrany mékkych cielov na
Slovensku. Za tymto t¢elom akény plan definuje vSeobecné a Specifické tlohy pre ustredné
organy §tatnej spravy na rok 2025.

1. Vymedzenie zakladnych pojmov
Na ucely tohto dokumentu sa rozumie:

e mikkym cielPom miesto s vysokou koncentraciou os6b a minimalnym stupniom
zabezpecenia proti nasilnym utokom, alebo prostredie, ktoré je lahko dostupné,
pritahuje mnozstvo l'udi a je l'ahkym cielom Utoku pomocou dostupnych zbrani a
pomerne jednoduchou taktikou. Ide napriklad o $koly a $kolské zariadenia, cirkevné
objekty, nemocnice a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, kultirne
centrd/podujatia, Sportové centrd/podujatia, no¢né kluby, divadla, opery, kina, kaviarne
a reStauracie, objekty a dopravné prostriedky verejnej osobnej dopravy;

e tvrdym ciePom chraneny, resp. strazeny objekt, ktory ma zavedené opatrenia znizujlce
rizikd Otoku, mé zavedené technické, organizacné a rezimové opatrenia, pripadne
fyzicka ochranu. Niektoré tvrdé ciele nie su verejnosti pristupné, resp. maji nastaveny
rezim vstupu (vojenské zariadenia, vladne budovy, objekty diplomatickych misii,
jadrové elektrarne a pod.);

e 0zbrojenym uto¢nikom pachatel’ alebo pachatel’ka, ktora sa s imyslom usmrtit’ alebo
zranit’ ¢o najvacsi pocet 0sOb zbrafiou zameriava na hromadné ciele zloZené z 0sdb bez



rozdielu rasy, povolania, veku a pripadne inych $pecifik, pricom zbranou sa rozumie
akykol'vek predmet, ktory vplyvom utoku na telo osoby sposobi déraznejsie poranenia
resp. obmedzenie zivotnych funkcii s nasledkom smrti (napr. strelna zbran, bodna zbran,
secnd zbran, dopravny prostriedok);

e vysokoprofilovym incidentom situidcia spocivajuca v skuto¢nom, alebo hroziacom
protipravnom stave, vyvolana fyzickou osobou, alebo skupinou fyzickych osob, pri
ktorej realne hrozi alebo doslo k usmrteniu jednej alebo viacerych osob, sposobenie
tazkej ujmy na zdravi, poruchy zdravia, Skody vel'kého rozsahu, ¢i sposobenie iné¢ho
vazneho nasledku, ako napriklad branim rukojemnikov, obmedzovanim osobnej
slobody, tnosom, vydieranim, a to bez ohl'adu na jej neskorsiu pravnu kvalifikaciu.

2. Analyza bezpeénostného prostredia

Napriek poklesu dzihadistickych teroristickych utokov, terorizmus nad’alej predstavuje
spolu so vzrastajicim nésilnym pravicovym a l'avicovym extrémizmom jednu z najvacsSich
hrozieb pre obyvatel'ov a Clenské Staty Eurdpskej tnie. Zatial' ¢o v minulosti dochadzalo k
takymto utokom vo verejnych priestoroch ozna¢ovanych ako mékké ciele najmi v zapadnej
Eurodpe, trend vzrastu sofistikovanych utokov pomocou strelnych zbrani a vybusnin, ale aj
utokov s vyuzitim predmetov kazdodennej potreby akymi st noze a dopravné prostriedky, ¢i
pokusy a vyhrazky o ne, bol v ostatnych rokoch zaznamenany uz aj v strednej Europe.

Typickymi pachatel'mi a pachatel’kami takychto tokov st v sti€asnosti tzv. osameli vici
motivovani nasilnymi extrémistickymi a teroristickymi ideoldgiami. Prikladom toho je
teroristicky utok spachany v Bratislave diia 12. oktobra 2022, ktorého pachatel’ bol ovplyvneny
ideoldgiou nasilného, krajne pravicového militantného akceleracionizmu.! T4to nebezpeéna
ideoldgia presadzuje radikalnu transformaciu spoloc¢nosti prostrednictvom nasilného znicenia
existujliceho poriadku a nastolenia pravicovej diktatury.

Bezpecnostnli hrozbu vSak predstavuji tiez osameli Gito¢nici a Gto¢nicky, ktori/é sa sice
nezradikalizovali pod vplyvom obdobnej ideologie, ale k spachaniu utokov proti makkym
cielom ich vedie narusené dusevné zdravie ¢i pocity krivdy a nespravodlivosti. Prikladom toho
st utoky nozom na spojenej $kole vo Vratkach dia 11. jina 2020 a sekerou na strednej odbornej
Skole v Novéakoch dna 3. novembra 2022, ktoré neboli pravne kvalifikované ako terorizmus.

L MINISTERSTVO VNUTRA SR. Monitorovacia sprava o stave extrémizmu v Slovenskej republike za obdobie
rokov 2022 a 2023. Bratislava: OPK MV SR, 2024. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30151/1
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Na Slovensku sa medzi rokmi 2020 az 2023 kazdoro¢né spachalo viac ako 4 400
nasilnych trestnych c¢inov, predovSetkym vSak trestné ciny nebezpecného vyhrazania,
umyselného ubliZzenia na zdravi, vydierania, a nésilia proti skupine osob ana verejnych
¢initeloch. Z d’alsich vybranych trestnych ¢inov sa kazdoroc¢ne v radoch desiatok az stoviek
pripadov objavovali nemenej zavazné pripady poziarov, vybuchov a nedovoleného
ozbrojovania. Osobitni pozornost” z pohl'adu ochrany méakkych cielov treba venovat’ tiez
trestnym ¢inom Sirenia poplasnej spravy, ktoré 7. maja 2024 a v prvej polovici septembra 2024
viedli k bezprecedentnym situaciam, pocas ktorych stovky az tisicky objektov vratane $kol,
detskych domov, miest bohosluzieb, parkovisk, bank, sadov ¢i letisk po celom tzemi
Slovenskej republiky obdrzalo vyhrazky o uloZeni nastraznych vybusnych zariadeni.
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Graf 1: Vyvoj nasilnej kriminality za obdobie rokov 2020 az 2023
Zdroj: Evidencno-Statisticky systém kriminality Policajného zboru
Kazdy z tychto priestorov a objektov povazovanych za mékkeé ciele je vSak Specificky
svojou pristupnost'ou, skladbou l'udi a bezpe¢nostnymi opatreniami, ktoré ovplyviiuju mieru
rizika atoku ako aj pocit bezpecia potencialnych cielov. Verejné priestory, ktoré st 'ahko
pristupné vsetkym obyvatel'om a navstevnikom, akymi su ulice, parky a namestia v mestach a
obciach, v sebe koncentruju velké mnozstvo potencialnych cielov, ¢im prirodzene lakaju
pozornost’ uto¢nikov a st vystavené vysSiemu riziku vysokoprofilového incidentu ¢i nasilne;j
kriminality. Z prieskumu pocitu bezpec¢ia na Slovensku v roku 2023 vyplynulo, Ze az necelych
20 % obyvatelov sa prave na tychto miestach neciti Uplne bezpecne alebo sa citia velmi
ohrozene.? Od kol a skolskych zariadeni sa naopak o¢akava, e st bezpeénym miestom pre
vychovu a vzdelavanie mladych, obzvlast zranitelnych osob. Vzhladom na meniacu sa
bezpecnostnu situaciu vSak ani tieto nie su imunne voéi uto¢nikom a Gto¢nickam z radov
(byvalych) ziakov a ziaok, (byvalych) zamestnancov a zamestnankyn, rodicov
¢1 okoloiducich, ktori tak mo6zu konat’ v pomste, v amoku ¢i z dovodu psychického skratu. Na
takéto vonkajSie hrozby vSak viac ako jedna tretina opytanych zékladnych a strednych $kdl na
Slovensku nepripravuje svojich ziakov atakmer polovica znich nepripravuje ani
zamestnancov.®

2 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Prieskum verejnej mienky: “Subjektivne vnimanie bezpecia obyvatelmi
Slovenskej republiky”. Bratislava: OPK MV SR, 2023.

3 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Ochrana mdékkych cielov v $kolskom prostredi: Bezpecnostné odporiicania.
Bratislava: OPK MV SR, 2024.



Ochrana mikkych cielov pred teroristickymi ttokmi ainymi obzvlast zavaznymi
nasilnymi zlo€inmi preto vyzaduje holisticky a multidisciplinarny pristup, ktory vyzaduje
nielen prevenciu kriminality, ale najmé aktivaciu krizového riadenia na strane Statu a jeho
zloziek ako aj ur€itych aktivit, ktoré spocivaju v krizovej pripravenosti na strane objektu, ktory
hrozbe Celi. Slovenska republika sa v otdzke ochrany mikkych cielov musi vysporiadat’ hned’
s niekol’kymi vyzvami organizacného, personalneho, technického aj legislativneho charakteru.
Bude nutné posilnit’ intitucionalny ramec systému koordinacie subjektov ochrany méikkych
cielov od pripravy cez zasahy az po obnovu stavu po vysokoprofilovych incidentoch, d’alej
zefektivnit' pracu s datami, vytvorit podporné metodické materialy a Skolenia ¢i upravit
zdakonné prava a povinnosti jednotlivych subjektov pri vymene informadcii a organizacii
bezpeénosti.*®

Trestny ¢in 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Suidet
nebezpecné vyhrdzanie (§ 360) 1934 | 1625 | 1536 | 1511 | 6606
umyselné ubliZzenie na zdravi 1269 | 1131 | 1295 | 1272 | 4967
poziare (§§ 245,284,285) 384 | 360 |444 |385 | 1573
nedovolené ozbrojovanie - vyroba a drzba 383 | 298 |289 |301 |1271
nasilie na verejnych ¢initel'och - na policajtoch 193 180 |[175 |153 | 701
Sirenie poplasnej spravy 58 48 60 65 231
nasilie na verejnych ¢initel'och - mimo policajtov | 59 53 49 49 210
nasilie proti skupine obyvatel'ov 23 30 24 31 108
vybuchy (§§ 245,284,285) 10 6 11 12 39
terorizmus (§ 419) 1 3 2 9 15
umyselné ubliZzenie na zdravi S rasovym motivom | 2 0 4 0 6
vlastizrada, teror, sabotaz 1 0 3 1 5
Sucet 4317 | 3734 | 3892 | 3789 | 15732

Tabulka 1: Vyvoj vybranych trestnych cinov nasilnych, vojenskych a ostatnych
v sledovanom obdobi rokov 2020 az 2023 podla takticko-statistickej klasifikacie
Zdroj: Evidencno-statisticky systém kriminality Policajného zboru

4 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Zdpis z workshopu k priprave strategického dokumentu na ochranu mékkych
cielov v Bratislave dna 13. juna 2024. Bratislava: OPK MV SR, 2024,

5 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Zdvery zvedecko-odbornej konferencie ,, Ochrana midkkych cielov so
zameranim na zakladné a stredné skoly* konanej 22. oktobra 2024 na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.
Bratislava: OPK MV SR, 2024.



3. ULOHY PRE USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY
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Pouzité skratky:

MCRS SR — Ministerstvo cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky

MD SR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MK SR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVM SR — Ministerstvo §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky
MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

GP SR — Generalna prokurattra Slovenskej republiky

UOOU SR — Urad na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky

ZMOS — Zdruzenie miest a obci Slovenska




