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1 UvoD

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2028 (d’alej len
,koncepcia®) je zédkladnym dokumentom definujicim priority SR v oblasti predchadzania
aboja proti radikalizacii, extrémizmu a s nimi spojenou protispolo¢enskou cinnost'ou
ohrozujucou zaklady demokratického pravneho $tatu, ktory nadvazuje na Koncepciu boja proti
radikalizacii a extrémizmu do roku 2024, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 22 z 13.
januara 2021.

Koncepcia bola vypracovana na zaklade ulohy C.1 uznesenia Vyboru pre predchadzanie
a elimindciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie (d’alej len
,Vybor“) Rady vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava a rodovu rovnost’ €. 68 z 12. aprila
2024. Koncepcia priamo nadvizuje na Stratégiu prevencie kriminality a inej protispoloc¢enske;
¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 189
z 19. aprila 2023. Tiez zohladnuje iné strategick¢ dokumenty prijaté vladou Slovenskej
republiky a medzinarodné zavizky (pozri priloha ¢. 1). Koncepciu vypracovala pracovna
skupina pri vybore, v ktorej boli zastiipené ustredné organy Statnej spravy, akademicka obec
a mimovladne neziskové organizacie (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky,
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, Ministerstvo kultary
Slovenskej republiky, Slovenska informac¢na sluzba, Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity, Romske advoka¢né a vyskumné stredisko, Centrum
komunitného organizovania, Mladez ulice, Zdruzenie miest a obci Slovenska, Unia miest
Slovenska).

2  VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV*

Radikalizacia™ oznacuje proces narastajlicej akceptacie ideologie, ktord je v rozpore
S demokratickym pravnym S$tatom, jeho Ustavnymi a legislativnymi normami, so syst¢émom
zékladnych prav a slobdd, s delbou Statnej moci, nezavislym sudnictvom, slobodou tlace,
slobodnymi vol'bami, rovnostou pred zdkonom, pluralitou politickych stran a slobodnym
a legalnym posobenim opozicie (d’alej len ,,pravny §tat*). PocCas tohto procesu si jednotlivei
alebo skupiny pod vplyvom nejakej formy politického alebo ndboZenského extrémizmu osvoja
novy systém ,,hodnd6t*, ktoré nie su v sulade s demokratickym pravnym Statom a ktoré, okrem
in¢ho, stanovuju nerovnost’ pred zakonom av ddstojnosti kazdého ¢loveka. S osvojenim
si konkrétnej formy politického alebo néabozenského extrémizmu dochadza k ,,odklonu*
jednotlivca alebo hnutia od demokratického pravneho $tatu, ¢im sa postupne zvySuje uroven
stotoZnenia sa s ur¢itou formou extrémistickej ideoldgie a rastie jeho odhodlanie realizovat
danu formu politického alebo nabozenského extrémizmu v praxi aj pouzitim nasilia, vo finalnej

* Definicie d’alSich pouzivanych pojmov pre Gcely tohto dokumentu s uvedené v prilohe €. 2.
** Rada Europy (2018) Praca s mladezou ako forma predchadzania nasilnej radikalizacii. Teoria, koncepty
a primarna prevencia v praxi.



faze radikalizacie aj pouzitim prostriedkov terorizmu.*** V kazdej z jednotlivych faz tohto
procesu je mozné intervenovat s cielom =zastavit proces radikalizacie. Takéto zasahy
a intervencie sa nazyvaju deradikalizaciou.

Extrémizmus oznacuje prejavy a konania vychadzajuce z postojov ideologie krajne
vyhrotenej k principom demokratického pravneho Statu, ktoré priamo alebo v ur¢itom ¢asovom
horizonte, imyselnym verbalnym alebo fyzickym konanim pdsobia destruktivne na existujuci
demokraticky systém a jeho zakladné atributy, s cielom presadit’ vlastné ideologické ciele.
Medzi charakteristické Crty extrémizmu patri jeho Gtok na systém zakladnych prav a slobod
garantovanych ustavou a medzinarodnymi l'udsko-pravnymi dokumentmi, ako aj jeho snaha
obmedzit’, potlacit’, resp. znemoznit' vykon zdkladnych prav a slobod pre urcité skupiny
obyvatel’stva definované ich skuto¢nou alebo zdanlivou prisluSnost’ou k niektorej rase, narodu,
narodnosti, etnickej skupine alebo pre ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie,
sexualnu orientaciu, politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie. Extrémizmus sa deli
na pravicovy (d’alej len ,,PEX*), l'avicovy, nabozensky, politicky a extrémizmus zamerany na
jednu otazku (napriklad ekologicky, separatizmus a pod.).

3 ANALYZA A TRENDY VYVOJA RADIKALIZACIE A EXTREMIZMU

Fenomén radikalizacie v ramci EU bol za obdobie od roku 2020 vyrazne ovplyvneny
pandémiou Covid-19, Sirenim konSpira¢nych teorii, konfliktmi vo svete, socidlnymi siet'ami,
atiez polarizaciu spolo¢nosti a nedostato¢nou turoviiou verejnej diskusie. Spektrum
teroristickych a extrémistickych hrozieb sa nad’alej vyvija a naberd na komplexite, vznikaju
nov¢ formy nésilného extrémizmu, ktoré nie je vzdy mozné priradit’ k Specifickym ideologiam.
Casto sa spdjaju so znamymi kon3piraénymi teériami, si silne zamerané proti systému, a
niekedy st podporované aj zahraniénymi Statnymi aktérmi. Jednotlivé ideoldgie sa Casto
miesaju a presvedcenia jednotlivca si mozu navzajom aj odporovat’. TaktieZ narastad vyznam
tzv. osamelych vlkov, ktori nepatria k Specifickej skupine a jednaju nezavisle. Napriek tomuto
vyvoju st v EU aj nad’alej pritomné dlhodobé hrozby, ako napriklad islamsky terorizmus.
Najrozsirenej$im spdsobom Sirenia teroristického materidlu je aj nad’alej internet vratane
socialnych sieti, chatovacich aplikacii a hernych platforiem. Vyzvu pre organy ¢inné v
trestnom konani predstavuji nové technoldgie ako Sifrovana komunikacia, kryptomeny, drony
a 3D tlacené zbrane.

Pandémia Covid-19 sa odzrkadlila na slovenskej radikalnej scéne najmé eskalaciou
napitia v spolodenskom diskurze, prehibenim polarizacie a zvySenim poétu trestnych &inov
extrémizmu. V roku 2022 eskaldcia napétia pokraCovala, avSak témy boli ovplyvnené
vypuknutim vojnového konfliktu na Ukrajine a s nim spojenych fenoménov, napriklad

*** Problematika radikalizacie je obsiahnutd vo viacerych dokumentoch na tirovni EU — Oznamenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov:
Predchadzanie radikalizacii vedicej k terorizmu a nasilnému extrémizmu — Posilnenie opatreni EU COM (2013)
941 215.1.2014; STOKHOLMSKY PROGRAM — otvorena a bezpe¢na Eurdpa, ktora slizi obéanom a chrani ich
(U. V. EU C 115 4. 5. 2010), Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Vytvorenie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti pre
eurépskych ob&anov; Akény plan na implementaciu Stokholmského programu, KOM (2010) 171 v koneé¢nom
zneni.



migracia. V oktobri 2022, pocas teroristického utoku na Zamockej ulici v Bratislave, tto¢nik
motivovany neonacistickou ideologiou a militantnym akceleracionizmom zautoc¢il na
LGBTQIA+ osoby. V désledku tohto Gtoku zahynuli dve LGBTQIA+ osoby a jedna osoba
bola zranena. Po utoku kratkodobo nastal narast nenavistnych prejavov a prejavov extrémizmu
voc¢i l'udom z LGBTQIA+ komunity zo strany PEX subjektov. Bezprecedentny atentat na
predsedu vlady SR z 15. maja 2024 v Handlovej rezonoval napriec radikalnou a extrémistickou
scénou, osobitne v online priestore, kde boli zaznamenané prispevky obsahujice nenavistné
prejavy voci verejne ¢innym osobam vratane komentarov schval'ujicich tento ttok.

Vzhl'adom na vyvoj na useku extrémistickej kriminality a teroristickych trestnych ¢inov
zostava fakt, ze PEX predstavuje najdominantnej$iu formu hrozby v Slovenskej republike.
PrivrZzenci PEX sa usilovali o minimalny vyskyt zjavnych prejavov extrémizmu, napriek tomu
v ich prezenticii bolo mozné registrovat’ podprahové prejavy vychddzajiuce z narativov
extrémistickych ideologii a konSpiracnych tedrii. Nahly nérast konspiraénych narativov pocas
pandémie mal priamy presah do prejavov PEX subjektov, pricom ich Sirenie prostrednictvom
online priestoru napomahalo vytvéraniu nepriatelov a ich frekvencia mohla fungovat’ ako
katalyzator v procese radikalizicie.

Do bezpecnostného prostredia v SR prenikd v zahrani¢i rozmahajuci sa trend, kedy
dochéadza k postupnému stieraniu rozdielov a vzajomnému prelinaniu pravicového extrémizmu
aterorizmu, v ramci Coho pravicovi extrémisti vyuzivaju nasilné prvky terorizmu
na dosiahnutie svojich ciel'ov. V désledku toho vzrasta pocet privrzencov/nasledovatel'ov tzv.
militantného akceleracionizmu, teda nasilného boja proti aktualnemu $tatnemu zriadeniu, ktori
nad’alej predstavujii najvicsiu bezpecnostnii hrozbu. Pod jeho vplyvom hrozi najméd u
mladistvych osob riziko zrychl'ovania procesu ich radikalizacie.

Online priestor bol najpreferovanejSim priestorom na Sirenie PEX narativov
a mobilizaciu zradikalizovanych o0s6b, osobitne v pripade S$irenia idei militantného
akceleracionizmu, ktory je nateraz limitovany na uzavreta ¢ast’ PEX online komunity. V tejto
stvislosti predstavuje vyuzivanie virtualneho priestoru najvacSiu bezpe€nostni hrozbu
s realnym potencidlom, najmid u mladistvych os6b, v kontexte urychlenia procesu ich
radikalizécie aZ do urovne odhodlania vykonat’ niektorti z foriem nasilnych aktov terorizmu.
V neposlednom rade su prostrednictvom online profilov medzinarodnej PEX scény Sirené
extrémistické materidly, navody na vyrobu zbrani ¢i otravnych latok, ideologické vyhlasenia,
tzv. manifesty, pripadne st verejne glorifikovani pachatelia teroristickych ¢inov, tzv. ,,sviti*
— terrorgram saints, napr. Anders Behring Breivik, Juraj Kraj¢ik a Brenton Harrison Tarrant.

Vyuzitie online priestoru na Sirenie nenavistnych prejavov, nasilnych a extrémistickych
myslienok nabralo na intenzite, a od roku 2020 sa viac ako polovica trestnych c¢inov
extrémizmu pacha v online prostredi. Virtudlne prostredie poskytuje isti anonymitu
a v niektorych pripadoch aj nizku kontrolu zo strany administratorov sieti, skupin a stranok.
Zaroven vytvara priestor pre financovanie aktivit suvisiacich s ¢innostou extrémistickych
skupin. Na popularite nabrala platforma na zdiel'anie obsahu Telegram, ked’ze jej obsah nebol
regulovany. Extrémisticky obsah je vSak pritomny napriklad aj na platforme na zdiel'anie
obsahu TikTok, ¢i platforme na zdiel’'anie obsahu Discord, ktorej publikum tvoria najma hraci
online hier. Casto st to mladi muzi a tinedzeri, ktori prostrednictvom hry prichadzaju do styku
s extrémistickym materidlom, vratane antisemitského a nenavistného obsahu, ¢i symboliky. Aj



slovenské herné¢ kanaly obsahuji nendvistny obsah, napriklad nacisticki symboliku,
antisemitsky obsah, a podobne, s cielom polarizovat’ spolo¢nost. Obete extrémistickych
trestnych ¢inov sa vyrazne nezmenili, nad’alej je najviac extrémistickych prejavov
antisemitskych ¢i namierenych na romsku komunitu.

PEX subjekty, ktoré sa svoje aktivity snazia dlhodobo organizovat” konformne voci
zékonu, o znamena, Ze vo svojej prezentacii sa snazia o minimalny vyskyt zjavnych prejavov
extrémizmu, ktoré by napiiiali skutkové podstaty trestnych &inov. Napriek tomu v ich
prezentacii mozno registrovat’ podprahové, alebo latentné prejavy vychadzajice z narativov
extrémistickych ideologii, ¢i v PEX prostredi rezonujucich konspiraénych teorii. Slovenské
PEX subjekty vyuzivali spoloCensky pertraktované témy (pandémia ochorenia Covid-19,
konflikt na Ukrajine atd’.) na zniZovanie dovery v Statne inStiticie a politiky ¢1 polarizaciu
spolocnosti, ktoré¢ sa prejavili najmid mobilizdciou sympatizantov a zvySenim miery ich
verbalnej agresivity.

Aktivity  jednotlivcov a subjektov s Tavicovo-extrémistickou inklinaciou
sa vV hodnotenom obdobi na Gzemi SR vzhl'adom na ich nenasilny charakter, nizky pocet
aktivnych Clenov a roztrieStenost’ scény zameriavali na organizovanie nenasilnych podujati
sivisiacich s prezentovanim ich tradicnych tém. Tieto aktivity nepredstavovali zvysené
bezpecnostné riziko ani hrozbu voci tstavnému zriadeniu SR.

Aktuédlne vysoko nebezpeénym trendom su vyhrazky a hrozby — Sirené najcCastejSie
elektronickou postou (tzv. ,,swatting*) a na socialnych sietach — adresované voci ustavnym
¢initelom SR, politickym predstavitelom a verejne ¢innym osobdm, ktoré st motivované
nenavist'ou k politickym oponentom a maju za ciel zastraSit’, priamo ohrozit’, pripadne mozu
verejne Sirenymi nenavistnymi a hanlivymi prejavmi podnietit’ k nenavistnym aktom, resp. az
k fyzickému nasiliu.

4 CIELE KONCEPCIE

Koncepcia ma za ciel presadzovat’, obhajovat’ a branit’ demokraticky pravny §tat, jeho
zékladné hodnoty a atriblty a apelovat’ na vytvaranie silného demokratického a politického
prostredia odmietajuceho akékol'vek prejavy radikalizacie, extrémizmu a nendvistnych
prejavov voci pohlaviu, nabozenskému vyznaniu alebo viere, rase, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotnému postihnutiu, veku, sexualnej orientacii, farbe pleti, jazyku,
politickému alebo inému zmysl'aniu, alebo inej neznasanlivosti a intolerancie.

Naplnenie celkového ciela bude zabezpecené prostrednictvom uloh (priloha ¢. 3)
spadajucich pod Ciastkové ciele koncepcie, ktoré boli vytvorené za ucelom reflektovat na stav
a vyvoj radikalizacie a extrémizmu v SR, najnovSie trendy v online (digitdlnom) priestore
a cezhrani¢ny charakter radikdlnych vplyvov na obyvatel'stvo. Ich plnenie je ulohou
zainteresovanych subjektov v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou.

4.1 Vytvorit’ podmienky a realizovat’ programy suvisiace s prevenciou radikalizicie
a prejavov extrémizmu

Prevencia (online) radikalizacie a extrémizmu si vyzaduje cielavedomé vynakladanie
usilia zamerané na odstraniovanie pricin a motivacii podliehat nasilnym a ideologickym
presvedceniam, ktoré ohrozuji alebo narusaji demokratické zaklady spolo¢nosti. Na tento ucel



je nevyhnutné priblizovat’ sa obanom vykazujucim protidemokratické postoje a zranitel'nosti
vo vztahu k radikalizacii a predchadzat’ tak moznému prelivu extrémistickych ideologii
V nasilné konanie. Obzvlast' dolezité je zamerat’ sa na deti a mladez a ich Specifické
zranitel'nosti a potreby. Vzhl'adom na dynamicky vyvijajuce sa trendy, ktoré ovplyviuju aj
prostriedky a vzory (online) radikalizacie, je nevyhnutné, aby zodpovedni aktéri na ne
promptne a adekvatne reagovali. Online platformy vratane socialnych sieti si zneuZivané
extrémistickymi a teroristickymi skupinami a ich sympatizantmi, ked’Zze im poskytuju nové
prilezitosti na komunikaciu, mobilizaciu a Sirenie extrémistickej propagandy. Ciel'om je preto
vytvaranie synergie a vynakladanie spolo¢ného usilia v oblasti predchadzania (online)
radikalizacii a extrémizmu na zéklade celospoloenského pristupu. Co dosiahneme
zvySovanim povedomia verejnosti a véasnym rozpoznanim prejavov a procesov radikalizacie,
posiliiovanim zruénosti prvoliniovych pracovnikov, sietovanim odbornych profesii,
rozvijanim komunika¢nych zrucnosti, vratane reSpektujucej komunikacie a empatického
pocuvania, prijimanim opatreni zameranych na odburavanie prejavov (online) nenavisti,
posiliiovanim odolnosti obyvatel'stva voc¢i dezinforméacidm a vytvaranie preventivnych
projektov aj v digitalnom priestore, odstranovanie tzv. ,,bystander* efektu. V neposlednom
rade podpora prav obeti trestnych ¢inov extrémizmu a trestnych ¢inov z nendvisti. Opatrenia
zamerané na predchadzanie extrémizmu mozno taktiez integrovat’ do SirSieho usilia v oblasti
prevencie kriminality.

4.2  Zvysit efektivnost’ aktivit v prevencii a eliminacii nasilného extrémizmu

Preventivno-represivne aktivity budu zamerané na vcasnu identifikdciu, potlacenie
a zamedzenie extrémistickych prejavov a €inov, ktoré st v rozpore s demokratickym pravnym
Statom, a ktoré maju tendenciu negativnym sposobom vplyvat' na zdravie a Zivoty obyvatel'ov
SR. Efektivnym a systematickym monitoringom nenavistnych prejavov, rizikovych subjektov
a zoskupeni je mozné eliminovat’ bezpe¢nostné hrozby. Rozvijat’ spolupracu bezpec¢nostnych
zloZiek na narodnej a medzinarodnej Urovni vzhl'adom na cezhrani¢ny presah nasilnych a
extrémistickych ideologii. Vytvarat’ efektivne komunikacné stratégie a budovat pripravenost
spolo¢nosti na zvladanie krizovych situacii v pripade potencialneho ttoku, ako aj poskytovanie
Specifickej pomoci a podpory obetiam takychto trestnych ¢inov.

4.3 Aplikovat’ model deradikalizicie, podporovat’ spolocensku integraciu a klast’
doraz na sociidlnu prevenciu

Poskytovat’ pomoc a podporu l'ud’'om, ktori prechadzaja radikalizacnym procesom a boli
identifikovani svojim bezprostrednym okolim ako rizikovi, 'ud’om, ktori sa chcu vzdialit’ zo
sféry vplyvu antidemokratickych a extrémistickych skupin dobrovol’ne, ako aj tym, ktori sa uz
stali pachatel'mi trestnej ¢innosti na useku extrémizmu alebo terorizmu. Poskytovanie cielenej
podpory jednotlivcom si vyzaduje multiinStituciondlnu spolupracu, holisticky pristup
k jednotlivcovi a individudlne pristupy v ramci programov deradikalizacie a exit programov.
Na tento ucel je nevyhnutné cielavedomé budovanie odbornych kapacit naprie¢ profesiami,
vytvaranie moznosti nahlasovania, dotacnych schém na financovanie takychto c¢innosti
realizovanych mimo Statnych inStitacii a ndsledné preskiimanie a vytvorenie moznosti
ukladania alternativnych trestov spojenych s povinnostou absolvovania deradikalizaéného
programu v pripadoch pravoplatne odsudenych za trestné Ciny extrémizmu a terorizmu



s cielom predchadzat’ recidive a zaistit’ bezpecnost’ obyvatel'stva pred d’alSim obdobnym
konanim.

4.4 Posiliiovat’ zaklady demokratického pravneho Statu a ob¢iansku angaZzovanost’
proti radikalizacii a extrémizmu, ochranovat’ slobodu prejavu a podporovat’
otvorent a vyvaZenu spolocensku diskusiu

Posilnovanie demokratickej kultary a zdkladov demokratického pravneho Statu su
kl'i¢ovymi oblastami v boji proti extrémizmu a radikalizacii. Preto je potrebné v ramci
vzdeldvacieho procesu venovat dostatony priestor zvySovaniu povedomia o l'udskych
pravach a ich vyzname v spolo¢nosti vratane d’al§ich hodndt a principov, na ktorych je SR
postavena, a ktorych ochrana je legislativne garantovana. Vel'mi dodlezitd je aj podpora
obc¢ianskej angazovanosti na vSetkych trovniach spolo¢nosti. Vzhl'adom na rychlo napredujuci
technologicky vyvoj a dynamiku vyvoja digitalneho priestoru, ako aj spolo¢ensko-ekonomické
a bezpecnostné krizy, je dolezité posilnovat’ medidlnu gramotnost’ a kritické myslenie spojené
so Sirenim dezinformacii vratane nastupu obsahu generovaného umelou inteligenciou (Al).

5 ZAVER

Vyhodnotenie plnenia ciel'ov koncepcie bude predmetom Monitorovacej spravy o stave
radikalizacie a extrémizmu v SR s ndvrhom na aktualizdciu Uloh koncepcie (d’alej len
,monitorovacia sprava“) na dvojro¢nej baze, ktora bude nasledne do 31. maja rokov 2027
a 2029 predlozend na rokovanie vlady SR. Plnenie ciastkovych cielov bude priebezne
vyhodnocované vyborom a poradnymi organmi vlady SR, v ktorych pdsobnosti sa
problematika radikalizacie a extrémizmu nachadza. Predmetom priebezného hodnotenia
plnenia ¢iastkovych ciel'ov bude navrhnit pripadné doplnenie tloh ¢i Gpravy ciel'ov koncepcie
pocas jej platnosti prostrednictvom monitorovacich sprav. Zistenia budu taktiez vyuzité¢ a
reflektované ako Cast’ podkladov pre tvorbu nasledujtcej koncepcie.



