Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zékon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte

cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na

podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndkladov *):

Zvysenie nakladov

ZniZenie nakladov v

TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame financéné naklady 0 0

E. Administrativne ndklady 13 622 6811
Spolu = A+B+C+D+E 13 622 6811

Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Upind harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 13 622 6811

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
vplyvu
In
Zrozumitel’ny a struény opis . Povod (zvySuje
regulacie n?);s;;) Lokalizacia regulacie: . Katesoria Pocet Vplyv l\(/a F;Ly\ggi naklady)
. | (dévod zvy3enia/zniZenia ormy SK/EU | U¢innost s dotk. nal g /| lin2out | Goldplating
P.¢ . " (zékona, | (8§, ods., v R dotk. - - dotk.
nikladov na PP a dovod rx % uplna regulicie . subjektov | podnik. . Out | celkom celkom
. vyhlasky él.,...) subjektov subjektov o
ponechania nakladov na PP, apod.) harm./ spolu vE€ vE (znizuje
ktoré su goldplatingom) pod. goldplating naklady)
/
Nemeni
Sa
Zrusenie povinnosti prikladat’
fotografiu k ziadosti o pobyt na
ucel podnikania Zakon ¢. Vsetky Out
1 (dovod zvysenia/zniZenia 404/2011 | § 32 ods. 2 1.SK 01.07.25 | kategoérie 700 10 6 811 (znizuje | 6811 0
nakladov na PP a dévod Z.z. podnikov naklady)
ponechania nakladov na PP,
ktoré su goldplatingom)
Zavedenie povinnosti predkladat’ | Zakon €. §320ds. 5 Vsetky In
2 | podnikatel'sky zdmer v kazdom |404/2011 , ) 1.5K 01.07.25 | kategorie 10 6811 | (zvySuje| 6811 0
, pism. a) . 700 .
pripade Z.z. podnikov naklady)
Zavedenie povinnosti predkladat’ | Zakon €. Vsetky In
3 | podnikatel'sky zamer v preklade |404/2011 | § 126 ods. 4 1.5K 01.07.25 | kategorie 10 6811 | (zvySuje| 6811 0
, o d 700 .
do uradného jazyka Z.1. podnikov néaklady)




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujuce
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je znizovat' negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Zmena a uprava doterajSicho systému udelovania prechodného pobytu na tucel
podnikania bude spojena s negativnym aj pozitivnym vplyvom na podnikatel'ské prostredie.

1. ZruSenie povinnosti prikladat’ fotografiu k ziadosti o pobyt na i¢el podnikania

Pozitivnym vplyvom bude znizenie administrativnej zataze pre Statnych prisluSnikov
tretich krajin ziadajucich o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania, a to zruSenim
povinnosti prikladat’ k Ziadosti o udelenie pobytu fotografiu. Uvedenym spdsobom sa znizi
pocet predkladanych dokumentov, ¢o usetri ¢as a naklady na zaobstaranie fotografie.

Ide o0jednorazovy tukon, nakolko fotografia sa priklada len k ziadosti
0 udelenie/obnovenie pobytu.

2. Zavedenie povinnosti predkladat’ podnikatel'sky zamer v kazdom pripade

K negativnym vplyvom patri zavedenie povinnosti pre Statnych prislusnikov tretich
krajin predkladat’” podnikatel'sky zamer v kazdom pripade ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucel podnikania. Dévodom je potreba sprehl'adnenia, regulacie a lepSej kontroly
podnikatel'skej Cinnosti Statnych prislusnikov tretich krajin na tizemi Slovenskej republiky.
Zavedenie tohto opatrenia vSak bude znamenat, Ze Statnym prisluSnikom tretich krajin —
podnikatelom pribudne administrativna povinnost’ vypracovat’ podnikatel'sky zamer, a to aj
Vv pripade tych osdb, kde to v predchadzajicom obdobi nebolo pozadované (napr. pri zalozeni
Zivnosti).

Ide 0 jednorazovy tkon, nakol’ko vypracovany podnikatel'sky zamer sa priklada len
k ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania.

3. Zavedenie povinnosti predkladat’ podnikatel’sky zamer v preklade do tradného jazyka

K negativnym vplyvom patri aj zavedenie povinnosti pre Statnych prislusnikov tretich
krajin predkladat’ podnikatel'sky zdmer v preklade do tiradného jazyka. D6vodom je potreba
sprehladnenia, regulacie alepSej kontroly podnikatel'skej cCinnosti Statnych prislusnikov
tretich krajin na tizemi Slovenskej republiky. Zavedenie tohto opatrenia vSak bude znamenat,
ze Statnym prislusnikom tretich krajin — podnikatelom pribudne administrativna povinnost’
predlozit’ podnikatel'sky zamer v tradnom jazyku, ¢o si bude v niektorych pripadoch
vyzadovat’ zabezpecenie prekladu do tradného jazyka.

Ide 0 jednorazovy ukon, nakol’ko vypracovany podnikatel'sky zamer sa priklada len
k Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na cel podnikania.



K negativnym vplyvom patri aj zavedenie regulacie poctu Statnych prislusnikov tretich
krajin — potenciondlnych podnikatel'ov, ktorym bude udeleny prechodny pobyt na ucel
podnikania. Navrhom zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,havrh zdkona®) sa meni systém prijimania tychto Statnych prisluSnikov tretich krajin na
uzemie Slovenskej republiky tym, Zze budu zavedené kvoty na ich maximalny pocet
Vv priebehu kalendarneho roka — pri¢om pdjde o znizenie ich poctu. S uvedenou zmenou bude
spojeny mozny pokles ich hospodarskeho prinosu do ekonomiky SR.

Pozitivnym vplyvom bude aj znizenie administrativnej zataze pre pracovnikov
zastupitel'skych tiradov SR v zahrani¢i z dovodu prijimania presne u¢ené¢ho poctu ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na tcel podnikania v sulade so stanovenymi kvéotami — moznost’
regulacie, znizenie administrativnej zat'aze policajnych Gtvarov konajicich vo veci udelenia
pobytu, ako aj znizenie administrativnej zadtaze Ministerstva hospodarstva SR v suvislosti s
vyhodnocovanim miery hospodarskeho prinosu podnikatel'ov — cudzincov pre SR.

Pri hodnoteni vplyvov sme vychadzali zo S$tatistickych udajov ziskanych
Z informacnych systémov MV SR.

Ked'Ze stanovenie kvoty na pocet udelenych povoleni na prechodny pobyt na ucel
podnikania za 1 kalendarny rok presne urcuje pocet budicich podnikatel'skych subjektov —
700, bolo mozné pomerne presne vycislit dopad navrhovanych administrativnych zmien na
podnikatel'ské subjekty v pripadoch zavedenia povinnosti predkladat’ podnikatel'sky zamer v
kazdom pripade azaroven v preklade do tradného jazyka, ako aj v pripade zruSenia
povinnosti prikladat’ k Ziadosti o udelenie pobytu fotografiu.

Co sa vsak tyka vy¢islenia vplyvu na podnikatel'ské prostredie z pohl'adu prinosu,
resp. jeho poklesu pre hospodarstvo Slovenskej republiky, nie je mozné dospiet ku
konkrétnym Cislam. Zo $tatistickych udajov vyplyva, ze za rok 2024 bolo podanych spolu
10 256 ziadosti Statnych prislusnikov tretich krajin o tento druh pobytu. V pripade zniZenia
tohto poc¢tu na stanovenych 700 ks podanych Ziadosti za rok, pdjde o vypadok cca 9556
ziadatelov o prechodny pobyt na ucel podnikania. Ministerstvo vnitra SR vSak nevedie
prehlad o tGspesnosti podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin, ani oich prinose pre
hospodarstvo Slovenskej republiky.

Z informa¢nych zdrojov MV SR vSak vyplyva, Ze v nemalom pocte pripadov
ziadatel'ov o udelenie pobytu na ucel podnikania dochédza k fiktivnemu splneniu niektorych
zékonnych podmienok a nésledne po udeleni pobytu k zneuzivaniu udelenych povoleni na
pobyt na nelegalnu migraciu do inych €lenskych Statov, resp. Statni prislusnici tretich krajin
nevykonavaju ucel podnikania, ale sa nelegalne zamestnavaju. Napr. v roku 2024 sa
inSpektoraty prace nad’alej stretavali s nelegdlnym zamestnavanim Statnych prislusnikov
tretich krajin s udelenym pobytom na ucel podnikania, ktori vSak vykonavali zavisli pracu.
Predpokladame, Ze je to prave tento fenomén tzv. fiktivnych Zivnosti, ktory sa podiela na
vyraznom poklese poctu Statnych prisluSnikov tretich krajin vykondvajicich pracu v
klasickych pracovnopravnych vzt'ahoch.

Celkova otazka hospodarskeho prinosu cudzincov, ktori si takymto spdsobom
legalizuji svoj pobyt, priCom c¢astokrat vykonavaji svoju vSetku ekonomicktl ¢innost
Vv zahranici a zvy$né finan¢né prostriedky remituja do krajiny povodu, je teda otazna.



3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanemu goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad rdamec navrhuje rozsirit posobnost smernice
a z akeho dovodu; aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice; akda menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice
nebola vyuzita a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsSie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz
existujuce prisnejSie vautrostatne pozZiadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
neziaduce, kedZe takyto postup moze viest' k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuzZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Co sa tyka identifikovaného goldplatingu v ramci navrhu novely zakona, tento sa netyka
priamo podnikatel'ského prostredia. Nejde o transpoziciu Ziadnej novej eurdpskej smernice,
ale len o mensie zmeny existujucich sluzieb, ktorymi budi nepriamo zasiahnuti aj Statni
prislusnici tretich krajin Zziadajici o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania.
Konkrétne sa jedna o zrusenie povinnosti prikladat’ k Ziadostiam o udelenie pobytu fotografiu
tvare.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP,
ktoré neboli akceptované a dévod neakceptovania.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Materidl je predkladany v skratenom legislativnom konani, preto konzulticie S
podnikatel'skymi subjektmi pred predbeznym pripomienkovym konanim neprebehli.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nie

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situacii rozne
(napr. Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Nie

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)? Nie

Ovplyvni dostupnost’ zdakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)? Nie

Ovplyviuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? Nie

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
n/a Akym spésobom? nla

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU? nla

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost”:

[Jzvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
n/a

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stdtnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



