Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
Transpozicia/ implementéacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
1. smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlaCenie rodiny,

2. smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni §tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré stt 0sobami s dlhodobym pobytom v platnom znent,

3. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov
tretich krajin na ucel zamestnania ako sezonni pracovnici,

4. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. mija 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin v rdmci vnuitropodnikového presunu: vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcana,

5. smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tadia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair (prepracované znenie) v platnom
znenti,

6. smernica Europskeho parlamentu a Rady 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zru$eni smernice Rady
2009/50/ES.

Termin zaciatku a ukoncenia PPK bez PPK
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové bez MPK
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | maj 2025

2. Definovanie problému
Uved'te zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materidalu (dovody maju presne
poukdzat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

1. Enormny napor cudzincov na oddelenia cudzineckej policie PZ a s tym suvisiaca nemoznost’ vybavenia
cudzincov na oddeleniach cudzineckej policie PZ, hrozba poruSovania verejného poriadku v dosledku
zhromazd’'ovania sa nadmerného poctu cudzincov pred oddeleniami cudzineckej policie PZ az ohrozenie
bezpecnosti

2. Komplikované podmienky prijimania cudzincov na uzemie Slovenskej republiky

3. Nemoznost podania Ziadosti o registraciu prava pobytu obanov Unie na ktoromkolvek oddeleni
cudzineckej policie PZ

4. Potreba regulacie objednavania sa cudzincov na vybavenie si svojej zivotnej situacie na prislusnom oddeleni
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cudzineckej policie PZ prostrednictvom rezervaéného (objednavacieho) systému Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

5. Neregulovany systém prijimania $tatnych prislusnikov tretich krajin na tizemie Slovenskej republiky na
prechodny pobyt na uel podnikania, nasledné neplnenie Uéelu pobytu podnikania (Casty odchod do
zahrani¢ia), resp. zneuzivanie ti¢elu podnikania (,,ntené* zakladanie zivnosti namiesto riadneho zamestnania)

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie probléemu,).

Ciel'om navrhu novely zakona je:

1. Zavedenie navrhovanych legislativnych opatreni prispieva k zabezpedeniu rieSenia krizového stavu na
oddeleniach cudzineckej policie PZ, tak aby sa umozZnilo ¢o najvaéSiemu poctu cudzincov v ¢o mozno
najkratSom case riesit’ si svoju zivotnu situaciu a aby sa zabranilo ohrozeniu verejného poriadku a bezpecnosti.

2. Zjednodusenie podmienok a procesov v ramci konania o pobyte, skratenie doby konania o pobyte, ako aj k
odburanie administrativnej zataze na strane cudzinca aj na strane spravneho organu.

3. Zavedenie moznosti pre ob¢anov Unie podat’ Ziadost o registraciu prava pobytu ob&anov Unie na
ktoromkol'vek oddeleni cudzineckej policie PZ.

4. Zavedenie povinnosti objednat’ sa na vybavenie niektorych Zivotnych situacii na prislusnom oddeleni
cudzineckej policie PZ prostrednictvom rezervaéného (objednavacicho) systému Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky.

5. Zavedenie zmien a tprav doterajSicho systému udel'ovania pobytu na Gcel podnikania, a to najmé z dévodu
potreby zefektivnenia postupov a regulacie poctov prijimanych cudzincov na tzemie Slovenskej republiky na
ucel podnikania. Formou zavedenia kvot na pocet prijatych ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel
podnikania a na zoznam krajin, z ktorych budu cudzinci prijimani na nase Gizemie, sa prispeje najmi k regulacii
udelovania a kK zabraneniu zneuZivania tohto druhu pobytu. Vyhodnocovanim miery hospodarskeho prinosu pre
nasu republiku by sa malo najmé zabezpecit, aby prijimani cudzinci riadne plnili uc¢el udeleného pobytu na
podnikanie a aby vykonavali podnikanie na nasom tzemi. Statne organy tak budt mat k dispozicii tiez tginné
prostriedky na zabranenie zneuzivania i¢elu pobytu a moznosti na jeho zrusenie v pripade jeho neplnenia.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

1. Priamo dotknutym subjektom su cudzinci - §tatni prislusnici tretich krajin, ob&ania Unie aich rodinni
prislusnici;

2. Priamo dotknutym subjektom je verejna sprava — Ministerstvo vnutra SR (prislusné policajné utvary
V posobnosti uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia PZ, ktoré budu v aplika¢nej praxi prichadzat’ do
kontaktu s cudzincami objednanymi na vybavenie prostrednictvom rezervaéného systému), Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR,

3. Priamo dotknutym subjektom su podnikatel'ské subjekty — Statni prislusnici tretich krajin, ktori ziadaju o
prechodny pobyt na ucel podnikania

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

V ramci navrhu novely zdkona neboli alternativne rieSenia identifikované ani posudzované.

Zavedenie navrhovanych legislativnych opatreni na ul'ahCenie a zjednodusenie niektorych podmienok
prijimania cudzincov na naSe Uzemie prispieva k zabezpeeniu rieSenia krizového stavu na oddeleniach
cudzineckej policie PZ, tak aby sa umoznilo ¢o najviac¢Siemu poctu cudzincov v ¢o mozno najkratSom Case
riesit’ si svoju zivotnd situaciu Vv savislosti s pobytom na naSom 0Uzemi, ¢o by malo prispiet k odbtraniu
administrativnej zat'aze na strane cudzinca aj na strane spravneho organu. Tento stav nie je mozné dosiahnut’
inym spdsobom.




Zavedenie povinnosti objednat’ sa na vybavenie konkrétnych Zivotnych situdcii na prisluSnom oddeleni
cudzineckej policie PZ prostrednictvom objednavacieho (rezervaéného) systému MV SR sa neda riesit
alternativne. Objedndvaci systém sa uz v aplikacnej praxi vyuziva niekol’ko rokov a nie je mozné ho obist,
nakolko objednanie sa prostrednictvom tohto systému je podmienkou na vybavenie cudzinca na oddeleni
cudzineckej policie PZ.

Zmena a uprava doterajSieho systému udel'ovania pobytu na ucel podnikania, a to najmi z dévodu potreby
zefektivnenia postupov aregulacie poctov prijimanych cudzincov na uzemie Slovenskej republiky na ucel
podnikania, sa neda vyriesit' inou formou. Ak je cielom Slovenskej republiky zaviest’ regulaciu procesov
prijimania cudzincov na pobyt na cel podnikania, je potrebné vykonat’ legislativne zmeny, ktorymi sa stanovia
podmienky prijimania tychto cudzincov na nase Gizemie.

Nulovy variant - uved'te désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

K navrhu novely zdkona:

V pripade, ak by sa nezaviedli navrhované opatrenia na ul'ah¢enie podmienok prijimania cudzincov a zniZenie
administrativnej zataze na strane cudzinca, ako aj na strane spravneho organu, viedlo by toto nadalej
k pretrvavaniu krizového stavu na oddeleniach cudzineckej policie PZ a nemoznosti cudzincov riesit’ si svoju
zivotnl situaciu v ramci pobytovej otazky. Zaroven je tu obava z moZzného ohrozenia bezpe¢nosti Statu
a verejného poriadku v pripade nerieSenia problémov cudzincov, resp. nemoznosti Vybavit’ si svoje zaleZitosti
na cudzineckej policii, nakolko tito cudzinci sa mézu dostat’ do postavenia nelegalne sa zdrziavajicich
cudzincov na uzemi Slovenskej republiky. Zaroveti neustale narastajuci pocet takychto cudzincov moze viest’ k
ich neregulovanému zhromazd’ovaniu sa v priestoroch oddeleni cudzineckej policie PZ, vyvolavaniu nepokojov
a naslednému ohrozeniu verejného poriadku az k riziku ohrozenia bezpecnosti Statu.

Ak by sa do legislativy nezaviedla povinnost’ pre cudzincov vyuZivat rezervaény systém MV SR, nebolo by
mozné regulovat’ pocet cudzincov, ktory oddelenia cudzineckej policie PZ zvladnu vybavit pocas strankovych
hodin. V pripade, ak by sa hromadili cudzinci bez objednania sa v priestoroch oddeleni cudzineckej policie PZ,
mohlo by dojst’ k vyvolavaniu nepokojov z dovodu nemoznosti riesit’ si svoju zivotnu situaciu. Tento stav by
mal priamy vplyv na moznost’ vzniku ohrozenia verejného poriadku a bezpecnosti.

Ak by sa do legislativy nezaviedli zmeny a tGprava doterajSicho systému udel'ovania pobytu na ucel podnikania,
nad’alej by pretrvaval stav pomerne rozsiahleho zneuzivania uéelu udeleného pobytu na podnikanie (neplnenie
ucéelu pobytu, nevykonavanie podnikania na naSom tizemi a pod.).

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ktorym sa ustanovuje pocet ziadosti o udelenie prechodného pobytu na
ucel podnikania, ktoré mézu prijat’ zastupitel'ské urady Slovenskej republiky

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano [J Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:
Predkladany material obsahuje goldplating s pozitivnym vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obcana.
V pripadoch statnych prislusnikov tretich krajin na ucel: zlicenia rodiny, vyskumu, $tidia, odborného
vzdelavania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Zziakov alebo vzdelavacich projektov a

¢innosti aupair, Sa rusi sa ustanovenie uréujuce povinnost’ a sposob preukazania financného zabezpecenia
ich pobytu. Ide o pozitivny dopad na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.




Identifikovany goldplating sa netyka podnikatel'ského prostredia.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskiumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskimanie u¢elnosti navrhovaného zakona bude vykonané po troch rokoch od nadobudnutia G¢innosti
zakona a na zaklade kritérii stanovenych pri tvorbe navrhu pravneho predpisu.

Ide o kritéria ako napr. pocet vybavenych cudzincov na jednotlivych oddeleniach cudzineckej policie PZ za rok
na zaklade objednania sa cez rezervacny systém, a pocet cudzincov, ktorym bol udeleny prechodny pobyt na
ucel podnikania.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a IL. pilieri univerzalneho systému doéchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastotne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano [J  Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatePské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
o Tl iy Lt Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Me?hanlzmus znizovania byrokracie K Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.z.0 posudzovani vplyvov na O Ano X Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
sprave
Zl;cl)}(;l‘i’zl;m manZelstvo, rodiCovstvo LI  Pozitivne X  Ziadne L0  Negativne




10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Navrh novely zakona predpokladd pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, aj na
podnikatel'ské prostredie.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana aj na procesy sluZieb
VO verejnej sprave.

Navrh novely zékona nepredpoklada ziadne socialne vplyvy ani vplyvy na Zivotné prostredie, informatizaciu
spolo¢nosti ani na manzelstvo a rodinu.

Ak predkladany materidl ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujuce, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Nie.

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je materidal posudzovany podla zdakona ¢ 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na
tento proces.

Podrla bodu 2.5. pism. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov sa postup podla bodov 5., 8.
a 9. jednotnej metodiky neuplatiiuje na navrh zakona, ktory ma byt predmetom skrateného legislativneho
konania.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ministerstvo vnatra SR

Prezidium Policajného zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, plk. Mgr. Marianna Petrikov4, tel.: 09610
50720, e-mail:marianna.petrikova@minv.sk, pplk. JUDr. Dominik Oslanec, tel.: 09610 5072, e-mail:
dominik.oslanec@minv.sk

Ministerstvo hospodarstva SR:
Iveta Ondrasikova , tel: +421 2 4854 1706, e-mail: iveta.ondrasikova@mbhsr.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Informaéné systémy Ministerstva vnitra SR, Statistické Gidaje ziskané z informaénych systémov Ministerstva
vnutra SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [ Sihlasné s navrhom na dopracovanie =[] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)



mailto:marianna.petrikova@minv.sk
mailto:dominik.oslanec@minv.sk
mailto:iveta.ondrasikova@mhsr.sk

[0 Suahlasné 1 Suhlasné s niavrhom na dopracovanie =[] Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




