DOVODOVA SPRAVA

A. Vseobecna cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,navrh
zakona“), sa predklada ako iniciativny navrh.

Cielom navrhu zdkona je primarne potreba zjednoduSenia podmienok prijimania
cudzincov vyplyvajica z aplikacnej praxe. V sucasnosti su poziadavky na prijimanie, t. j.
predkladanie dokladov cudzincami do konania o pobyte, nastavené pomerne rozsiahlo, ¢o ma
za nasledok predlZzovanie konania o pobyte na strane spravneho organu, kedZe vsSetky
predlozené doklady musia byt’ skontrolované a vyhodnotené pracovnikmi cudzineckej policie.

Navrhom zakona sa zavadza zruSenie povinnosti prikladat dokazy o finan¢nom
zabezpeceni pobytu cudzincov — a to Vv pripadoch, kde to eurdpska legislativa umoziuje.
Ked’Ze ide o podmienku, ktoru je mozné overit’ aj po udeleni/obnoveni pobytu (napr. v rdmci
povinnosti cudzincov mat’ pocas udeleného pobytu financné zabezpecenie pobytu na kazdy
mesiac zostavajliceho pobytu) a nie pri podavani ziadosti o pobyt, navrhuje sa predkladanie
dokladov o finanénom zabezpeceni pobytu vypustit zo zakona o pobyte cudzincov vo
vSetkych pripadoch, kde je to mozné. Navrh zadkona zaroven rusi administrativnu povinnost
cudzincov — prikladanie fotografie k ziadosti o pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin, resp.
0 vydanie dokladu o pobyte ob¢anov Europskej tnie a ich rodinnych prislusnikov, ked’ze na
oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru sa odoberajii biometrické udaje (vratane
fotografie tvare). Cielom zavedenia navrhovanych zmien do aplikacnej praxe je prispiet’
najmi k zniZovaniu administrativnej zat'aze, a tym ku skrateniu doby konania o pobyte, ¢o
umozni vybavenie vicSieho poctu Ziadosti cudzincov na oddeleniach cudzineckej policie
Policajného zboru.

Néavrh zékona tiez zavedie moznost’ poddvania Ziadosti o registraciu prava pobytu
obcanov Eurdpskej tnie a ich rodinnych prislusnikov na ktoromkol'vek oddeleni cudzinecke;j
policie Policajného zboru, a nie striktne na oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru
prislusnom podl'a miesta pobytu, ¢im sa umozni aj tymto osobam riesit’ si svoju zivotnu
situaciu podla vlastného uvazenia na oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru, kde je
aktualne mensi napor na pridelenie terminu z rezerva¢ného systému.

Navrh zakona riesi aj problémy aplikacnej praxe v pripade vyuzivania rezervacného
(objednavacieho) systému Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, a na tento Ucel zavadza
povinnost’ pre fyzické osoby a pravnické osoby objednat’ sa na vybavenie zivotnych situacii
na prisluSnom oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru, ak si chcii podat’ Ziadost’
osobne. Ked’Ze v sucasnosti nie je tato povinnost’ priamo v zakone o pobyte cudzincov, je
potrebné pristapit’ k takejto uprave. Napor cudzincov na tzemi Slovenskej republiky je
enormny a bez objednania sa na cudzinecku policiu cez rezervacny systém by mohlo ddjst’
k naruseniu verejného poriadku, ato najmd kvoli zhromazdovaniu sa velkého poctu
cudzincov pred oddeleniami cudzineckej policie Policajného zboru a vyvolavaniu nepokojov
z dovodu nemoznosti riedit’ si svoju Zivotni situaciu. Suvedenym suvisi aj uprava dizky
platnosti narodného viza udelen¢ho na ucel podania ziadosti o udelenie pobytu na naSom
uzemi (okrem ucelu podnikania), kde sa predlzuje toto obdobie z 90 dni na 120 dni, a to za
ucelom poskytnutia dlhSieho ¢asového priestoru na objednanie sa na cudzineckl policiu.



Navrh zakona zavadza tiez zmeny a upravy doterajSicho systému udel'ovania pobytu
na ucel podnikania, ato najmid zddvodu potreby zefektivnenia postupov a reguléacie
prijimania cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky na ucel podnikania. Priméarne ide o
zavedenie systému kvot na pocet prijatych ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel
podnikania a zoznamu krajin, z ktorych budi cudzinci prijimani na naSe uzemie; zaroven sa
bude vyhodnocovat miera hospodarskeho prinosu pre naSu republiku. Zavadzaju sa aj
niektoré d’alSie pravidla, napriklad umoznenie podavania Zziadosti o udelenie tohto ucelu
pobytu len v zahrani¢i na prisluSnom zastupitel'skom trade (a to bez moznosti udelenia
teritoridlnej vynimky), udel'ovanie pobytu na ucel podnikania prvoziadatelom en bloc na tri
roky a d’alsie. Ziadosti o obnovu prechodného pobytu na uéel podnikania, resp. zmena Gdelu
pobytu na podnikanie nie su zahrnuté do systému kvot. Zmenou systému prijimania
cudzincov na podnikanie by sa malo najmd zabezpecit’, aby prijimani cudzinci riadne plnili
ucel udelené¢ho pobytu na podnikanie, vykondvali podnikanie na naSom Uzemi, ale tiez aby
mali Statne organy K dispozicii u¢inné prostriedky na zabranenie zneuzivania ucelu pobytu.
Zaujmom S$tatu je najmi ochrana bezpecnosti, postupné odburavanie administrativnej zat'aze
¢i uz na strane cudzincov, ako aj na strane pracovnikov S$tatnej spravy a tiez spravne
prerozdelenie loh medzi jednotlivymi orgdnmi $tatnej spravy podiel’ajucimi sa na procesoch
prijimania cudzincov na ucel podnikania podla predmetu ich pdsobnosti ¢i kompetencii.
Zaroven je mozné predpokladat’, ze tento spdsob reguldcie podnikania napomdze zvysSeniu
zamestnanosti cudzincov, ktori budu namiesto prechodného pobytu na ucel podnikania ziadat
0 prechodny pobyt na zamestnanie. V praxi st bezné pripady, kedy zamestnavatel’ namiesto
zamestnania cudzinca tohto nuti, aby si vybavil zivnostenské opravnenie.

Navrh zakona predpoklada pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny dopad na sluzby verejnej
spravy pre obana, ako aj na procesy sluzieb vo verejnej sprave. Navrh zakona nepredpoklada
ziadny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie ani
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zédkonmi a
nalezmi UGstavného sudu, s inymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, a s pravom Europske;j
unie.

Navrh zakona nema byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



