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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona o ochrane spotrebitel’a pri finan¢nych sluzbach na dial’ku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,navrh zdkona®)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Charakter O Materiél nelegislativnej povahy
predkladané X Material legislativnej povahy
ho materialu X Transpozicia/ implementicia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2673 z 22. novembra 2023, ktorou sa meni smernica
2011/83/EU, pokial’ ide o zmluvy o finan¢nych sluzbach uzavreté na dialku, a ktorou sa zruSuje smernica
2002/65/ES (d’alej len “smernica 2023/2673”).

Termin zaciatku a ukon¢enia PPK September - oktéber 2024

Predpokladany termin predloZenia na December 2024 (MPK)
pripomienkové konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia
7P**

Predpokladany termin  predloZenia na | 1.Stvrtrok 2025
rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Uved'te zdkladné problémy, ktoré sii dovodom vypracovania predkladaného materidlu (dovody majii presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Predkladany navrh zdkona ma za tlohu reagovat’ na rychly technologicky vyvoj v oblasti digitalizacie, ktory
sposobil, Ze niektoré inStitlty v online prostredi sicasni pravna dprava v plnej miere nerieSi, ¢o vedie
k zniZeniu ochrany spotrebitel’a v digitdlnych kanaloch. Finanéné sluzby pontkané spotrebitelom sa znacne
rozvinuli a diverzifikovali, objavili sa nové produkty, najmi v online prostredi, a ich pouZivanie sa nad’alej
vyvija Casto rychlym a nepredvidatelnym spdsobom a momentéalne nie st urcené legislativne ramce na
zabezpecenie jednotného postupu v ramci vnitorného trhu, a to modzZe viest’ k pravnej neistote. Predmetnym
navrhom zakona ddjde aj k transpozicii smernici 2023/2673, nakolko Slovenskej republike vyplyva
povinnost’ transponovat’ citovand smernicu do vnutroStitneho pravneho poriadku na dosiahnutie siladu s
legislativou Eur6pskej tnie.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav md byt prijatim materidlu dosiahnuty,
pricom dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Hlavnym ciel'om predkladaného navrhu zakona je vytvorit’ a zaviest komplexnu a aktualnu pravnu regulaciu
v oblasti ochrany spotrebitel'a pri poskytovani finan¢nych sluZieb na dialku, ktora transparentne upravi
podmienky finanénych sluZieb v ramci digitalnych trhov a zabezpeci potrebnu uroven ochrany spotrebitel’a
v online prostredi, ako reakciu na rychly technologicky vyvoj. Nova legislativna tprava zadefinuje aj nové
pojmy a inStitity, ktoré je z dovodu ich vyuZitia v dneSnej digitalnej dobe potrebné definovat’. Zaroven je
cielom vytvorit’ jednotnu dpravu a rovnakd mieru ochrany spotrebitel’a pri financnych sluzbach na dialku
v ramei ¢lenskych $tatov EU a zamedzenie rozdielom, ktoré by branili uzatvaraniu zmliv o finanénych
sluZb4ch v rdmci vnitorného trhu, a to sa dosiahne transpoziciou smernice do ndvrhu zékona.
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4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknii priamo aj nepriamo:

Obchodnici, banky, poistovne, fintech spolocnosti, poskytovatelia plat. sluZieb, obchodnici s cennymi
papiermi, investicné spoloc¢nosti, veritelia podl'a zakona ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitel’skych tveroch a o

AN N

Ministerstvo financif SR, Ministerstvo hospodarstva SR, spotrebitelia a pod.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Alternativou k navrhu nového zékona v suvislosti s povinnost'ou transpozicie prislusnej smernice 2023/2673
bola novelizacia sicasného zdkona o ochrane spotrebitela pri finanénych sluzbach na dialku. KedZe
vzhl'adom na vysoku mieru zastaranosti sicasnej pravnej tpravy by bolo novelizovaného viac ako 50 percent
sicasného zakona, a je teda efektivnejSie vytvorenie a prijatie novej pravnej tpravy, a to aj vzhl'adom na
upravu systematiky zdkona.

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania viprav v predkladanom materidli
a alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade nulového variantu by Slovenska republika nesplnila povinnost’ transpozicie prislu$nej smernice
2023/2673.

6. Vykonavacie predpisy
Predpokladd sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak dno, uvedte ktoré oblasti budi nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom ndvrhu prdvneho predpisu dochddza ku goldplatingu podl'a tabul'ky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano [ Nie

Ak dno, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

Goldplating sa tyka vplyvov na podnikatel'ské prostredie a socidlnych vplyvov za tcelom zvySenia
ochrany spotrebitela.

8. Preskiimanie tcelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskiimaniu ticinnosti a icelnosti predkladaného materidlu.
Uved'te kritérid, na zdklade ktorych bude preskiimanie vykonané.

Smernica 2023/2673 vyZaduje, aby ¢lenské Staty prijali a uverejnili najneskor do 19. decembra 2025 zakony,
iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou. Znenie tychto
opatreni bezodkladne oznamia Komisii. Tieto opatrenia sa uplatitujii od 19. jina 2026. Clenské $taty uvedi
priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich dradnom uverejneni odkaz na tito smernicu. Takisto uvedd, Ze
odkazy v platnych zdkonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych opatreniach na smernicu zruSend touto
smernicou sa povazujui za odkazy na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské Stéty.
Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnitrosttneho prava, ktoré prijmi v oblasti
pdsobnosti tejto smernice.

Do 31. jula 2030 Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o uplathovani tejto smernice
vratane funkcie odstipenia od zmluvy. Uvedena sprava bude obsahovat’ hodnotenie fungovania jednotného
trhu so ;mluvami o finanénych sluzbach uzavretymi na dial’ku v Unii a vplyv tejto smernice na iné relevantné
pravo Unie.
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* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*%* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
7 toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyv na dlhodobii udrzatelnost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano [0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0 Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0 Pozitivne O Ziadne X  Negativne
cA LD kg L L 0 Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Mef:hanizmus zniiovve.mia byrokracie K Ano O Nie
a ndkladov sa uplatiiuje:
Socialne vplyvy X Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Material je posudzovany podla zakona ¢.
%4/200/6 Z.2.0 Posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obcana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obcana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave
Vply\:y na manZelstvo, rodicovstvo Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany materidl md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv
margindlny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
ndhrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.
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V pripade, Ze je materidl posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov, uved'te internetovy odkaz na tento proces.

11. Kontakt na spracovatela
Uved'te vidaje na kontaktnii osobu, ktord je mozné kontaktovat v suvislosti s postidenim vybranych vplyvov.

Mgr. Natalia Sihelnikova (natalia.sihelnikova@mfsr.sk), odbor ochrany financnych spotrebitel’ov, t. ¢.
02/59582519

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidlu a
vypracovdvani dolozky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych ddt pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

V ramci pripravy navrhu zdkona MF SR spolupracovalo s Ministerstvom hospodarstva SR, Narodnou bankou
Slovenska, a v konkrétnych otdzkach tykajicich sa urcitej problematiky aj s inymi dotknutymi subjektami
finan¢ného trhu.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 175/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[ Sidhlasné X Siihlasné s navrhom na dopracovanie [0 Nesithlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K socialnym vplyvom
V bode 4.1 analyzy socidlnych vplyvov namiesto informdcie o nemoznosti kvantifikdcie Komisia povazuje za
potrebné uviest vhodne zvolené modelové priklady.

Stanovisko MFSR: po opdtovnom preskimani moZnosti vypoctu, sme dospeli k zaveru, Ze nie je mozné uviest’
konkrétnu kvantifikéciu, a teda nie je moZné pripomienke vyhoviet. Doplnili sme vSak ¢ast’ o argumenty, preco
nie je mozné udaj kvantifikovat’.

Z bodu 4.2 riadok a) analyzy socidlnych vplyvov je potrebné hodnotenie tykajiice sa zranitelnych skupin presuniit
do riadku b) tohto bodu uvedenej analyzy.

Stanovisko MESR: Pripomienke bolo vyhovené a zmena bola zapracovana.

Ku goldplatingu (vSeobecne):

Stanovisko v sivislosti s identifikovanim goldplatingu k smernici (EU) 2023/2673:

Predkladatel’ pri preukazovani transpozicie ¢l. 1ods. 1 smernice (EU) 2023/2673 identifikoval goldplating.
V zmysle prilohy ¢. 3 k legislativnym pravidldm viddy SR je v pripade identifikovania goldplatingu potrebné pod
tabulkou zhody ako pozndmku uviest ,vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie* ku
konkrétnemu ustanoveniu, v ktorom bol goldplating identifikovany. Komisia Ziada predkladatela tabulku zhody
ndleZite doplnit.

Stanovisko MESR: Pripomienke bolo vyhovené a zmena bola zapracovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [1 Sidhlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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