Predkladacia sprava

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predkladd navrh zakona, ktorym sa meni
a dopliiia zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré zakony (d’alej len
,havrh zakona®) ako iniciativny navrh.

Cielom navrhu zdkona je posilnit’ institit vnutorného kontrolného systému organu
verejnej spravy, vratane finanéného riadenia, a zaroven zefektivnit’ vykon financ¢nej kontroly.
Navrh ustanoveni o vnutornom kontrolnom systéme vychadza zo zakladnych principov
kontrolného systému COSO, ktory definuje poziadavky na existenciu vnutornej kontroly
V ramci organizacie a nastavuje komplexne cely kontrolny systém. Ciel'om kazdého organu
verejnej spravy by malo byt vytvorenie, rozvijanie a udrziavanie takého vnutorného
kontrolného systému, ktory zabezpeci hospodarne, efektivne, G€inné a ucelné nakladanie
s verejnymi financiami. Navrh zakona za tymto uc¢elom jasne ustanovuje, aké vlastnosti a prvky
musi vnatorny kontrolny systém obsahovat'.

Stucasny model finan¢nej kontroly, ktora sa vykonava ako zakladna finan¢na kontrola,
administrativna finan¢nd kontrola a finan¢na kontrola na mieste sa navrhom zékona
zjednodusuje, priCom organy verejnej spravy budi vo vztahu k finanénym operaciam alebo ich
Castiam vykondvat uz len finanéni kontrolu. Vykon finan¢nej kontroly v sucasnosti
vykonéavanej ako zékladna finan¢né kontrola a administrativna finan¢na kontrola predstavuje
dokumentéarne overenie od stola, pricom tie isté osoby fakticky overuju tie isté skutocnosti
podrla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. s dvomi rozdielnymi vystupmi — potvrdenie vykonania
zakladnej financnej kontroly na doklade stivisiacom s finan¢nou operéaciou alebo jej castou
a sprava z administrativnej finan¢nej kontroly. V pripade administrativnej finan¢nej kontroly
sa povinnej osobe v sticasnosti vzdy zasiela sprava bez ohl'adu na to, ¢i organ verejnej spravy
zistil nedostatky alebo nie. Uvedena administrativna zat'az sa navrhuje znizit’ tak, Ze ak sa bude
vykonavat’ financnd kontrola pri poskytnuti verejnych financii a nezistia sa nedostatky, ktoré
maju vplyv na poskytnutie verejnych financii, t. j. ned6jde k neposkytnutiu verejnych financii
alebo k ich poskytnutiu v zniZenej vyske alebo nebude potrebné poskytnuté plnenie vymahat’,
ak uz boli verejné financie poskytnuté, organ verejnej spravy nebude musiet’ vypracovavat’
a zasielat’ povinnej osobe navrh spravy/navrh c¢iastkovej spravy a spravu/Ciastkova spravu z
finan¢nej kontroly. Navrh zdkona ustanovuje moznost’ nevypracovat’ vystupné dokumenty z
finan¢nej kontroly vykonavanej podla § 8, ak nebudli v ramci finan¢nej kontroly zistené
nedostatky, ktoré maji vplyv na poskytnutie verejnych financii alebo nebudu zistené nedostatky
vobec.

Dopliia sa moznost’ pre organy verejnej spravy, ktoré nie su spravcom kapitoly $tatneho
rozpoctu zaviest' V ramci svojho orgdnu verejnej spravy vnuatorny audit, pricom na vykon
vnutorného auditu sa buda vztahovat’ urené prava a povinnosti upravujuce vnutorny audit.
Uvedena moznost’ suvisi 8 so zabezpecenim overovania nastavenia a funkénosti vnutorného
kontrolné¢ho systému v ramci organu verejnej spravy, nakolko vnutorny audit predstavuje
najkomplexnejsi nastroj pre Statutdrny orgdn organu verejnej spravy, ktorym by mal byt za
tymto ucelom vyuzity.

Dolezitost mat’ mechanizmus na monitorovanie funk¢nosti nastavené¢ho vnutorného
kontrolné¢ho systému je podporend a zabezpecena aj vtedy, ak organ verejnej spravy nema
zriadeny utvar vnatorného auditu. V takomto pripade je Statutarny organ orgénu verejnej spravy
opravneny urcit’ vybranych zamestnancov, ktori vykonaji overenie funk¢énosti nastaveného
vnutorného kontrolného systému. Pri takejto kontrole vnutorného kontrolného systému je
mozné primerane pouzit’ zakladné pravidla finan¢nej kontroly a auditu ako aj ukladat’ prislusné
pokuty.



Navrhom zakona sa taktiez stanovuje povinnost utvaru vnutorného auditu predkladat
Vramci rocnej spravy o vykonanych vnutornych auditoch aj zhodnotenie vnutorného
kontrolného systému spravcu kapitoly Statneho rozpoctu.

Navrhom zékona za zruuje Urad vladneho auditu, ktory je rozpoétovou organizaciou
Ministerstva financii SR a vSetky jeho kompetencie sa prestivaju na Ministerstvo financii SR.
Dévodom je najméd potrebnd Gispora a konsolidéacia verejnych financii, ku ktorej dojde tym, ze
sa znizi celkovy limit poctu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR.

Navrh zdkona je v stlade s Eurépskou chartou miestnej samospravy.

Navrh zakona bol v obdobi od 21.03.2025 do 10.04.2025 predmetom medzirezortného
pripomienkového konania, ktoré¢ho vysledky st uvedené vo vyhodnoteni pripomienkového
konania. Material sa predklada s jednym rozporom s mestom Zvolen, ktory sa tyka nesthlasu
mesta so zrufenim Uradu vladneho auditu. Napriek prerokovaniu v ramci medzirezortného
pripomienkového konania, vratane rozporového konania medzi zastupcom mesta Zvolen
a zastupcami Ministerstva financii Slovenskej republiky na urovni Statneho tajomnika, sa
rozpor nepodarilo odstranit’.

Navrh zakona bol dna 1. jula 2025 prerokovany a schvaleny Legislativnou radou vlady
Slovenskej republiky a na rokovanie vlady SR sa predkladé so zapracovanymi pripomienkami
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky.



