
1 

 

Predkladacia správa 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky predkladá návrh zákona, ktorým sa mení 

a dopĺňa zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len 

„návrh zákona“) ako iniciatívny návrh.  

Cieľom návrhu zákona je posilniť inštitút vnútorného kontrolného systému orgánu 

verejnej správy, vrátane finančného riadenia, a zároveň zefektívniť výkon finančnej kontroly. 

Návrh ustanovení o vnútornom kontrolnom systéme vychádza zo základných princípov 

kontrolného systému COSO, ktorý definuje požiadavky na existenciu vnútornej kontroly 

v rámci organizácie a nastavuje komplexne celý kontrolný systém. Cieľom každého orgánu 

verejnej správy by malo byť vytvorenie, rozvíjanie a udržiavanie takého vnútorného 

kontrolného systému, ktorý zabezpečí hospodárne, efektívne, účinné a účelné nakladanie 

s verejnými financiami. Návrh zákona za týmto účelom jasne ustanovuje, aké vlastnosti a prvky 

musí vnútorný kontrolný systém obsahovať.  

Súčasný model finančnej kontroly, ktorá sa vykonáva ako základná finančná kontrola, 

administratívna finančná kontrola a finančná kontrola na mieste sa návrhom zákona 

zjednodušuje, pričom orgány verejnej správy budú vo vzťahu k finančným operáciám alebo ich 

častiam vykonávať už len finančnú kontrolu. Výkon finančnej kontroly v súčasnosti 

vykonávanej ako základná finančná kontrola a administratívna finančná kontrola predstavuje 

dokumentárne overenie od stola, pričom tie isté osoby fakticky overujú tie isté skutočnosti 

podľa § 6 ods. 4 zákona č. 357/2015 Z. z. s dvomi rozdielnymi výstupmi – potvrdenie vykonania 

základnej finančnej kontroly na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou         

a správa z administratívnej finančnej kontroly. V prípade administratívnej finančnej kontroly 

sa povinnej osobe v súčasnosti vždy zasiela správa bez ohľadu na to, či orgán verejnej správy 

zistil nedostatky alebo nie. Uvedená administratívna záťaž sa navrhuje znížiť tak, že ak sa bude 

vykonávať finančná kontrola pri poskytnutí verejných financií a nezistia sa nedostatky, ktoré 

majú vplyv na poskytnutie verejných financií, t. j. nedôjde k neposkytnutiu verejných financií 

alebo k ich poskytnutiu v zníženej výške alebo nebude potrebné poskytnuté plnenie vymáhať, 

ak už boli verejné financie poskytnuté, orgán verejnej správy nebude musieť vypracovávať 

a zasielať povinnej osobe návrh správy/návrh čiastkovej správy a správu/čiastkovú správu z 

finančnej kontroly. Návrh zákona ustanovuje možnosť nevypracovať výstupné dokumenty z 

finančnej kontroly vykonávanej podľa § 8, ak nebudú v rámci finančnej kontroly zistené 

nedostatky, ktoré majú vplyv na poskytnutie verejných financií alebo nebudú zistené nedostatky 

vôbec. 

Dopĺňa sa možnosť pre orgány verejnej správy, ktoré nie sú správcom kapitoly štátneho 

rozpočtu zaviesť v rámci svojho orgánu verejnej správy vnútorný audit, pričom na výkon 

vnútorného auditu sa budú vzťahovať určené práva a povinnosti upravujúce vnútorný audit. 

Uvedená možnosť súvisí aj so zabezpečením overovania nastavenia a funkčnosti vnútorného 

kontrolného systému v rámci orgánu verejnej správy, nakoľko vnútorný audit predstavuje 

najkomplexnejší nástroj pre štatutárny orgán orgánu verejnej správy, ktorým by mal byť za 

týmto účelom využitý.  

Dôležitosť mať mechanizmus na monitorovanie funkčnosti nastaveného vnútorného 

kontrolného systému je podporená a zabezpečená aj vtedy, ak orgán verejnej správy nemá 

zriadený útvar vnútorného auditu. V takomto prípade je štatutárny orgán orgánu verejnej správy 

oprávnený určiť vybraných zamestnancov, ktorí vykonajú overenie funkčnosti nastaveného 

vnútorného kontrolného systému. Pri takejto kontrole vnútorného kontrolného systému je 

možné primerane použiť základné pravidlá finančnej kontroly a auditu ako aj ukladať príslušné 

pokuty. 
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Návrhom zákona sa taktiež stanovuje povinnosť útvaru vnútorného auditu predkladať 

v rámci ročnej správy o vykonaných vnútorných auditoch aj zhodnotenie vnútorného 

kontrolného systému správcu kapitoly štátneho rozpočtu.  

Návrhom zákona za zrušuje Úrad vládneho auditu, ktorý je rozpočtovou organizáciou 

Ministerstva financií SR a všetky jeho kompetencie sa presúvajú na Ministerstvo financií SR. 

Dôvodom je najmä potrebná úspora a konsolidácia verejných financií, ku ktorej dôjde tým, že 

sa zníži celkový limit počtu zamestnancov kapitoly Ministerstva financií SR.  

Návrh zákona je v súlade s Európskou chartou miestnej samosprávy. 

Návrh zákona bol v období od 21.03.2025 do 10.04.2025 predmetom medzirezortného 

pripomienkového konania, ktorého výsledky sú uvedené vo vyhodnotení pripomienkového 

konania. Materiál sa predkladá s jedným rozporom s mestom Zvolen, ktorý sa týka nesúhlasu 

mesta so zrušením Úradu vládneho auditu. Napriek prerokovaniu v rámci medzirezortného 

pripomienkového konania, vrátane rozporového konania medzi zástupcom mesta Zvolen 

a zástupcami Ministerstva financií Slovenskej republiky na úrovni štátneho tajomníka, sa 

rozpor nepodarilo odstrániť. 

Návrh zákona bol dňa 1. júla 2025 prerokovaný a schválený Legislatívnou radou vlády 

Slovenskej republiky a na rokovanie vlády SR sa predkladá so zapracovanými pripomienkami 

Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky. 

 

 


