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DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI 

 návrhu zákona s právom Európskej únie 

 

 

 

1. Navrhovateľ zákona: 

Vláda Slovenskej republiky. 

 

2. Názov návrhu zákona:  

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole 

a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony. 

 

3. Predmet návrhu zákona je upravený v práve Európskej únie:  

 

a) v primárnom práve  

- čl. 4, 38 až 44, 49, 53, 56 a 57, 107, 108, 114, 162 až 164, 174 až 178, 217 a 218, 

287, 317, 320 až 325 a 349 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (Ú. v. ES C 202, 

7.6.2016). 

 

b) v sekundárnom práve  

 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2024/2509 z 23. 

septembra 2024 o rozpočtových pravidlách, ktoré sa vzťahujú na všeobecný 

rozpočet Únie (prepracované znenie) (Ú. v. EÚ L, 2024/2509, 26.9.2024), gestor: 

MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/1059 z 24. júna 2021 o 

osobitných ustanoveniach týkajúcich sa cieľa Európska územná spolupráca 

(Interreg) podporovaného z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a vonkajších 

finančných nástrojov (Ú. v. EÚ L 231, 30.6.2021), gestori: MIRRI SR, MF SR, 

- delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2022/127 zo 7. decembra 2021, ktorým sa 

dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2116 o pravidlá 

platné pre platobné agentúry a iné orgány, finančné riadenie, schvaľovanie účtov, 

zábezpeky a používanie eura (Ú. v. EÚ L 20, 31.1.2022) v platnom znení, gestor: 

MPRV SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2115 z 2. decembra 2021, 

ktorým sa stanovujú pravidlá podpory strategických plánov, ktoré majú zostaviť 

členské štáty v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky (strategické plány 

SPP) a ktoré sú financované z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu 

(EPZF) a Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), 

a ktorým sa zrušujú nariadenia (EÚ) č. 1305/2013 a (EÚ) č. 1307/2013 (Ú. v. EÚ 

L 435, 6.12.2021) v platnom znení, gestor: MPRV SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2116 z 2. decembra 2021 

o financovaní, riadení a monitorovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky a o 

zrušení nariadenia (EÚ) č. 1306/2013 (Ú. v. EÚ L 435, 6.12.2021) v platnom 

znení, gestor: MPRV SR,  

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/1060 z 24. júna 2021, 

ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho 

rozvoja, Európskom sociálnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde 

na spravodlivú transformáciu a Európskom námornom a rybolovnom 

a akvakulturálnom fonde a rozpočtové pravidlá pre uvedené fondy, ako 
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aj pre Fond pre azyl,  migráciu a integráciu, Fond pre vnútornú bezpečnosť 

a Nástroj finančnej podpory na riadenie hraníc a vízovú politiku (Ú. v. EÚ L 231, 

30.6.2021) v platnom znení, gestori: MIRRI SR, MF SR, MV SR, MPSVR SR, 

MH SR, MŽP SR, MPRV SR, 

-  nariadenie Komisie (EÚ) č. 651/2014 zo 17. júna 2014 o vyhlásení určitých 

kategórií pomoci za zlučiteľné s vnútorným trhom podľa článkov 107 a 108 

zmluvy (Ú. v. EÚ L 187, 26.6.2014) v platnom znení, gestori: PÚ SR, MH SR, 

MPRV SR, MPSVR SR, MŠVVM SR, MŽP SR, MD SR, MK SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 508/2014 z  15. mája 2014 

o Európskom námornom a rybárskom fonde, ktorým sa zrušujú nariadenia Rady 

(ES) č. 2328/2003, (ES) č. 861/2006, (ES) č. 1198/2006 a (ES) č. 791/2007 

a nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1255/2011 (Ú. v. EÚ L 149, 

20.5.2014) v platnom znení, gestor: MPRV SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 514/2014 zo 16. apríla 2014, 

ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migráciu  

a integráciu a o nástroji pre finančnú podporu v oblasti policajnej spolupráce, 

predchádzania trestnej činnosti, boja proti trestnej činnosti a krízového riadenia 

(Ú. v. EÚ L 150, 20.5.2014) v platnom znení, gestori: MV SR, MS SR, GP SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 515/2014 zo 16. apríla 2014, 

ktorým sa ako súčasť Fondu pre vnútornú bezpečnosť zriaďuje nástroj  

pre finančnú podporu v oblasti vonkajších hraníc a víz a ktorým sa zrušuje 

rozhodnutie č. 574/2007/ES (Ú. v. EÚ L 150, 20.5.2014) v platnom znení, gestori: 

MV SR, MZVEZ SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 516/2014 zo 16. apríla 2014, 

ktorým sa zriaďuje Fond pre azyl, migráciu a integráciu, a ktorým sa mení 

rozhodnutie Rady 2008/381/ES a rušia rozhodnutia Európskeho parlamentu  

a Rady č. 573/2007/ES a č. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES  

(Ú. v. EÚ L 150, 20.5.2014) v platnom znení, gestor: MV SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 537/2014 zo 16. apríla 2014  

o osobitných požiadavkách týkajúcich sa štatutárneho auditu subjektov verejného 

záujmu a o zrušení rozhodnutia Komisie 2005/909/ES (Ú. v. EÚ L 158, 

27.5.2014) v platnom znení, gestor: MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 223/2014 z 11. marca 2014  

o Fonde európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby (Ú. v. EÚ L 72, 12.3.2014), 

v platnom znení, gestor: MPSVR SR 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1299/2013 zo 17. decembra 

2013 o osobitných ustanoveniach na podporu cieľa Európska územná spolupráca 

z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (Ú. v. EÚ L 347, 20.12.2013), gestori: 

MIRRI SR, MPRV SR, MH SR, MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1300/2013 zo 17. decembra 

2013 o Kohéznom fonde, ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1084/2006 

(Ú. v. EÚ L 347, 20.12.2013), gestori: MIRRI SR, MD SR, MŽP SR, MH SR, 

MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1301/2013 zo 17. decembra 

2013 o Európskom fonde regionálneho rozvoja a o osobitných ustanoveniach 

týkajúcich sa cieľa Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorým sa zrušuje 

nariadenie (ES) č. 1080/2006 (Ú. v. EÚ L 347, 20.12.2013), v platnom znení, 

gestori: MIRRI SR, MD SR, MŠVVM SR, MZ SR, MV SR, MPSVR SR, MH 

SR, MŽP SR, MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013 zo 17. decembra 

2013, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde 

regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, 
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Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom 

námornom a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o 

Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom 

fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie 

Rady (ES) č. 1083/2006 (Ú. v. EÚ L 347, 20.12.2013) v platnom znení, gestori: 

MIRRI SR, MD SR, MŠVVM SR, MZ SR, MV SR, MPSVR SR, MPRV SR, MH 

SR, MŽP SR, MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1304/2013 zo 17. decembra 

2013 o Európskom sociálnom fonde a o zrušení nariadenia Rady (ES)  

č. 1081/2006 (Ú. v. EÚ L 347, 20.12.2013) v platnom znení, gestori: MIRRI SR, 

MPSVR SR, MŠVVM SR, MV SR, MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1305/2013 zo 17. decembra 

2013 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho 

poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zrušení nariadenia 

Rady (ES) č. 1698/2005 (Ú. v. EÚ L 347, 20.12.2013) v platnom znení, gestor: 

MPRV SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1306/2013 zo 17. decembra 

2013 o financovaní, riadení a monitorovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky 

a ktorým sa zrušujú nariadenia Rady (EHS) č. 352/78, (ES) č. 165/94, (ES) č. 

2799/98, (ES) č. 814/2000, (ES) č. 1290/2005 a (ES) č. 485/2008 (Ú. v. EÚ L 347, 

20.12.2013) v platnom znení, gestor: MPRV SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 549/2013 z 21. mája 2013  

o európskom systéme národných a regionálnych účtov v Európskej únii  

(Ú. v. EÚ L 174, 26.6.2013) v platnom znení, gestor: MF SR, 

- delegované nariadenie Komisie (EÚ) č. 532/2014 z  13. marca 2014, ktorým sa 

dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 223/2014 o Fonde 

európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby (Ú. v. EÚ L 148, 20.5.2014) v 

platnom znení, gestor: MPSVR SR, 

- delegované nariadenie Komisie (EÚ) č. 480/2014 z  3. marca 2014, ktorým sa 

dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013, ktorým sa 

stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, 

Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom 

fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom a rybárskom fonde a ktorým sa 

stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, 

Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde a Európskom námornom 

a rybárskom fonde (Ú. v. EÚ L 138, 13.5.2014) v platnom znení, gestori: MIRRI 

SR, MD SR, MŠVVM SR, MZ SR, MV SR, MPSVR SR, MPRV SR, MH SR, 

MŽP SR, MF SR, 

- vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) č. 215/2014 zo 7. marca 2014, ktorým sa 

stanovujú pravidlá vykonávania nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 

č. 1303/2013, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde 

regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, 

Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom 

námornom a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia 

o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, 

Kohéznom fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde v súvislosti 

s metodikami poskytovania podpory na riešenie zmeny klímy, určovaním 

čiastkových cieľov a zámerov vo výkonnostnom rámci a nomenklatúrou kategórií 

intervencií pre európske štrukturálne a investičné fondy (Ú. v. EÚ L 69, 

08.03.2014) v platnom znení, gestori: MIRRI SR, MD SR, MŠVVM SR, MZ SR, 

MV SR, MPSVR SR, MPRV SR, MH SR, MŽP SR, MF SR, 
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- delegované nariadenie Komisie (EÚ) č. 907/2014 z  11. marca 2014, ktorým sa 

dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1306/2013, pokiaľ ide 

o platobné agentúry a ostatné orgány, finančné hospodárenie, schvaľovanie 

účtovných závierok, zábezpeky a používanie eura (Ú. v. EÚ L 255, 28.8.2014) 

v platnom znení, gestor: MPRV SR, 

- rozhodnutie Rady z  26. júla 2010 o podpise a predbežnom vykonávaní Dohody 

medzi Európskou úniou, Islandom, Lichtenštajnskom a Nórskom o finančnom 

mechanizme EHP na obdobie rokov 2009 – 2014, Dohody medzi Európskou 

úniou a Nórskom o nórskom finančnom mechanizme na obdobie rokov 2009 

– 2014, dodatkového protokolu k Dohode medzi Európskym hospodárskym 

spoločenstvom a Islandom, ktorý sa týka osobitných ustanovení uplatniteľných na 

dovoz určitých rýb a produktov rybného hospodárstva  

do Európskej únie na obdobie rokov 2009 – 2014 a dodatkového protokolu 

k Dohode medzi Európskym hospodárskym spoločenstvom a Nórskom, ktorý sa 

týka osobitných ustanovení uplatniteľných na dovoz určitých rýb a produktov 

rybného hospodárstva do Európskej únie na obdobie rokov 2009 – 2014 

(2010/674/EÚ) (Ú. v. EÚ L 291,9.11.2010), gestori: ÚV SR, MF SR, MPRV SR, 

- nariadenie Rady (ES) č. 479/2009 z  25. mája 2009 o uplatňovaní Protokolu 

o postupe pri nadmernom schodku, ktorý tvorí prílohu Zmluvy o založení 

Európskeho spoločenstva (kodifikované znenie) (Ú. v. EÚ L 145, 10.6.2009) 

v platnom znení, gestor: MF SR, ŠÚ SR, 

- nariadenie Komisie (ES) č. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorým sa stanovujú 

vykonávacie pravidlá nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú 

všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom 

sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 

(ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja (Ú. v. EÚ L 371, 

27.12.2006) v platnom znení, gestori: MIRRI SR, MŠVVM SR, MZ SR, MPSVR 

SR, MD SR, MH SR, MŽP SR, MF SR, 

- nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1082/2006 z 5. júla 2006  

o Európskom zoskupení územnej spolupráce (EZÚS) (Ú. v. EÚ L 210, 

31.07.2006) v platnom znení, gestori: MIRRI SR, MS SR, MV SR, 

- nariadenie Rady (ES, Euratom) č. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane 

finančných záujmov Európskych spoločenstiev (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 

kap. 1/zv. 1; Ú. v. ES L 312, 23.12.1995), gestor: MF SR. 

 

c) v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie  

   

- rozsudok Súdneho dvora vo veci C-562/12, Liivimaa Lihaveis MTÜ proti 

Eesti‑Läti programmi 2007‑2013 Seirekomitee [2014]. 

 

Výrok rozsudku  

1. Článok 263 ZFEÚ sa má vykladať v tom zmysle, že v rámci operačného programu 

vyplývajúceho z nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa 

ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, 

Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie 

(ES) č. 1260/1999, a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 

z 5. júla 2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja, a ktorým sa zrušuje 

nariadenie (ES) č. 1783/1999, ktorého cieľom je podpora európskej územnej 

spolupráce, žaloba proti rozhodnutiu monitorovacieho výboru, ktorým sa zamieta 

žiadosť o podporu, nespadá do právomoci Súdneho dvora Európskej únie. 
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2. Článok 267 prvý odsek písm. b) ZFEÚ sa má vykladať v tom zmysle, 

že programová príručka prijatá monitorovacím výborom v rámci operačného 

programu vyplývajúceho z nariadenia č. 1083/2006, ako aj z nariadenia 

č. 1080/2006, ktorého cieľom je podpora európskej územnej spolupráce medzi 

dvoma členskými štátmi, o aký ide vo veci samej, nie je akt prijatý inštitúciou, 

orgánom, úradom alebo agentúrou Únie, a preto Súdny dvor Európskej únie nemá 

právomoc posúdiť platnosť ustanovení takejto príručky. 

 

3. Nariadenie č. 1083/2006 v spojení s článkom 47 Charty základných práv 

Európskej únie sa má vykladať v tom zmysle, že bráni takému ustanoveniu 

programovej príručky prijatej monitorovacím výborom v rámci operačného 

programu uzavretého medzi dvoma členskými štátmi, ktorého cieľom je podpora 

európskej územnej spolupráce, v rozsahu, v akom toto ustanovenie nestanovuje, 

že rozhodnutie tohto monitorovacieho výboru, ktorým sa zamieta žiadosť 

o podporu, možno napadnúť na súde členského štátu. 

 

- rozsudok Súdneho dvora vo veci C-579/11, Grande Área Metropolitana do Porto 

(GAMP) proti Comissão Directiva do Programa Operacional Potencial Humano 

a i. [2012]. 

 

Výrok rozsudku  

Ustanovenia primárneho práva Únie týkajúce sa hospodárskej, sociálnej a územnej 

súdržnosti, ako aj nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa 

ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, 

Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) 

č. 1260/1999, sa majú vykladať tak, že nebránia tomu, aby sa investícia 

spolufinancovaná Európskou úniou realizovala jednak v prospech lokality mimo 

územia regiónov, ktoré sú oprávnené na podporu, a jednak subjektom, ktorý má sídlo 

v tejto lokalite, za podmienky, že táto investícia je realizovaná cielene a adresne 

smerom k oprávneným regiónom. 

 

- rozsudok Súdneho dvora vo veci C-386/18, Coöperatieve Producentenorganisatie 

en Beheersgroep Texel UA proti Minister van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit [2019]. 

 

 Výrok rozsudku  

 

1.   Článok 66 ods. 1 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 508/2014 

z 15. mája 2014 o Európskom námornom a rybárskom fonde, ktorým sa zrušujú 

nariadenia Rady (ES) č. 2328/2003, (ES) č. 861/2006, (ES) č. 1198/2006 a (ES) 

č. 791/2007 a nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1255/2011, sa má 

vykladať v tom zmysle, že bráni tomu, aby členský štát odmietol vyhovieť žiadosti 

o podporu organizácie výrobcov v odvetví rybného hospodárstva a akvakultúry 

týkajúcej sa výdavkov, ktoré vynaložila na prípravu a vykonávanie plánu produkcie 

a uvádzania na trh, z dôvodu, že ku dňu podania tejto žiadosti tento členský štát vo 
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svojom vnútroštátnom právnom poriadku ešte nestanovil možnosť posudzovať 

takúto žiadosť. 

2.      Článok 66 ods. 1 nariadenia č. 508/2014 sa má vykladať v tom zmysle, že pre 

organizácie výrobcov v odvetví rybného hospodárstva a akvakultúry priamo 

nezakladá právo na finančnú podporu z Európskeho námorného a rybárskeho fondu 

na výdavky, ktoré vynaložili na prípravu a vykonávanie plánu produkcie 

a uvádzania na trh. 

3.      Článok 65 ods. 6 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013 zo 

17. decembra 2013, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde 

regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom 

poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom 

a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom 

fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde 

a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady 

(ES) č. 1083/2006, sa má vykladať v tom zmysle, že nebráni tomu, aby podpora 

z Európskeho námorného a rybárskeho fondu bola poskytnutá na prípravu 

a vykonávanie plánu produkcie a uvádzania na trh v prípade, že žiadosť o podporu 

bola podaná po príprave a vykonaní takéhoto plánu. 

 

 4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskej únii:  

a) Lehota na prebranie príslušného právneho aktu EÚ: bezpredmetné.  

b) Proti SR nebolo začaté konanie v rámci „EÚ Pilot“, ani nebol začatý postup EK a 

ani konanie o porušení Zmluvy o fungovaní Európskej únie podľa čl. 258 až 260. 

c) Bezpredmetné. 

 

 

5. Návrh zákona je zlučiteľný s právom Európskej únie:  

 a) úplne. 

 

 


