Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zdkona o niektorych administrativnych opatreniach stvisiacich so
zhromazd’ovanim elektronickych dokazov v trestnom konani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Sthrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
whodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na
podnikatel'ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov“):

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v

v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 10 304 0
Spolu = A+B+C+D+E 10 304 0

Zvysenie nakladov | ZniZenie nakladov v

Harmonizacia prava EU v € na PP € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 10 304 0
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny Bl
a strucny opis vplyvu
regulacie Vplyv In
(dovod Cislo - . - - Poet | Vplyv na | (zvySuje :
5 z.vys?ma/znlzen ngrmy Lokalizacia Poqulregqlac1e. Ucinnost’ Kategoria ik il kateg. | naklady)/ lin Goldplating
P.¢. | ia ndkladov na | (zédkona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ lci dotk. subiektov | podnik. | dotk out 2out celkom
PP a dovoed vyhlagky a.,...) Goldplating regulacie subjektov J P ' . .. . | celkom
; spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) Ve néklady)
nakladov na / Nemeni
PP, ktoré su .
goldplatngom)
Oznamovacie ' poskytovate In
povinnosti §s 2. EU tplna 18.02.202 lia 2118 5 10304 | (zvysuje
poskytovatel'a harmonizacia 6 vybranych ’ki, dJ
sluzieb sluzieb naklady)




3.1.3 Dopliiujuice informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na ;menu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Vypocet vplyvov zavadzanych regulacii sa odvija v prvom rade od urcenia okruhu adresatov
tychto regulacii. Urcenie okruhu poskytovatel'ov sluzieb, ktori budi mat’ nové povinnosti podla
zavadzanej pravnej Upravy je problematicky, pretoze niet ich ucelenej evidencie, resp. len Cast’
Z nich podlieha regulaciam podla osobitnych predpisov, nehovoriac o tom, ze navrh zdkona
dopadd aj na subjekty, ktoré nie st usadené v Eurdpskej unii, a ktori ponukaju sluzby
V Eurdpskej unii, resp. na uzemi Slovenskej republiky. Z tohto dévodu preto nie je mozné
vypocitat’ celkovy vplyv zavadzanych regulacii.

V ramci konzultacii bol predkladatel'ovi poskytnuty zo strany Asociacie mobilnych operatorov
Slovenska, ktora reprezentuje len Cast’ poskytovatel'ov sluzieb, ktorych sa tykaju zavadzané
regulacie nasledovny vstup:

,Na zaklade odhadu ndkladov spojenych s plnenim povinnosti podla navrhu zdkona o
niektorych administrativnych opatreniach suvisiacich so zhromazdovanim elektronickych
dokazov v trestnom konani, ktorym sa md do slovenského pravneho poriadku transponovat
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1544, ktorou sa stanovujii harmonizované
pravidla urcovania urcenych prevadzkarni a vymenuvania prdavnych zdstupcov na ucely
zhromazdovania dokazov v trestnom konani (,, Navrh zdkona*), predpokladdame, Ze celkové
naklady telekomunikacného sektora moézu predstavovat’ minimdlne 1,4 miliona eur rocne.
Pokial’ ide o pocet pripadov, tieto sa doteraz sice pohybovali v jednotkach na jednotlivé
podniky, avsak tazko predpokladat o aky pocet Ziadosti pojde po nadobudnuti ucinnosti Navrhu
zdkona, resp. prislusnych zdkonov v inych clenskych Statoch Eurdpskej tinie (EU). Len pre
informdciu si dovolujeme uviest, Ze pocet vybavenych Ziadosti zo strany slovenskych Statnych
organov (policajny zbor, prokuratura) sa v pripade jedného telekomunikacného operdtora
maoze pohybovat viac 6 tisic pripadov rocne.

Aj v kontexte vyssie uvedeného, operatori v sucasnosti nemaju k dispozicii Statistiky o pocte
Ziadosti v cleneni podla clenskych Statov EU a tretich krajin. Pokial ide o ndklady na
pohotovost, tieto by mohli, v pripade jednotlivych telekomunikacnych operatorov, zodpovedat
vwike v zmysle navrhu vyhlasky Uradu pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych
sluzieb, ktorou sa ustanovuje uhrada za poskytovanie informdcii vo verejnom zaujme, ktora by
mala byt' vydana v zmysle § 83 ods. 10 zakona ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorsich predpisov, t. j. 3.500 eur mesacne bez DPH. “

Vo vézbe na vysSie uvedené je potrebné upriamit’ pozornost na ti skutocnost’, ze podla
doterajSich poznatkov prokuratiry a policie sa pocetnost’ ziadosti v rdmci justi¢nej spoluprace



pohybuje rddov v stovkach veci rocne, pricom ide o vSetky formy justi¢nej spoluprace, nie len
o prikazy tykajuce elektronickych komunikaénych sluzieb. Tato disproporcia v odhade na
strane Asociacie mobilnych operatorov Slovenska aredlnych poznatkov organov c¢innych
V trestnom konani preto neumoznuje brat’ vyc¢isleny vplyv ako urcujuci.

Okrem toho navrh zakona v § 5 ndvrhu zédkona zakladé pri normovani oznamovacej povinnosti
negativny administrativny vplyv. Analogicky to plati aj pre povinnost’ samotného urcenia
urcenej prevadzkarne a/alebo pravneho zastupcu v zmysle § 4 navrhu zakona.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 c&asti III jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvdiZené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; 7 akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorSia transpozicia, z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiice prisnejSie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdacii legislativy EU je v zasade neziadiice,
kedZe takyto postup mozZe viest' k zmizeniu konkurencieschopnosti domdacich podnikov
v porovnani s podnikmi z krajin, kde prdvne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov, prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

S ohl'adom na ¢&l. 1 ods. 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1544 z 12. jula
2023, ktorou sa stanovuju harmonizované pravidld urcovania urCenych prevadzkarni a
vymenuvania pravnych zastupcov na ucely zhromazd'ovania dokazov v trestnom konani, podla
ktorého ,, Clenské staty nesmii uloZit' poskytovatelom sluzieb dalSie povinnosti okrem tych,
ktoré vyplyvaju z tejto smernice, najmd pokial’ ide o urcenie urcenych prevadzkarni alebo
vymenovanie pravnych zdstupcov, na ucely stanovené v odseku 1. nebol goldplating vyuzity.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulicie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej tpravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Predkladatel’ vykonal sériu pracovny stretnuti so zastupcami podnikatel'ského prostredia
vratane jedného workshopu v spolupraci s AmCham. V rameci konzultacii boli prizvané
k spolupraci nasledovné subjekty: Asociacia mobilnych operatorov Slovenska (ASMOS),
Forum pre komunikacné technoldgie (CTF), Telekomunika¢nd tnia Slovenskej republiky
(TUSR), SK-NIC, Republikova unia zamestnavatel'ov (digitalna vybor), Klub 500, Asociacia
zamestnavatel'skych zvizov Slovenska, Institat pre regulaciu hazardnych hier, IT Asociacia
Slovenska, Americka obchodna komora (AmCham).

Predmetom konzultacii boli vychodiskad transpozicnej Upravy. V ramci konzultacii boli
predmetom diskusie aj jednotlivé verzie transpozi¢ného ndvrhu zdkona. Sucasne bol
podnikatel'sky sektor vyzvany na poskytnutie udajovej zékladne potrebnej pre identifikaciu
vplyvov navrhovanej pravnej Gpravy.

Vysledkom konzultacii bol uprava paragrafového znenia navrhu zakona najméi v oblasti
jednoznacnej tUpravy osobnej poOsobnosti navrhu zdkona (tj. presné pomenovanie
poskytovatel'ov sluZieb, na ktorych sa zdkon bude vztahovat’), jeho pojmového aparatu (najma
poskytovatel’ sluzieb), ako aj substantivnych povinnosti plynicich so smernice vratane
sankéného mechanizmu (napr. fakultativnost’ pokat, moznost’ upustenia od ulozenia pokuty).
Na poklade vykonanych konzultacii méa predkladatel’ zato, Ze navrhovana pravna uprava je
dostatoéne vyvaZzena, pricom su¢asne napiia minimalne poZziadavky smernice a suasne
reSpektuje vychodiskovy predpoklad nezavadzat povinnosti nad ramec smernice (t.].
goldplating nebol identifikovany).

Z vykonanych konzultacii je d’alej zrejmé, Ze samotny podnikatel'skych sektor nie je v stave
jednoznacne urcit’ presné a exaktne vycislené vplyvy navrhu zdkona. Tento zaver je dany
viacerymi okolnost’ami, a to najma nemoznost'ou odhadnit’ mozny napad prikazov vydavanych
podrla nariadenia, ktoré budu musiet’ poskytovatelia sluzieb ro¢ne vybavovat’, komplikovanym
uchopenim poctu do uvahy prichaddzajucich poskytovatel'ov sluzieb, pretoze Cast’ sluzieb, na
ktoré dopadd smernica nie st regulovanymi c¢innostami, resp. niet uradnej evidencie
poskytujucej prehlad o pocte subjektov poskytujucich tu-ktorti sluzbu. Sucasne plati, ze
nariadenie predpokladd vybavovanie prikazov bud’ (i) v Standardnom rezime alebo (i)
Vv skratenom rezime (do 8 hodin).



V ramci konzultacii bol predkladatel'ovi poskytnuty zo strany Asociacie mobilnych operatorov
Slovenska nasledovny vstup:

., Na zdaklade odhadu ndkladov spojenych s plnenim povinnosti podla navrhu zdkona o
niektorych administrativnych opatreniach suvisiacich so zhromazdovanim elektronickych
dokazov v trestnom konani, ktorym sa ma do slovenského pravneho poriadku transponovat
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1544, ktorou sa stanovujii harmonizované
pravidla urcovania urcenych prevadzkarni a vymenuvania pravmych zdstupcov na ucely
zhromazdovania dokazov v trestnom konani (,, Navrh zdakona*), predpokladame, zZe celkové
naklady telekomunikacného sektora mozu predstavovat’ minimalne 1,4 miliona eur rocne.
Pokial’ ide o pocet pripadov, tieto sa doteraz sice pohybovali v jednotkdach na jednotlivé
podniky, avsak tazko predpokladat o aky pocet Ziadosti pojde po nadobudnuti icinnosti Navrhu
zdkona, resp. prislusnych zdkonov v inych clenskych $tatoch Eurdpskej vinie (EU). Len pre
informaciu si dovolujeme uviest, Ze pocet vybavenych Ziadosti zo strany slovenskych Statnych
orgdanov (policajny zbor, prokuratura) sa v pripade jedného telekomunikacného operatora
maoze pohybovat viac 6 tisic pripadov rocne.

Aj v kontexte vyssie uvedeného, operdtori v sucasnosti nemaju k dispozicii Statistiky o pocte
Ziadosti v cleneni podla clenskych Statov EU a tretich krajin. Pokial ide o ndklady na
pohotovost, tieto by mohli, v pripade jednotlivych telekomunikacnych operdtorov, zodpovedat’
vyske v zmysle navrhu vyhlasky Uradu pre reguldciu elektronickych komunikécii a postovych
sluzieb, ktorou sa ustanovuje uhrada za poskytovanie informdcii vo verejnom zaujme, ktora by
mala byt vydana v zmysle § 83 ods. 10 zakona ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikacidach
v zneni neskorsich predpisov, t. j. 3.500 eur mesacne bez DPH. “

Vo vézbe na vysSie uvedené je potrebné upriamit’ pozornost’ na ti skutocnost’, ze podla
doterajSich poznatkov prokuratiry a policie sa pocetnost’ Ziadosti v ramci justicnej spoluprace
pohybuje rddov v stovkach veci rocne, pricom ide o vSetky formy justi¢nej spoluprace, nie len
o prikazy tykajuce elektronickych komunikaénych sluzieb. Tato disproporcia v odhade na
strane Asociacie mobilnych operatorov Slovenska arealnych poznatkov organov ¢innych
V trestnom konani preto neumoznuje brat’ vycisleny vplyv ako urcujuci.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?



Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
[T zvysuje [X] nemeni [JznizZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje XInemeni  [Jznizuje

Predkladany material nema ziadny vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich
nakladmi.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrh zakona bude mat vplyvy na podnikatel'ské prostredie podla pismena c), pretoze
poskytovatelia sluzieb budi musiet’ vytvorit podmienky pre riadne vybavovanie prikazov
podla nariadenia. Na tento ucel budii povinni urcit’ urené prevadzkarne alebo pravnych
zastupcov, pricom im budi musiet vytvorit podmienky pre riadne plnenie Uloh podla
nariadenia.

Okrem toho podl'a § 6 navrhu zakona sa zavadzaju fakultativne sankcie za porusenie povinnosti
adresovanych poskytovatelom sluzieb. Podla § 6 ods. 1 , Prisiusny organ méze ulozit
poskytovatelovi sluzieb pokutu od 1000 eur do 100000 eur, ak porusi povinnosti podla § 4, § 5
alebo § 8; pokutu mozno uloZit' aj opakovane, a to az do splnenia povinnosti, ktorej nesplnenie
bolo dévodom pre zacatie konania o ulozeni pokuty.” Od ulozenia pokuty vSak bude moct’
prislusny organ upustit’ podl'a § 6 ods. 3 navrhu zakona. Tento vplyv je vSak potenciondlny,
pretoze v pripade riadneho plnenia zdkonnych povinnosti na strane poskytovatel'ov sluzieb nie
je dovod ukladat’ ziadne sankcie.



